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1. En beslutsam och enad union

“"Men sedan det ogonblicket star en hel virldsdel tillsammans i solidaritet. [...] Sedan det
ogonblicket har européerna varken hallit sig undan eller tvekat.” Europeiska kommissionens
ordforande Ursula von der Leyen, talet om tillstandet i unionen 14 september 2022.

Det senaste aret har Europa och virlden drabbats av flera kriser samtidigt. Den barbariska
ryska invasionen av Ukraina har aterbordat krigets fasansfulla verklighet till Europa. I takt
med att den tragiska kostnaden i ménniskoliv och 6deldggelse fortsétter att 6ka, okar ocksa
krigets genljud 1 Europa och resten av virlden. De energikriser som foljt har forvirrat de
redan stigande levnadskostnaderna, vilket har himmat Europas starka aterhdmtning efter
pandemin. Samtidigt utmanas den regelbaserade vérldsordningen pa nya sitt, vilket
understryker behovet av enighet och samarbete med véra partner och av investeringar i och
diplomatiska kontakter med lander runt om i vérlden.

Dessa unika omstdndigheter ligger till grund for kommissionens arbetsprogram i ar. Den
bygger pé tre sakforhillanden som ar forbundna med varandra. Det forsta sakforhallandet ar
att utmaningar av den hir omfattningen bara kan hanteras gemensamt, som en enad
union. Och EU har gang pa gang visat sig uppgiften vuxen, oavsett om det géller vacciner,
ekonomisk aterhdmtning, sanktioner eller stdd till Ukraina. Varje gang har EU visat hur
mycket man kan uppnd, hur ambitiést man kan reagera och hur snabbt man kan gripa in nér
det finns en kénsla av gemensam stridvan och ett enat uppldgg. Detta maste fortsdtta att vara
drivkraften for vart arbete under det kommande éret.

Det andra sakforhallandet dr att de hdr kriserna visar pa behovet av att EU fortsétter att
paskynda den radikala omstiillning som inleddes i bérjan av den hir mandatperioden,
oavsett om det dr frdga om att ta itu med klimat- och naturkriserna, gora vara ekonomier och
demokratier mer motstandskraftiga, vart niringsliv mer konkurrenskraftigt, vara samhéllen
rittvisare eller var geopolitiska stdllning starkare. Tanken med detta program, som forst
skisserades 1 de politiska riktlinjerna, var att bygga en béttre framtid for ndsta generation och
att gora oss mer rustade och béttre forberedda pd morgondagens utmaningar. Det &r lika sant
nu som da.

Det tredje sakforhallandet ar att denna unika anhopning av kriser, som &r sd kdnnbar i
européernas vardag, inte kan hanteras genom att kora pa i de gamla vanliga hjulspéren.
Det behovs fortsatta snabba reaktioner, bade for att foregripa morgondagens utmaningar och
tillgodose de mest akuta behoven. I denna anda kommer vart arbete att inriktas pé att stodja
européerna genom dessa provningarnas tider. Det blir kommissionens frdmsta prioritering
under det kommande dret — bland annat genom att sdnka energipriserna, sdkra de varor som
maste till for vér industriella konkurrenskraft och for att trygga livsmedelsforsorjningen,
starka var sociala marknadsekonomi och inte fortrottas i kampen mot den covid-19-pandemin
som fortfarande grasserar i hela EU.

Dessa tre sakforhallanden dr végledande for atgdrderna 1 bilagorna till det hér
arbetsprogrammet inom alla sex dvergripande mal. Det bygger pa det arbete vi utfort och de
framsteg vi gjort for att ta itu med de mest akuta utmaningarna och samtidigt hélla kursen pé



langre sikt. RePowerEU, planen att géra EU mindre beroende av rysk energiimport, har lett
till en stadig minskning av leveranserna frdn Ryssland vilket uppvidgs av en Okning av
alternativa leveranser tack vare framgéingsrika kontakter med véra internationella partner. Vi
star fortfarande infor en svar vinter, men tack vare gaslagerforordningen har EU:s
lagringskapacitet fyllts till nédstan 91 %, och medlemsstaterna haller pa att infora
gassparplaner enligt den europeiska planen for minskning av efterfrigan pa gas.
Kommissionen har ocksa lagt fram krisatgirder pa energimarknaden for att ta itu med den
senaste tidens dramatiska prisokningar och sénka energikostnaderna for enskilda och foretag i
EU. Och vi kommer att fortsdtta att pdskynda energiomstillningen, bade som ett sitt att
hantera klimatkrisen men ocksé for att minska vart beroende och stirka var konkurrenskraft.
Centralt i detta arbete adr ocksd att oka den kritiska infrastrukturens motstindskraft och
reaktionsforméga, vilket star i centrum for en femstegsplan som aviserats av Ursula von der
Leyen.

For att stddja ménniskor och foretag i hela Europa maste vi nu fortsdtta arbetet med
investeringar och reformer genom NextGenerationEU. P4 samma sétt maste vi fortsdtta att
utnyttja EU-budgetens tyngd. For att ta itu med energikrisen maste vi sl vakt om grunderna
for var ekonomi, och sérskilt skydda var inre marknad och hélla sysselséttningen pa en hog
nivd. Forutom att bevara lika spelregler pa den inre marknaden genom tydlig vigledning om
statligt stod, enligt de 6vergripande principerna om proportionalitet och nddvindighet, dr en
enad och gemensam europeisk 10sning av storsta vikt for att hantera den allvarliga risken for
sondring inom EU. Med RePowerEU har kommissionen tagit nagra viktiga forsta steg for
solidaritet, men mer behovs. Vi méste darfor stirka RePowerEU med ytterligare medel efter
en behovsbeddmning och med beaktande av formégan att absorbera investeringar. Vi kommer
att undersoka kompletterande finansieringskillor for RePowerEU och dr beredda att foresla
ytterligare atgirder, bland annat med utgangspunkt i erfarenheterna av EU:s ekonomiska
solidaritetsmekanismer inom NextGenerationEU och andra framgangsrika instrument.

I och med att vi stills infor den ryska invasionens konsekvenser hédr i EU kommer vart stod
till Ukraina att forbli lika orubbligt, beslutsamt och enat som det har varit sedan den 24
februari. Det som star pa spel under det kommande aret &r Ukraina och Ukrainas framtid. Men
det handlar ocksd om framtiden fér EU och allt EU stir for — frihet, demokrati, manskliga
rattigheter, rittsstatsprincipen och alla de viarden som EU bygger pa.

Det réder verklig solidaritet mellan EU och dess medlemsstater, sd att de over 180 dtgérder
som EU redan antagit pd grund av invasionen drabbar Ryssland pa ett kénnbart sitt och ger
Ukraina och det ukrainska folket starkt stod. Fran krigets inledning till september har EU och
EU-ldnderna fatt fram 6ver 19 miljarder euro for att starka Ukrainas ekonomiska, sociala och
finansiella motstandskraft samt ytterligare 3,1 miljarder euro till militdrt stdd inom den
europeiska fredsfaciliteten. Enskilda och medlemsstater har visat en 6vervildigande vélvilja
och solidaritet med att vilkomna de miljontals ukrainare som flyr undan valdet, och EU har
bidragit till att de har tillgéng till jobb, bostéder, utbildning och hélso- och sjukvard genom att
aktivera direktivet om tillfalligt skydd.



Tack vare EU:s civilskyddsmekanism har 6ver 70 000 ton bistdnd getts till Ukraina, bland
annat livsmedel, vatten, logi, energi och hédlso- och sjukvard. Vi har fitt fram medicinsk och
specialiserad utrustning for folkhidlsorisker som kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra hot via Myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser (Hera) och
RescEU:s beredskapslager. Genom sammanhallningsinsatserna for flyktingar i Europa
(Care) och forslaget om Fast-Care har vi gjort det lattare for medlemsstater och regioner att
anvinda sammanhallningsmedel for att hjdlpa ménniskor som flyr frén kriget.

Vi kommer att fortsétta att erbjuda Ukraina starkt politiskt, ekonomiskt och humanitirt
bistand och vi dr redo att stodja den framtida ateruppbyggnaden av landet. Ett forsta steg &r att
ansla 100 miljoner euro for reparationer av skadade ukrainska skolor. Eftersom Ukrainas
och dess folks framtid ligger inom unionen kommer vi ocksa att arbeta for att underlitta
landets tillgang till den inre marknaden. Samtidigt ska vi fortsdtta att samverka med véra
allierade for att effektivt verkstilla sanktionerna och sitta Ryssland under stark ekonomisk
press for att undergréiva landets formaga att fora krig mot Ukraina.

Den rddande livsmedelskrisen, som orsakas av kraftigt stigande priser och allvarlig torka och
forvdrras av den ryska invasionen av Ukraina, dventyrar livsmedelsforsorjningen runt om i
vérlden och utgor dnnu en allvarlig utmaning. For att ta itu med detta, och for att underlitta
Ukrainas tilltrdde till den inre marknaden och globala leveranskedjor pa alternativa végar,
fortsitter kommissionen sitt ndra samarbete med sina internationella partner,
medlemsstaterna, de ukrainska myndigheterna och néringslivet for att sikerstilla tillgang till
godselmedel, livsmedelsproduktion och Oppen handel och forhindra snedvridningar av
livsmedelsforsorjningen. Vara solidaritetskorridorer gor det mgjligt for Ukraina att
exportera spannmdl och andra produkter och importera de varor landet behdver, allt fran
humanitirt bistand till gdodselmedel. Vi har ockséd tagit i ansprak 600 miljoner euro fran
Europeiska utvecklingsfonden for att 6ka stodet till livsmedelstrygghet 1 ldnder 1 Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet.

Det finns fortfarande mycket kvar att gora hemma och borta, forst och fridmst genom att
genomfora vad vi redan kommit dverens om och anta det som éaterstar att komma Gverens om.
Vi har lagt fram initiativ for att minska utsldppen av vixthusgaser, investera 1 gron teknik och
skydda naturmiljon. Vi har foreslagit regler for att lata ménniskor och foretag ta till sig nésta
generation digital teknik. Vi har lagt fram atgérder for att 6ka var konkurrenskraft, stirka den
inre marknadens resiliens och samtidigt frimja social rittvisa pa arbetsmarknaden. Den hir
kommissionen har agerat for att ytterligare stirka EU:s forméga att forsvara demokratin och
rittsstatsprincipen. Vi har agerat for att garantera mediernas frihet och méngfald och stérka ett
pluralistiskt jimlikt samhaélle for alla.

Det ar viktigt att vi ocksd lidgger storre fokus pa att stodja forhandlingar mellan EU-
institutionerna for att omsitta vara politiska dtaganden 1 lagstiftning. Tack vare EU-
institutionernas enighet — oavsett om det giller covid-19-intyg, digitala regler eller minimilén
— har mycket redan gjorts. Vi méste gd vidare pa det hér sparet, sérskilt 1 &renden som é&r
centrala for den grona och digitala omstéllningen, som 55 %-paketet, forslaget om att ta itu
med avskogningen i1 vérlden, forslagen om batterier och Al-férordningen. Kommissionens



arbete kommer att fortsitta att vdgledas av FN:s mal for hallbar utveckling pa alla
politikomrdden. Malen for hallbar utveckling har byggts in 1 den europeiska
planeringsterminen och i vara verktyg for béttre lagstiftning. Under 2023 kommer
kommissionen att ligga fram EU:s forsta frivilliga dversyn av genomforandet av mélen for
hallbar utveckling vid FN:s politiska hognivaforum.

Under de senaste aren har allménheten sett vad EU-budgeten kan utrdtta. Det finns dock
granser for anslagen och flexibiliteten. Halvtidsoversynen av den fleridriga budgetramen
2021-2027, som vi ska genomfora 2023, dr ett tillfille att bedoma om den nuvarande EU-
budgeten fortsétter att tillhandahédlla medlen for gemensamma svar pa gemensamma
utmaningar.

Darfor tanker kommissionen ocksa ldgga fram ett forslag om en andra omging nya egna
medel, som bland annat bygger pd forslaget om en enda uppsittning skatteregler for
ndringsverksamhet i Europa (Befit). Tillsammans med en forsta uppsittning forslag ska de har
atgirderna sdkerstilla mer diversifierade och resilienta typer av inkomster och undvika
onddiga nedskédrningar i unionsprogram eller alltfér stora Okningar av medlemsstaternas
bidrag, nir det blir dags att aterbetala bidragsdelen av aterhdmtningsplanen
NextGenerationEU.

2. Medborgare i centrum for den europeiska demokratin

Arets arbetsprogram #r ocksa det forsta sedan konferensen om Europas framtid avslutades.
Manga centrala initiativ i detta arbetsprogram dr en uppfoljning av de ambitidsa forslag som
lades fram under konferensen, vilket dterspeglar forslagens bredd och vikten av att férverkliga
vad medborgarna anser &r viktigt.

Konferensen om Europas framtid' var en unik satsning pa deltagande- och samtalsdemokrati
pa europeisk nivd och ett sitt att forbéttra vart politiska beslutsfattande. Konferensen lyckades
utveckla en ambitiés och inspirerande vision for var union.

Visionen dr ett EU som underldttar medborgarnas vardag, bade pd landsbygden och i stdderna,
som tar itu med vér generations stora utmaningar, som dr mer oberoende och som ger resultat
med det som &r viktigast for ménniskorna 1 EU, som maten de iter eller luften de andas. Det
ar nu Europaparlamentets, rddets och kommissionens ansvar att folja upp detta. Det hér
arbetsprogrammet dr ytterligare ett steg i kommissionens arbete med att ga fran vision till
konkreta atgirder?.

De langsiktiga framgangarna for konferensen om Europas framtid &r beroende av vilka
fordndringar som kan forverkligas néir det giller hur man béttre kan f& med medborgarna 1 att
sitta prioriteter och mél och utforma och fora politik pd EU-niva.

! Konferensen om Europas framtid — Rapport om slutresultatet
2 Meddelandet Frdn vision till konkreta dtgédrder, COM(2022) 404 final, 17 juni 2022.
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Medborgarpanelerna bygger pa framgéngarna med konferensen om Europas framtid och &r nu
en del av kommissionens beslutsfattande pd ett antal viktiga omrdden. Den nya omgéingen
medborgarpaneler ska diskutera ndsta ars initiativ om matsvinn, rorlighet i utbildningssyfte
och virtuella vérldar.

3. Resultat med de sex huvudmalen

3.1 Den europeiska grona given

Klimatférandringarnas effekter blir allt allvarligare, vilket framgar av det hér arets extrema
viarmeboljor, skogsbrinder och rekordsvara torka. Att paskynda var grona omstéllning &r
avgOrande for att hantera klimatkrisen och stidrka véra ekonomier och var sdkerhet. Mot
bakgrund av de tilltagande globala hoten och de nya geopolitiska forhdllandena innebdr
dessutom en snabbare gron omstillning 0kad livsmedelstrygghet pa lang sikt tack vare ett
héllbart och resilient livsmedelssystem. Klimatkrisen har ocksa belyst behovet av att fortsétta
att forbéttra EU:s civilskydds- och krishanteringsmekanismer.

De flesta av de forslag som &r av avgorande betydelse for den europeiska grona given har
redan lagts fram av kommissionen, och vi kommer att fortsétta att ge fullt stdd till parlamentet
och ridet sa att en dverenskommelse kan nds innan denna mandatperiod tar slut. I ar ar det
mycket viktigt att nd en snabb 6verenskommelse om 55 %-paketet.

For att komplettera dessa atgérder antog vi tidigare under 2022 ett banbrytande forslag om att
2030 ha halverat anvindningen av bekdmpningsmedel och 2050 ha aterstdllt EU:s skadade
ekosystem. De nidrmaste minaderna tinker vi anta ambitiosa paket med ytterligare klimat- och
miljoatgirder, bland annat nér det giller transportutsléapp och certifiering av koldioxidupptag,
forslag om forbéttrad Iuft- och vattenkvalitet och viktiga initiativ inom den cirkuldra
ekonomin, sdrskilt ndr det giller héllbarhet for forpackningar och plast, den vixande
utmaningen med mikroplastfororeningar, rétten till reparation och uttjénta fordon. Vi ténker
ocksd verka for en ambitios global dverenskommelse om naturen vid FN:s konferens om
biologisk mangfald i Montreal (COP 15) senare i ar och ta ledningen pa vérldsniva i kampen
mot klimatfordndringar vid klimatkonferensen i Sharm El-Sheikh (COP 27).

Samtidigt maste vart EU forbdttra beredskapen att bittre std emot framtida prisvolatilitet,
sdkerstélla overkomliga elrdkningar och leda den djupgaende industriomstillning som krivs
for en fossilfri och till stor del elektrifierad kontinent fram till 2050. Vi avser darfor att i
borjan av 2023 foresld en genomgripande reform av EU:s elmarknad, dir bland annat
gaspriserna ska frikopplas fran elpriserna.

For att bidra till att bygga ut vir grona vitgasekonomi tinker vi inrdtta en ny europeisk
vitgasbank som ska investera 3 miljarder euro i att rivstarta en marknad for vétgas i EU,
bland annat genom att matcha utbud och efterfragan.

Under 2023 kommer vi att vidta &tgdrder for att reducera avfall och avfallets
miljopaverkan, med fokus pd livsmedels- och textilavfall, en fraga som kom fram under
konferensen om Europas framtid. Omkring 20 % av all mat som produceras i EU blir svinn,
vilket utarmar naturresurserna, drabbar ekosystem och bidrar till utsldppen av vixthusgaser.



For att komma till riatta med detta ska vi vidta atgirder, bland annat i form av mal for
minskning av matsvinn. Eftersom cirka 11 kg textilier per person och ar slings 1 EU kommer
vi ocksd att verka for béttre atervinning av textilier och se till att tillverkarna ges ett storre
ansvar for avfallshanteringen.

Vi tanker inrdtta en 6vergripande ram for hallbara livsmedelssystem i EU, sd att hdllbarhet
blir en central del av all livsmedelsrelaterad politik. Vi kommer att se Gver EU:s
djurskyddslagar for att bredda tillimpningsomradet och trygga en hogre niva av djurskydd.
Detta dr ett svar pd rekommendationerna frdn konferensen om Europas framtid och det
europeiska medborgarinitiativet "End the Cage Age”.

Vi kommer att ldgga fram lagstiftning om nya genomiska metoder som riktad mutagenes
och cisgenes. Det bidrar till att upprétthalla en hog skyddsnivé for ménniskors och djurs hilsa
och miljon och bidra till ett mer resilient och héllbart livsmedelssystem genom innovativa
vaxtprodukter. Initiativet dr ett svar pa ett forslag fran konferensen om Europas framtid.

Vi kommer ocksd att arbeta for gronare godstransporter for att minska utslipp och
fororeningar frén transporter i takt med att vi dvergar till smartare och héllbarare rorlighet.

Efter samrad med berdrda parter tinker vi foresld en begrinsad dversyn av lagstiftningen
om registrering, utvirdering och godkinnande av kemikalier (Reach) for att sikra
innovation och konkurrensfordelar for néringslivet i EU, forenkla och rationalisera tillsynen,
minska bordorna och skydda miljon och ménniskors hélsa.

3.2 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

I slutrapporten fran konferensen om Europas framtid understroks behovet av att gora digitala
l16sningar tillgéngliga for alla 1 EU och se till att EU blir den ledande kraften for en etisk,
transparent och sdker digital omstéllning.

I kommissionens rapport om framtidsfragor 2022 understryks dessutom behovet av att
paskynda bade den grona och den digitala omstillningen. Digitala 1osningar gor var ekonomi
mer effektiv och mindre resurskrivande, och bidrar samtidigt till att minimera
digitaliseringens miljo-, resurs- och klimatavtryck. Darfor tanker vi foresla en EU-réttsakt
om ravaror av avgorande betydelse for att trygga ett tillrdckligt och diversifierat utbud for
EU:s digitala ekonomi och for den grona omstdllningen, och dessutom satsa pé
ateranvandning och atervinning.

Utover vdra fortsatta gemensamma insatser med medlemsstaterna for att nd malen for det
digitala decenniet ska vi foresld verktyg for att utveckla oppna miinniskocentrerade
virtuella virldar, s.k. metaversa. Dessa erbjuder en miangd mojligheter for industrin och
tjanstesektorn, den kreativa sektorn och allménheten, och skapar tillfdllen att angripa mer
allmédnna samhéllsutmaningar som hélsa och smarta stéder.

Som en uppfoljning av Europaparlamentets resolution i enlighet med artikel 225 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt avser kommissionen att foresla en rekommendation



om piratkopiering av direktsiindningar som erbjuder en verktygslada for att bekdmpa
olaglig stromning av direktsdnda evenemang, sarskilt idrottsevenemang.

Nar det giller mobilitet kan digitaliseringen fungera som en katalysator for somlos
multimodalitet och 6kad héllbarhet. Vi tdnker foresla ett gemensamt europeiskt omrade for
mobilitetsdata for att frimja digitaliseringen av mobilitetssektorn och uppmuntra innovativa
16sningar. For att vi ska kunna forbereda oss pd nya mobilitetslosningar tinker vi ocksa
foresld ett EU-regelverk for hyperloop som ska vara redo for denna snabba och
koldioxidsnala transportlosning.

Vart initiativ for att ytterligare 6ka och uppgradera anvindningen av digitala verktyg och
forfaranden inom bolagsritten ska dka insynen i foretag pa den inre marknaden, forenkla
forvaltnings- och domstolsforfaranden och gora det littare for foretag att expandera till andra
lander.

Det osékra geopolitiska klimatet och den senaste tidens storningar av leveranskedjorna under
covid-19-krisen visade hur oerhort viktig var unika inre marknad &r for att stirka EU:s
ekonomiska bas. En dynamisk och vilfungerande inre marknad &r vart EU:s urberg for
vélstand och stabilitet. I samband med den inre marknadens 30-4rsjubileum ska vi ligga fram
ett meddelande om den inre marknaden som visar de betydande fordelarna och samtidigt
framhéller tillkortakommanden och framtida prioriteringar for att den inre marknaden ska
kunna fortsétta att spela en nyckelroll i EU:s 6ppna strategiska oberoende.

For att sdkerstilla ett stabilt regelverk for nédringslivet kommer vi att foresld ett
patentlicenspaket. Vi kommer att verka for en effektiv ram for licensiering av patent som ér
nodvindiga for standarder for att pa basta sitt ta hinsyn till rattshavarnas och tillamparnas
intressen, och kommer att faststélla tydliga regler om tvingslicensiering av patent.

Var inre marknad ar viktig for att se till att ménniskors hélsa och sdkerhet i hela EU sitts i
centrum. Vi kommer dérfor att folja upp Europaparlamentets lagstiftningsresolution med ett
forslag om kartliggning, registrering och dévervakning av asbest. Detta bidrar till att alla
medlemsstater hojer sina ambitioner for att Overvaka, kartligga och hantera asbest.

Vi behover ett gynnsamt foretagsklimat och arbetskraft med rétt kompetens. Var framtida
konkurrenskraft dr beroende av detta. Vi maste undanrdja de hinder som fortfarande hammar
vara sméaforetag, eftersom de utgdr ryggraden i EU:s ldnga historia av industriell styrka.
Darfor kommer vi att lagga fram ett stodpaket for sma och medelstora foretag. Kommissionen
kommer att se dver direktivet om sena betalningar for att minska belastningen for smé och
medelstora foretag.

For att frimja en arbetskraft med ritt kompetens, stirka konkurrenskraften hos det europeiska
néringslivet, sdrskilt smd och medelstora foretag, och ta vara pa potentialen i den digitala och
grona omstdllningen pa ett socialt rattvist satt, ska 2023 bli Europaéret for kompetens, med
satsningar pd omskolning och fortbildning av arbetskraften och attrahering av rétt kompetens
till var vérldsdel.



3.3 En ekonomi for manniskor

Vi beslutar om detta arbetsprogram i en tid av stor ekonomisk osékerhet. Darfor ar vi redo att
omvirdera det efter vintern, sérskilt atgirder som kan paverka konkurrenskraften.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina sétter EU:s ekonomiska och sociala resiliens pé prov i en
brytningstid. Vi maste utveckla starka strategiska handels- och investeringskontroller for att
stiarka var ekonomiska sidkerhet, samtidigt som vi arbetar for att diversifiera viardekedjorna.

Kommissionen &dr beredd att se dver EU-forordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar med ledning av tva ars erfarenheter, i syfte att enligt principerna om
bittre lagstiftning kartligga dndringar for att gora forordningen mer dndamalsenlig och
effektiv. Vi kommer ocksa att utnyttja erfarenheterna av EU:s géllande exportkontrollsystem
och sanktionerna mot Ryssland pd grund av angreppet mot Ukraina for att stirka véra
strategiska exportkontroller i ndra samarbete med medlemsstaterna och véra internationella
partnerldnder. Dessutom ska vi undersoka om det behovs ytterligare verktyg for kontroller av
utitriktade strategiska investeringar.

Vi maste ocksé stirka var europeiska modell med en social marknadsekonomi. Vi fortsétter
att genomf6ra den sociala agenda som faststilldes vid det sociala toppmétet 1 Porto i maj 2021
for en socialt réttvis gron och digital omstéllning. Vi har lagt fram omfattande initiativ for
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Vi kommer att ligga
fram ett initiativ for digitalisering av sociala trygghetssystem och sociala skyddsnit till stod
for arbetstagarnas rorlighet, under det pagdende arbetet med Esspass (det europeiska
socialforsikringspasset).

Under Europaaret for kompetens tinker vi ocksd uppdatera véra kvalitetskriterier for
praktikprogram och ta upp frigor som skélig ersdttning och tillgéng till socialt skydd.

Som en uppfoljning av Europaparlamentets resolution 1 enlighet med artikel 225 1 EUF-
fordraget avser vi att ldgga fram ett lagforslag om en stadga for europeiska
grinsoverskridande sammanslutningar, sé att de fullt ut kan ta vara pa de friheter som den
inre marknaden erbjuder. Foreningar och sammanslutningar spelar en viktig roll nar det géller
att tillhandahélla varor och tjanster i ménga delar av EU:s ekonomi och bidra till allménhetens
aktiva engagemang i civilsamhaéllet och demokratin.

Vi tinker ldgga fram ett forslag till radsrekommendation om ramvillkor for den sociala
ekonomin for att hjdlpa medlemsstaterna att béttre anpassa sin politik och lagstiftning till den
sociala ekonomins sdrskilda behov.

For att aterbetala bidragsdelen av aterhdmtningsplanen NextGenerationEU och sidkerstilla
finansiering av den sociala klimatfonden har kommissionen lagt fram en forsta uppsittning
forslag om nya egna medel som nu behandlas av parlamentet och rddet. Som framhélls vid
konferensen om Europas framtid maste EU dock stirka sin egen budget dnnu mer. Dérfor
tanker kommissionen ldgga fram ett forslag om en andra omging nya egna medel, som
bygger pa forslaget om en enda uppsittning skatteregler for naringsverksamhet 1 Europa
(Befit).



Sammantaget ska de hiar atgirderna sdkerstélla mer diversifierade och resilienta typer av
inkomster och undvika omotiverade nedskidrningar av EU-program eller orimliga 6kningar av
medlemsstaternas bidrag. Vi tinker ocksa genomfora en halvtidséversyn av den flerariga
budgetramen 2021-2027. Vi kommer ocksa att verka for en ny fond for europeisk
suverdnitet for att se till att industrins framtid formas i Europa.

Dessutom kommer vi att ligga fram kommissionsriktlinjer efter en 6Gversyn av vér
ekonomiska styrning for att se till att den fortfarande dr anpassad till utmaningarna under
detta decennium, med beaktande av de virdefulla bidragen frdn konferensen om Europas
framtid.

Vi avser ocksd att ldgga fram ett forslag om hur administrativt samarbete kan fordjupas
och forbittras. Detta mojliggor battre synergieffekter mellan EU-verktyg som utformats for
att stirka kapaciteten, sdrskilt pa lokal och regional nivd. Det mojliggdr ocksd battre
forvaltning av investeringar och omstdllningar, samtidigt som ett fullstindigt och effektivt
genomforande av EU:s politik sdkerstills.

Effektiva och integrerade finansmarknader och fri rérlighet for kapital dr avgoérande for
ekonomisk tillvixt och aterhdmtning samt for den grona och digitala omstallningen. De bidrar
ocksa till att EU behdller sin ledande ekonomiska och geopolitiska roll i1 vérlden.
Kommissionen har lagt fram en rad reformer av lagstiftningen om bl.a. investeringar,
offentliggdrande av information och bank- och forsdkringsverksamhet. Nu ska vi verka for
ytterligare framsteg med kapitalmarknadsunionen. Kommissionen avser ocksa att foresla ett
atgirdspaket for att underlétta icke-professionella investeringar, medan tillgang till data
om finansiella tjdnster ska forbittras ytterligare genom ett initiativ om en ram for éppen
finansiering. Vi kommer ocksé att se 6ver betaltjinstdirektivet for att stddja innovation och
samtidigt sdkerstdlla enklare och sdkrare anvdndning av betaltjdnster pa nitet och battre
skydda anvidndarna mot bedrdgerier och missbruk.

For att sékerstélla att EU:s gemensamma valuta dr anpassad till den digitala eran ténker vi
ligga fram ett forslag om principerna for en digital euro innan den eventuellt emitteras av
Europeiska centralbanken.

3.4 Ett starkare Europa i virlden

Multilateralism och en regelbaserad vérldsordning 4r och forblir vara grundliggande
principer, men vi maste forbereda oss pa en tid av omfattande rivalitet i en multipolér vérld.

Som en ledande givare av utvecklingsbistdnd och humanitirt bistdnd kommer EU att fortsétta
att reagera pa de globala konsekvenserna av Rysslands krig mot Ukraina, sérskilt nir det
giller livsmedels- och energikriserna i vérlden.

Sanktionerna mot Ryssland fortsétter att gélla s& ldnge angreppet mot Ukraina och den
olagliga ockupationen och annekteringen av ukrainskt territorium fortsétter. Vi kommer ocksé
att uppdatera var verktygslada for sanktioner och ta med korruption.

Krigets grymma verklighet bekréftar behovet av att intensifiera EU:s insatser pa sdkerhets-
och forsvarsomradet. Som en uppfoljning av EU:s strategiska kompass tdnker vi under 2023



presentera en EU-rymdstrategi for sikerhet och forsvar samt en uppdaterad EU-strategi
for sjofartsskydd. Vi kommer ocksd att inleda en dialog med den -europeiska
forsvarsindustrin om hur man kan o6ka produktionen for att fylla befintliga luckor i de
europeiska vapenlagren.

Vi fortsétter samarbetet med kandidatlinderna pa véstra Balkan, tillsammans med Ukraina,
Moldavien och Georgien, infor deras framtida EU-anslutning. Vi fortsétter att stodja det
Ostliga partnerskapet och det sddra grannskapet. Dessutom kommer vi att aktivt bidra till
arbetet i den nya Europeiska politiska gemenskapen och kommunicera med lénderna i
Europa utanfor anslutningsprocessen.

For att stirka EU:s resiliens och diversifiera vara leveranskedjor tinker vi verka for en
fullstédndig ratificering av handelsavtal med bl.a. Chile, Mexiko och Nya Zeeland och fortsitta
forhandlingarna med andra viktiga partnerldander som Australien, Indien och Indonesien. Vi
avser ocksad att lagga fram en ny agenda for Latinamerika och Karibien.

EU stér fast vid sitt dtagande att hjélpa till vid kriser i andra delar av vérlden och frimja
meningsfulla multilaterala l6sningar pd globala utmaningar, sérskilt genom Oversynen av
Agenda 2030 for hallbar utveckling och genom att stirka vara forbindelser med de
internationella finansieringsinstitutionerna.

I takt med att konflikter och naturkatastrofer tilltar, 6kar bade de humanitdra behoven och
medelsbristen. Det dr fortfarande mycket viktigt att forbéttra bistdndets effektivitet och
dndamalsenlighet, bland annat genom att bygga ut EU:s egna kapacitet att reagera pa
kriser. Bland annat tidnker vi fordubbla var brandbekimpningskapacitet infor
skogsbrandssidsongen 2023 med tio nya ldtta amfibieflygplan och tre nya helikoptrar.

3.5 Frimjande av var europeiska livsstil

Europaaret for ungdomar 2022 har erbjudit en rad mojligheter for unga européer att stirka
sina fardigheter och sin kompetens och framja deras samhéllsengagemang. Det starka fokuset
pa ungdomar kommer att fortsitta under Europaéret for kompetens.

Eftersom bara 15 % av alla ungdomar har genomf6rt studier, praktik eller larlingsutbildning 1
ett annat EU-land, tdnker kommissionen dérfor foresla en uppdatering av EU:s nuvarande
ram for rorlighet i utbildningssyfte for att gora det léttare for studerande att flytta mellan
utbildningssystemen: ett viktigt steg mot ett europeiskt omrade for utbildning fram till 2025.

Pa& hilsoomradet tinker kommissionen fortsdtta att genomfora den ambitidsa planen mot
cancer, en av pelarna 1 en stark europeisk hdlsounion. Vi avser att ligga fram en
rekommendation om cancer som kan forebyggas med vaccin och en uppdatering av
rekommendationen om rokfria miljoer.

En annan viktig del av den europeiska hilsounionen, som rekommenderades av konferensen
om Europas framtid, &r det nya europeiska hilsodataomriadet. Ett snabbt antagande och
genomforande av det hér initiativet skulle 6ka hélso- och sjukvéirdens kvalitet och kontinuitet
och skydda medborgarnas réttigheter 1 fraga om hélsouppgifter. Kommissionen ténker ocksa
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reagera pa ett annat forslag fran konferensen om Europas framtid genom en helhetsstrategi
for psykisk hélsa, en betydande samhillsfraiga som fatt extra fokus under pandemin.
Kommissionen avser vidare att fortsdtta att frimja idrott och de psykiska och fysiska
fordelarna med en hélsosam livsstil i hela samhéllet och i alla generationer, med utgangspunkt
1 initiativet HealthyLifestyle4All och ungdomsidélabben som ingar dar.

Hiandelseutvecklingen 1 EU:s ndromréde fortsitter att visa varfor det &r sa viktigt med en
tydlig och stabil ram for vart migrations- och asylsystem. Betydande framsteg har ocksa gjorts
det senaste aret med den europeiska strategin for migration, i enlighet med migrations- och
asylpakten. Kommissionen fortsétter att ge sitt fulla stdd till Europaparlamentet och radet
med att genomfora den gemensamma fiardplanen for pakten, genom att anta alla framlagda
forslag innan den hiar mandatperioden 16per ut. Som komplement till det strdvar vi efter att
gora framsteg med kompetens- och talangpaketet for att 6ka effektiv och laglig migration
som alla tjdnar pa, forstirkt genom ett nytt initiativ for att underlitta erkinnande av
tredjelandsmedborgares kvalifikationer som lockar ritt kompetens till var vérldsdel, ett
viktigt inslag i Europadret for kompetens 2023. Ett malinriktat initiativ ska frimja en av de
strategiskt viktigaste fardigheterna genom en cyberséikerhetsakademi.

Som en del av vér stridvan efter att bygga upp en verklig sdkerhetsunion och na resultat med
EU:s strategi mot sexuella overgrepp mot barn avser kommissionen att foresla en 6versyn av
direktivet om bekimpande av sexuella évergrepp mot barn. Oversynen ska inriktas pa
nya utmaningar till f6ljd av tekniska forandringar och behovet av att intensifiera arbetet med
att forebygga, utreda och lagfora sexuella Gvergrepp mot barn samt stddja och skydda
barnoffer, badde pd och utanfor nitet, 1 enlighet med EU:s Overgripande strategi for barns
rittigheter. Initiativet kompletterar det nyligen framlagda forslaget till forordning om
forebyggande och bekimpning av sexuella 6vergrepp mot barn. Sikerhetsunionen ska
ockséd stirkas genom mer grinsoverskridande polissamarbete for att hantera nya och
komplexa sdkerhetshot, ndr kommissionens forslag vl har antagits.

Kommissionen fortsétter att vidta alla nodvandiga atgirder for ett starkt och motstandskraftigt
Schengenomrade utan inre granskontroller. Effektiva granskontroller, smidiga internationella
resor och sdkerhetsaspekter ska forenas tack vare tekniska framsteg, nya driftskompatibla
system och ett nytt forslag om digitalisering av resehandlingar. Kommissionen kommer
ocksa att fortsétta att ge sitt stdd till parlamentet och rédet for ett snabbt antagande av den
reviderade kodexen om Schengengrinserna.

3.6 En ny satsning pi demokrati i Europa

Var demokrati, var unions urberg, stdr under storre press &n nagonsin tidigare. En
forutséttning for var unions stabilitet, sdkerhet och vélstand &r att vi uppritthaller vara
demokratiska virden och institutioner. Vi far dérfor inte fOrtrottas 1 vért forsvar av vara
grundldggande rittigheter och gemensamma vdrden som réttsstatsprincipen och
jamlikhetsfragor, eller 1 vart virnande av grunderna for vara fria och demokratiska samhillen,
som mediepluralism och mediefrihet.
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Att systematiskt vdrna rittsstaten i1 alla medlemsstater var ett mal som formulerades av
konferensen om FEuropas framtid, och den tredje upplagan av den arliga rapporten om
réittsstatsprincipen i juli 2022 innehdll for forsta gdngen rekommendationer riktade till alla
medlemsstater. Den europeiska handlingsplanen for demokrati har gjort skyddet av
demokratins grundvalar till en topprioritering. Med utgidngspunkt 1 detta foreslog
kommissionen en EU-rdttsakt om mediefrihet for att tillhandahalla rattsliga garantier for
mediefrihet och mediepluralism.

Under 2023 avser kommissionen att 1igga fram ett paket om forsvaret av demokratin for att
fordjupa atgirderna i den europeiska handlingsplanen for demokrati och frdmja fria och
rattvisa val, intensifiera kampen mot desinformation och stddja mediernas frihet och
mangfald, genom att exempelvis utveckla det offentliga rummet och medborgardeltagandet
for att stirka den demokratiska motstandskraften inifran. Bland annat ingar forslag for att
skydda vara demokratier och stirka fortroendet genom att forsvara vart demokratiska system
mot yttre intressen. Vi kommer ocksé att foresld atgérder for att uppdatera vér rattsliga ram
for korruptionsbekimpning.

Kommissionen har lagt fram forslag for att befdsta valen till Europaparlamentet genom att
stodja deras integritet och framja 6kad delaktighet genom regler om insyn i och inriktning
pa politisk reklam, om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser samt om valrittigheter for rorliga européer. Vi ir redo att
stodja parlamentet och radet i arbetet med Europaparlamentets forslag till ny vallag. Det ar
viktigt att alla dessa nya regler om val dr pa plats 1 god tid fore ndsta val till
Europaparlamentet 2024.

Kommissionen fortsdtter att bygga en jdmlikhetsunion genom ett centralt initiativ for
rittigheter for personer med funktionsnedsdttning och tdnker foreslé ett europeiskt intyg om
funktionsnedsittning som sikerstiller 6msesidigt erkdnnande av funktionsnedséttningsstatus
1 alla medlemsstater. Jamlikhetsunionen skulle stirkas ytterligare om parlamentet och radet
kom &verens om de foreslagna initiativen om bekdmpning av vild mot kvinnor och vald i
hemmet respektive om insyn i loneséittningen. Under genomforandet av EU:s handlingsplan
mot rasism 2020-2025 fortsitter kommissionen sitt arbete for effektivt skydd mot
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, dven i polisidra fragor.

For att sékerstilla att konsumenternas réttigheter fortsétter att skyddas och hidvdas bade pa och
utanfor nitet avser kommissionen att foresla dndringar av reglerna for samarbete mellan
konsumentskyddsmyndigheter for att bidra till att motverka otillborliga affirsmetoder och
stodja effektivare utredningar av overtrddelser av konsumentlagstiftningen.

Kommissionen kommer att undersdka sitt att stirka sin ram for oppenhet, sirskilt nir det
giller tillgang till handlingar.

For att forbéttra samarbetet mellan nationella dataskyddsmyndigheter nér de tillimpar den
allmédnna dataskyddsforordningen tinker kommissionen foresld att vissa nationella rutiner i
deras arbete gors enhetliga.
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4. Bittre lagstiftning och genomforande av EU-riitten

4.1 Biittre lagstiftning

De utmaningar som EU star infor i dag har belyst behovet av ett vilgrundat beslutsfattande
baserat pa fakta och principer om bittre lagstiftning.

Kommissionen har nu lagstiftningsverktyg som uppfyller hogt stéillda krav, vilket erkénns av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Bittre lagstiftning handlar
om att se till att lagstiftningen dr nédvéndig och skapar storsta mojliga nytta for allménheten
och de berorda parterna. Principen ”en in, en ut”, som nu har genomforts fullt ut, handlar
om hur kostnaderna for kommissionens forslag paverkar enskilda och foretag. Detta
kompletterar de systematiska satsningarna pa att kartldgga och undanrdja krangel och onodiga
kostnader 1 programmet om lagstiftningens &ndamaélsenlighet och resultat (Refit-programmet).
Plattformen Fit for Future, en expertgrupp pd hog nivé, stéder ocksd kommissionens arbete
med att kartldgga forenklings- och bérdeminskningspotentialen. En hdgnivagrupp av berorda
parter kan bidra till en mélinriktad rationalisering av de EU-regler som paverkar enskilda och
foretag. Ett forstirkt test for sma och medelstora foretag sékerstiller att foretagen i EU kan
dra nytta av den inre marknaden utan att det kostar orimligt mycket. Under 2023 kommer
kommissionen att fortsdtta att tillimpa principen “en in, en ut” och samtidigt borja utvirdera
principens resultat och effektivitet.

Agendan for bittre lagstiftning dr en viktig faktor for att stodja héllbarhet. I den tas mélen for
hallbar utveckling med 1 konsekvensanalyser genom att betydande effekter pa jamlikhet for
alla beaktas. Inforandet av strategisk framsyn i béttre lagstiftning och framtidssikring av
lagstiftning ger kommissionen de verktyg som kridvs for att hantera eventuella framtida
osédkerhetsfaktorer.

4.2  Genomforande och efterlevnad av EU-lagstiftningen

Nir unionen vidl har kommit 6verens om foreslagna initiativ dr det mycket viktigt att de
genomfors fullstdndigt och i rétt tid for att astadkomma de praktiska fordndringar som vi
utlovat. I det meddelande om EU-rittens tillimpning som lades fram forra veckan beskrivs
hur kommissionen har fordjupat och utvecklat sitt arbete med efterlevnad genom kombinerade
insatser med medlemsstaterna, specialiserade myndigheter och andra berdrda parter. En
fullstdndig och konsekvent tillimpning av EU:s regler okar réttssékerheten och allmidnhetens
och néringslivets fortroende for de nationella institutionerna och EU som helhet, sirskilt nir
det giller gemensamma vérden, grundliggande réttigheter, réttsstatsprincipen, EU:s fyra
grundldggande friheter samt den inre marknadens funktion. En korrekt tillampning av EU:s
regler maximerar de konkreta fordelar som EU:s politik medfér for ménniskornas vardag,
oavsett var 1 EU de bor. Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med
medlemsstaterna for att hjdlpa dem att tillaimpa EU-lagstiftningen korrekt, snabbt atgirda
eventuella problem och agera beslutsamt vid overtridelser som hindrar viktiga EU-
politiska mal eller riskerar att undergriva EU:s vdrden och grundldggande friheter.
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5. Slutord

Sedan borjan av den hir mandatperioden har EU visat sin formaga att ge resultat for
allméinheten i de frdgor som &r viktigast. EU har reagerat gemensamt pa unika kriser, och
samtidigt fortsatt satsa pd den genomgripande omstdllning som redan har inletts. Detta méste
fortsitta att vara drivkraften for vért arbete under det kommande éret.

Vara viktigaste atgirder nista ar fortecknas i1 bilagorna till det hdar meddelandet. De innehaller
en forteckning over prioriterade forslag under behandling, som utgér grunden for vér dialog
med Europaparlamentet och radet med malet att enas om en gemensam forklaring om
lagstiftningsprioriteringar fore arsslutet.

Tillsammans ska vi forma en union som med forenade krafter kan ta itu med de storsta
utmaningarna, bland annat klimatfordndringar, naturforluster, pandemier och regional
sakerhet. En kraftfull union som uppratthaller sina viarden och star for rattsstatsprincipen. En
blomstrande union som bygger pé en stark ekonomi, solidaritet mellan generationerna och en
unik inre marknad med rekordhdgt socialt skydd. En odelad union med en stark stimma i
virlden som agerar som virldsledare for att ta itu med den hir generationens stora
utmaningar.
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