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1. Uma Uniao firme e unida

«[T]odo o continente inteiro se mobilizou, solidario... [O]s europeus ndo viraram a cara nem
hesitaramy. Ursula von der Leyen, Presidente da Comissdo Europeia, discurso sobre o
estado da Unido, 14 de setembro de 2022

Ao longo do ultimo ano, a Europa e o mundo foram confrontados com varias crises
simultaneas. A invasdo barbara da Ucrania pela Russia voltou a trazer a terrivel realidade da
guerra para a Europa. A medida que continuam a aumentar a devastagdo e a perda de vidas
humanas, aumentam também as repercussoes do conflito na Europa e no resto do mundo. As
crises energéticas resultantes agravaram ainda mais a escalada do custo de vida, o que minou
a recuperagdo duravel da Europa apo6s a pandemia. Paralelamente, esta a ser posta em causa,
de novas formas, a ordem mundial assente em regras, o que alerta para a necessidade de
unidade e de cooperacdo com os nossos parceiros, bem como de acdes de investimento e de
carater diplomatico com paises de todo o mundo.

Este conjunto unico de circunstancias constitui o pano de fundo do programa de trabalho da
Comissdo para este ano, enquadrado por trés realidades complementares. A primeira ¢ que
uma resposta efetiva a desafios desta dimensao requer forcosamente um esforgo coletivo,
atuando como uma Unifdo. A Europa demonstrou repetidas vezes que sabe estar a altura da
situagdo, quer no dominio das vacinas, da recuperagdo econdmica e das sangdes, quer no
apoio a Ucrania. A Europa demonstrou, sistematicamente, o quanto pode alcangar, a forma
ambiciosa da sua resposta e a rapidez com que pode agir quando ha objetivos partilhados e
uma abordagem unida. Esta deve continuar a ser a forca motriz do nosso trabalho no préoximo
ano.

A segunda realidade € que estas crises s6 vém sublinhar a necessidade de a Europa continuar
a acelerar a transformacio radical definida no inicio do presente mandato para fazer face
as crises climaticas e naturais, tornar as nossas economias € democracias mais resilientes, as
nossas industrias mais competitivas e as nossas sociedades mais justas, € para reforcar a nossa
estatura geopolitica. A visdo deste programa, definido pela primeira vez nas orientacdes
politicas, era construir um futuro melhor para a proxima geracdo e reforgar a nossa capacidade
e preparacao para enfrentar os desafios futuros, o que continua a ser de atualidade.

A terceira realidade € que este conjunto Unico de crises, que se faz sentir de forma tdo aguda
na vida quotidiana dos europeus, ndo pode ser superado mediante uma abordagem
convencional. Serd necessério continuar a reagir rapidamente, tanto para antecipar os desafios
futuros como para responder as necessidades mais prementes, centrando o nosso trabalho no
apoio aos europeus nestes tempos conturbados. Esta sera a primeira prioridade da Comissao
no proximo ano, através da reducdo dos precos da energia, da garantia dos aprovisionamentos
cruciais necessarios para a nossa competitividade industrial e seguranga alimentar, do reforgo
da nossa economia social de mercado e da continuidade da nossa resposta a pandemia de
COVID-19, que ainda se faz sentir em toda a Unido.

Estas trés realidades constituem a base do trabalho enumerado nos anexos do presente
programa de trabalho, assente em seis grandes ambigdes. O programa baseia-se no trabalho ja



efetuado e no progresso ja alcangado na resposta aos desafios mais prementes, definindo
simultaneamente o rumo a longo prazo. O plano REPowerEU, que visa eliminar a
dependéncia da Europa das importagdes russas de energia, permitiu a diminui¢ao constante do
aprovisionamento proveniente da Russia, compensada, gragas a esfor¢os bem-sucedidos para
chegar aos nossos parceiros internacionais, por um maior leque de alternativas. Temos pela
frente um inverno dificil mas, gragas ao Regulamento relativo ao armazenamento de gas,
foi esgotada quase 91 % da capacidade de armazenamento da UE e os Estados-Membros
estdo a por em pratica planos de poupanga de gas em conformidade com o Plano Europeu de
Reducido da Procura de Gas. A Comissao estabeleceu igualmente medidas de intervencao
de emergéncia no mercado da energia para fazer face aos recentes aumentos drasticos dos
precos e reduzir as faturas de energia dos europeus e das empresas europeias. Continuaremos
a acelerar a transi¢do energética, tanto como forma de fazer face a crise climatica, como para
reduzir as nossas dependéncias e estimular a nossa competitividade. Sera fundamental, para o
feito, reforgar a resiliéncia e as capacidades de resposta das infraestruturas criticas, o que
estara no cerne de um plano em cinco etapas anunciado pela presidente Ursula von der Leyen.

A fim de apoiar as pessoas ¢ as empresas em toda a Europa, temos de prosseguir o trabalho
em matéria de investimento ¢ de reformas através do NextGenerationEU. Do mesmo modo,
temos de continuar a fazer uso do potencial do orcamento da UE. Para fazer face a crise
energética, temos de proteger as bases da nossa economia e, em especial, salvaguardar o
nosso mercado Unico e garantir um elevado nivel de emprego. Para fazer face ao grave risco
de fragmentagdo da Unido, ¢ da maior importancia — além da preservacao de condicdes de
concorréncia equitativas no mercado Unico através de orientacdes claras em matéria de
auxilios estatais, orientadas pelos principios gerais da proporcionalidade ¢ da necessidade —
uma solugdo europeia comum e unida. A Comissao tomou medidas iniciais importantes de
solidariedade através do REPowerEU, mas € necessario fazer mais. Importa, por conseguinte,
impulsionar o REPowerEU com financiamento adicional com base numa avaliagdo das
necessidades e tendo em conta a capacidade de absor¢do do investimento. Analisaremos
fontes complementares de financiamento para este plano e estaremos prontos para propor
novas medidas com base, também, nos ensinamentos retirados dos mecanismos de
solidariedade financeira da UE ao abrigo do NextGenerationEU e de outros instrumentos
bem-sucedidos.

A medida que a UE enfrenta as consequéncias da invasio russa, o nosso apoio a Ucrania
manter-se-4 tdo firme, determinado e unido como o tem sido desde 24 de fevereiro. O que esta
em jogo no proximo ano ndo € apenas a Ucrania e o seu futuro, mas também o futuro da
Unido Europeia e de tudo o que ela representa: a liberdade, a democracia, os direitos
fundamentais, o Estado de direito e todos os valores em que assenta a UE.

Gragas a uma verdadeira solidariedade entre a UE e os seus Estados-Membros, as mais de 180
medidas ja adotadas pela Unido Europeia em resposta a invasdo estdo a atingir a Russia onde
ela ¢ vulneravel, prestando ao mesmo tempo um forte apoio a Ucrania e ao seu povo. Entre o
inicio da guerra e setembro, a UE e os seus Estados-Membros mobilizaram mais de 19 mil
milhdes de EUR para reforcar a resiliéncia econdmica, social e financeira da Ucrania e 3,1 mil
milhdes de EUR suplementares de apoio militar ao abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio



a Paz. Os cidadaos e os Estados-Membros fizeram prova de uma enorme generosidade e
solidariedade, acolhendo milhdes de ucranianos fugidos da violéncia, tendo a UE ajudado a
garantir o seu acesso ao emprego, a habitacdo, a educagdo e aos cuidados de saude através da
ativacao da Diretiva Protecio Temporaria.

O Mecanismo de Protecdo Civil da UE permitiu conceder mais de 70 000 toneladas de
ajuda a Ucrania, incluindo alimentos, agua, abrigos, energia e cuidados de saude.
Mobilizamos equipamento médico e especializado para riscos para a saude publica, tais como
ameagas quimicas, bioldgicas, radiologicas e nucleares, através da Autoridade de Preparagdo
e Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA) e das reservas de emergéncia rescEU. A Acao
de Coesao a favor dos Refugiados na Europa (CARE) ¢ a proposta FAST-CARE
facilitaram a mobilizacao, pelos Estados-Membros e pelas regides, de fundos de coesdo para
ajudar as pessoas que fogem da guerra.

Continuaremos a prestar uma forte assisténcia politica, financeira e humanitaria a Ucrania e
estamos prontos para apoiar a futura reconstrucdo do pais. Um primeiro passo consiste em
disponibilizar 100 milhdes de EUR para a reabilitacdo de escolas ucranianas danificadas.
Uma vez que o futuro da Ucradnia e do seu povo ¢ na Unido, trabalharemos também para
facilitar o seu acesso ao mercado unico. Simultaneamente, continuaremos a coordenar-nos,
incluindo com os nossos aliados, para assegurar a aplicacao efetiva de sancdes de forma a
manter uma forte pressdo econdmica sobre a Russia e a diminuir a sua capacidade para levar a
cabo a guerra contra a Ucrania.

A atual crise alimentar causada pelo aumento acentuado dos precos, secas graves € a invasao
russa da Ucrania compromete a seguranca alimentar em todo o mundo e representa outro
desafio consideravel. Para fazer face a esta situacdo e facilitar o acesso da Ucrania ao
mercado unico e as cadeias de abastecimento mundiais através de rotas alternativas, a
Comissdo continua a trabalhar em estreita colaboracdo com os seus parceiros internacionais,
os Estados-Membros, as autoridades ucranianas e os operadores econdmicos para garantir o
acesso a fertilizantes, a producdo alimentar e ao comércio aberto, evitando distor¢des no
abastecimento alimentar. Os nossos «corredores solidarios» permitem a Ucrania exportar os
seus cereais e outros produtos e importar os bens de que necessita, da ajuda humanitaria aos
fertilizantes. Mobilizamos igualmente 600 milhdes de EUR do Fundo Europeu de
Desenvolvimento para reforcar o apoio a seguranga alimentar dos paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico.

Hé ainda muito a fazer a nivel interno e externo, a comegar pela aplicagdo do que ja foi
acordado e pela adocdo do que ainda esta em discussdo. Langcamos iniciativas para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa, investir em tecnologias verdes e proteger o ambiente
natural e propusemos regras para capacitar as pessoas € as empresas com uma nova geragao
de tecnologias digitais. Apresentdmos medidas para reforcar a nossa competitividade e
reforcar a resiliéncia do mercado unico, promovendo simultaneamente a justica social no
mercado de trabalho. A Comissdao tomou medidas para continuar a reforcar a capacidade da
UE para defender a democracia ¢ o Estado de direito. Agimos para garantir a liberdade e o



pluralismo dos meios de comunicacdo social e para reforcar uma sociedade pluralista,
equitativa e inclusiva.

E essencial colocar também uma maior énfase no apoio as negociagées interinstitucionais
para transpor 0s nossos compromissos politicos para a lei. A unidade das instituigdes — quer
se trate de um certificado COVID-19, de regras digitais ou do saldrio minimo — permitiu
efetuar grande parte do trabalho. Devemos acelerar esta abordagem, nomeadamente no que
diz respeito a dossi€s fundamentais para duplas transi¢des, como o pacote Objetivo 55, as
propostas relativas a resposta a desflorestacio mundial e as pilhas e acumuladores, e o
Regulamento Inteligéncia Artificial. O trabalho da Comissdao continuard a orientar-se pela
execugdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas em todos os
dominios de intervencao. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram
integrados no Semestre Europeu e nos nossos instrumentos «Legislar melhor». Em 2023, a
Comissdo apresentara a primeira revisao voluntaria da execug¢@o dos ODS pela UE no quadro
do Forum Politico de Alto Nivel das Na¢des Unidas.

Nos ultimos anos, os europeus assistiram em primeira mao ao que o nosso or¢amento da UE ¢
capaz de alcangar. Porém, os recursos e a flexibilidade sdo limitados. A revisao intercalar do
quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027, a realizar em 2023, constituird uma
oportunidade para reavaliar se o atual orcamento da UE continua a proporcionar os meios
para obter respostas comuns a desafios comuns.

Para o efeito, a Comissao apresentard igualmente uma proposta para um segundo cabaz de
novos recursos proprios com base, nomeadamente, na proposta de um conjunto unico de
regras fiscais para o exercicio de uma atividade empresarial na Europa (BEFIT). Em conjunto
com uma primeira série de propostas, estas medidas garantirdo tipos de receitas mais
diversificados e resilientes e evitardo cortes indevidos nos programas da Unido ou aumentos
excessivos nas contribui¢des dos Estados-Membros, tendo em vista reembolsar a componente
de subveng¢do do plano de recuperacao NextGenerationEU.

2. Colocar os cidadios no centro da democracia europeia

O programa de trabalho deste ano ¢ o primeiro desde o termo da Conferéncia sobre o Futuro
da Europa. Refletindo a riqueza das propostas € a importancia de concretizar aquilo que os
cidaddos consideram importante, muitas das principais iniciativas delineadas no presente
programa de trabalho dao seguimento as propostas ambiciosas apresentadas durante a
conferéncia.

A Conferéncia sobre o Futuro da Europa' constituiu um exercicio Unico de democracia
participativa e deliberativa a escala europeia, bem como uma forma de melhorar a elaboragao
das nossas politicas. A conferéncia logrou desenvolver uma visdo ambiciosa e inspiradora
para a nossa Unifo.

! Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Relatério sobre os resultados finais
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Esta visao ¢ a de uma Europa que facilita a vida quotidiana dos seus cidadaos, tanto nas zonas
rurais como nas zonas urbanas, que aborda os nossos desafios geracionais de forma direta,
mais auténoma, e que alcanga resultados no que se reveste de maior importancia para os
europeus, dos alimentos que consomem ao ar que respiram. Cabe agora ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissdo concretizar essa visdo. O presente programa de trabalho
constitui mais um passo nos esfor¢cos da Comissao no sentido de «traduzir a visao estratégica
em acdes concretas»’.

O éxito a longo prazo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa dependerd da mudanga a que
esta pode levar na melhor inclusdo dos cidadaos na defini¢do de prioridades e ambigdes, bem
como na concegao e elaboragdo de politicas a nivel europeu.

Gragas a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, os painéis de cidaddos fazem agora parte da
elaboracdo de politicas da Comissdo em determinados dominios fundamentais. A nova
geracio de painéis de cidadaos deliberara sobre as iniciativas do préximo ano em matéria de
desperdicio alimentar, mobilidade para fins de aprendizagem e mundos virtuais.

3. Execucao das seis grandes ambicoes

3.1. O Pacto Ecolégico Europeu

Os efeitos das alteragdes climaticas sdo cada vez mais graves, como atestam as vagas de calor
extremo, os incéndios florestais e as secas sem precedentes deste ano. E essencial acelerar a
nossa transi¢do ecoldgica para fazer face a crise climatica e reforcar as nossas economias e
seguranca. Além disso, face as crescentes ameacgas mundiais e a nova realidade geopolitica, a
aceleracdo da transformacdo ecoldgica reforgard a nossa seguranga alimentar a longo prazo
através de um sistema alimentar sustentdvel e resiliente. A crise climatica sublinhou ainda
mais a necessidade de continuar a refor¢ar os mecanismos da UE no dominio da protegdo civil
e da gestdo de crises.

A Comissdo ja apresentou a maioria das propostas fundamentais para a concretizagdo do
Pacto Ecoldgico Europeu. Continuaremos a prestar todo o apoio aos colegisladores para
alcancar um acordo antes do termo da presente legislatura. Este ano, ¢ fundamental chegar
rapidamente a acordo sobre o pacote Objetivo 55.

Para complementar estas medidas, adotamos, no inicio de 2022, uma proposta pioneira para
reduzir para metade a utilizagdo de pesticidas até 2030 e restaurar os ecossistemas danificados
na Europa até 2050. Nos proéximos meses adotaremos pacotes ambiciosos de novas medidas
climaticas e ambientais, incluindo no que respeita as emissdes dos transportes e a certificagao
da remocao de carbono, propostas para melhorar o ar ambiente e a qualidade da agua, bem
como iniciativas fundamentais no dominio da economia circular, nomeadamente a
sustentabilidade das embalagens e dos plasticos, o desafio crescente da poluicdo causada
pelos microplésticos, o direito a reparagdo e os veiculos em fim de vida. Promoveremos

2 Comunicagio de junho de 2022 intitulada «Traduzir a visdo estratégica em agdes concretas», COM (2022) 404
final.



igualmente um acordo mundial ambicioso para a natureza na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre a Biodiversidade (COP 15), a realizar este ano em Montreal, ¢ demonstraremos a nossa
lideranca mundial em matéria de luta contra as alteragdes climaticas na Conferéncia de
Charm el-Cheikh sobre as alteragdes climaticas (COP 27).

Paralelamente, a nossa Unido deve melhorar a sua preparagdo para resistir melhor a futura
volatilidade dos precos, assegurar faturas de eletricidade a pregos acessiveis e antecipar a
profunda transformagdo industrial necessaria para conseguir um continente descarbonizado e
amplamente eletrificado até 2050. Proporemos, por conseguinte, uma reforma abrangente
do mercado da eletricidade da UE no inicio de 2023, incluindo a dissociagdo entre precos
do gés e precos da eletricidade.

Para ajudar a expandir a nossa economia do hidrogénio verde, criaremos um novo Banco
Europeu de Hidrogénio para investir 3 mil milhdes de EUR no arranque de um mercado de
hidrogénio na UE, incluindo através da correspondéncia entre a oferta e a procura.

Em 2023, tomaremos medidas para reduzir os residuos e o seu impacto ambiental, com
destaque para os residuos alimentares e téxteis, um tema identificado durante a Conferéncia
sobre o Futuro da Europa. Cerca de 20 % de todos os alimentos produzidos na UE sdo
desperdigados, esgotando os recursos naturais, destruindo os ecossistemas e contribuindo para
as emissdes de gases com efeito de estufa. Tomaremos medidas para fazer face a esta
situacdo, incluindo metas de reducdo do desperdicio alimentar. Face a 11 kg de téxteis por
pessoa e por ano descartados na UE, atuaremos também para melhorar a reciclagem de té€xteis
e garantir que os produtores assumam uma maior responsabilidade no tratamento dos
residuos.

Criaremos um quadro abrangente para sistemas alimentares sustentaveis na UE, a fim de
tornar a sustentabilidade um elemento central de todas as politicas relacionadas com a
alimentacdo. Procederemos a uma revisao da legislacio da UE em matéria de bem-estar
dos animais, a fim de alargar o seu ambito de aplicagdo e garantir um maior bem-estar
animal, em conformidade com as recomendacdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa e
da Iniciativa de Cidadania Europeia «Fim da era da gaiola».

Apresentaremos legislagdo para novas técnmicas gendmicas, como a mutagénese ou a
cisgénese dirigidas, mantendo um elevado nivel de prote¢do da satide humana, animal e do
ambiente, e contribuindo para um sistema alimentar mais resiliente e sustentavel, através de
produtos vegetais inovadores. Esta iniciativa responde a uma proposta da Conferéncia sobre o
Futuro da Europa.

Trabalharemos também para tornar o transporte de mercadorias mais ecoldgico, a fim de
reduzir as emissoes € a polui¢ao provenientes dos transportes a medida que avancamos para
uma mobilidade mais inteligente e sustentavel.

Apos consultas com as principais partes interessadas, proporemos uma revisao especifica da
legislacao relativa ao registo, avaliacido, autorizacido e restricio dos produtos quimicos
(REACH) com o objetivo de garantir vantagens competitivas europeias € inovagao,



promovendo produtos quimicos sustentaveis, simplificando e harmonizando o processo
regulamentar, reduzindo os encargos e protegendo a saide humana e o ambiente.

3.2. Uma Europa preparada para a era digital

O relatorio final da Conferéncia sobre o Futuro da Europa sublinhou a necessidade de tornar
as solucdes digitais acessiveis e disponiveis a todos os europeus e de assegurar que a Europa
se torne a forca motriz de uma transformacao digital ética, transparente e segura.

O relatério de prospetiva estratégica 2022 da Comissdo sublinhou a necessidade de acelerar
simultaneamente as transi¢des ecologica e digital. As solugdes digitais tornardo a nossa
economia mais eficiente e menos intensiva em termos de recursos, contribuindo
simultaneamente para minimizar a pegada da digitalizagao em termos ambientais, climaticos e
de recursos. Para o efeito, proporemos um ato legislativo europeu sobre as matérias-
primas essenciais para garantir uma oferta adequada e diversificada para a economia digital
da Europa, bem como para a transicdo ecoldgica, dando prioridade a reutilizacdo e a
reciclagem.

Para além dos nossos esfor¢os conjuntos continuados com os Estados-Membros para cumprir
os objetivos da Década Digital, proporemos instrumentos para desenvolver mundos virtuais
abertos centrados no ser humano, como os metaversos. Estes proporcionam uma
multiplicidade de possibilidades para as industrias e os setores dos servicos, as artes criativas
e os cidaddos, bem como oportunidades para enfrentar desafios sociais mais vastos, como a
saude e as cidades inteligentes.

Na sequéncia da resolucdo do Parlamento Europeu ao abrigo do artigo 225.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, a Comissao propord uma Recomendacio sobre a
pirataria de conteudos em direto, que disponibilizard um conjunto de instrumentos para
combater a transmissdo ilegal de eventos em direto, nomeadamente eventos desportivos.

No que diz respeito a mobilidade, a digitalizagdo pode ser um catalisador da multimodalidade
sem descontinuidades e de uma melhor sustentabilidade. Proporemos um espa¢o comum
europeu de dados sobre a mobilidade para impulsionar a digitalizacdo do setor da
mobilidade e incentivar solu¢des inovadoras. A fim de preparar solucdes de mobilidade
emergentes, proporemos igualmente um quadro regulamentar da UE para o
hipercomboio, de forma a nos prepararmos para esta solucao de transporte de alta velocidade
hipocarbonica.

A nossa iniciativa de continuar a desenvolver e a melhorar a utilizacao de ferramentas e
procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades reforcara a transparéncia das
sociedades no mercado unico, simplificara os procedimentos administrativos e judiciais e
facilitara a expansdo transfronteiras das sociedades.

O clima geopolitico incerto, bem como as recentes perturbagdes nas cadeias de abastecimento
durante a crise da COVID-19, demonstraram a enorme importancia do nosso mercado unico
para reforcar a base econdmica da Europa. Um mercado interno dindmico e funcional
constitui a pedra angular da prosperidade e da estabilidade na nossa Unido. Por ocasido do seu



30.° aniversario, publicaremos uma Comunicacio sobre o mercado tnico focando os seus
importantes beneficios e identificando lacunas de execugdo e prioridades futuras, de forma
que continue a desempenhar um papel central na autonomia estratégica aberta da nossa Unido.

Para ajudar a garantir um ambiente regulamentar estdvel para as nossas empresas, proporemos
um pacote relativo a concessiao de patentes. Trabalharemos para criar um quadro eficiente
para a concessdo de patentes essenciais a uma norma a fim de melhor refletir os interesses
dos seus titulares e executantes, e estabeleceremos regras claras para a concessio obrigatoria
de patentes.

O nosso mercado unico constitui um instrumento fundamental para garantir que a primeira
prioridade ¢ a satude e a seguranca das pessoas em toda a Unido. Assim, daremos seguimento
a resolucdo legislativa do Parlamento Europeu com uma proposta sobre o rastreio, registo e
monitorizacido do amianto, contribuindo para garantir que todos os Estados-Membros
reforcem a sua ambig¢do de rastrear, monitorizar e combater esta substancia perigosa.

Precisamos de um ambiente empresarial propicio e de uma mao de obra com as competéncias
adequadas, estando em jogo a nossa competitividade futura. Importa eliminar os obstaculos
que ainda limitam as nossas pequenas empresas, uma vez que estas sao a espinha dorsal do
longo historial de faganhas industriais da Europa. E por esta razdo que apresentaremos um
pacote de medidas de apoio as PME. A Comissao efetuara uma revisao da Diretiva Atrasos de
Pagamentos a fim de reduzir os encargos para as PME.

De forma a impulsionar uma for¢a de trabalho com as competéncias necessarias e a
competitividade das empresas europeias, em especial das PME, e a realizar todo o potencial
das transi¢des digital e ecologica de forma socialmente justa, 2023 serd o Ano Europeu das
Competéncias, tendo em vista lograr a necessaria requalificacdo e melhoria de competéncias
da nossa mao de obra e atrair as competéncias adequadas para o nosso continente.

3.3. Uma economia ao servico das pessoas

O presente programa de trabalho ¢ elaborado num periodo de elevada incerteza econdmica.
Por conseguinte, estamos prontos para proceder a uma reavaliagdo apds o inverno,
especialmente no que respeita as medidas suscetiveis de afetar a competitividade.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania estd a testar a resiliéncia econdmica e social
da Europa num momento em que esta estd a sofrer profundas transformagdes. Temos de
desenvolver um conjunto solido de controlos estratégicos do comércio e do investimento para
reforcar a nossa seguranga econdémica, trabalhando simultaneamente para diversificar as
cadeias de valor.

A luz da experiéncia obtida ao longo de dois anos, a Comissdo estd apta a rever o
Regulamento Analise dos IDE com vista a identificar, em consondncia com o0s principios
«Legislar melhory, as alteracdes necessarias para reforgar o seu funcionamento e eficacia.
Também a experiéncia com o atual regime de controlo das exportagdes da UE e a aplicagao
de sang¢des no contexto da agressao da Russia contra a Ucrania permitirdo refor¢ar os nossos
controlos estratégicos das exportacdes, trabalhando em estreita cooperagao com os Estados-



Membros e 0s nossos parceiros internacionais. Analisaremos igualmente a eventual
necessidade de instrumentos suplementares no que respeita aos controlos dos investimentos
estratégicos externos.

Temos também de reforcar o nosso modelo de economia social de mercado europeia.
Continuaremos a concretizar a agenda social definida na Cimeira Social do Porto, em maio de
2021, a fim de assegurar uma dupla transicdo socialmente justa. Apresentamos iniciativas
importantes para aplicar o Plano de Acio sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
Apresentaremos uma iniciativa para a digitalizacdo dos sistemas de seguranca social e das
redes de seguranca social em prol da mobilidade laboral, a par dos trabalhos em curso sobre o
PESS (Passaporte Europeu de Seguranga Social).

No contexto do Ano Europeu das Competéncias, atualizaremos também o nosso quadro de
qualidade para os estagios de modo a abordar questdes como a remuneragao justa € 0 acesso
a protegao social.

Na sequéncia da resolucao do Parlamento Europeu ao abrigo do artigo 225.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, a Comissdo propord uma iniciativa legislativa sobre um
estatuto para as associacoes europeias transfronteiricas de forma a permitir-lhes usufruir
plenamente das liberdades possibilitadas pelo mercado unico. Estas associagdes
desempenham um papel fulcral no fornecimento de bens e servigos em muitos dominios da
economia da UE e contribuem para a participagdo ativa dos cidaddos na sociedade civil e na
democracia.

Proporemos uma recomendagdo do Conselho sobre o desenvolvimento de condi¢oes-quadro
para a economia social para ajudar os Estados-Membros a adaptarem melhor as suas
politicas e legislacdo as necessidades especificas das entidades da economia social.

Tendo em vista reembolsar a componente de subven¢do do plano de recuperagao
NextGenerationEU e assegurar o financiamento do Fundo Social para o Clima, a Comissao
apresentou um primeiro conjunto de propostas de novos recursos proprios atualmente objeto
de discussdo com os colegisladores. No entanto, tal como sublinhado na Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, a Unido tem de continuar a reforgar o seu proprio or¢amento. Para o efeito,
a Comissdo apresentard, com base na proposta de um conjunto unico de regras fiscais para o
exercicio de uma atividade empresarial na Europa (BEFIT), uma proposta para um segundo
cabaz de novos recursos proprios.

Em conjunto, estas medidas garantirdo tipos de receitas mais diversificados e resilientes e
evitardo cortes indevidos nos programas da Unido ou aumentos excessivos nas contribui¢des
dos Estados-Membros. Realizaremos igualmente uma revisdo intercalar do quadro
financeiro plurianual 2021-2027. Mais ainda, promoveremos a criagdo de um novo Fundo
Europeu de Soberania, a fim de garantir que o futuro da industria se constroi na Europa,

e apresentaremos as orientagdes da Comissao no seguimento da analise da nossa governacio
econdomica, a fim de garantir que a mesma continua apta a cumprir os desafios desta década, a
luz do valioso contributo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa.



Apresentaremos também uma proposta sobre a forma de aprofundar e reforcar a
cooperacao administrativa, permitindo melhores sinergias entre os instrumentos da UE
concebidos para reforcar as capacidades, especialmente a nivel local e regional, bem como
uma melhor gestdo dos investimentos e das transformagdes, assegurando simultaneamente a
aplicacdo plena e eficaz das politicas da UE.

Os mercados financeiros eficientes e integrados e a livre circulagdo de capitais sdo essenciais
para o crescimento econdmico e a recuperagdo, bem como para a dupla transi¢do ecoldgica e
digital, além de contribuirem para que a UE mantenha o seu papel de lideranga econémica e
geopolitica a nivel mundial. A Comissao apresentou uma série de reformas regulamentares
nos dominios do investimento, da divulgagdo de informagdes, da banca e dos seguros,
pretendendo agora avangar na constru¢do da Unido dos Mercados de Capitais. A Comissao
propora igualmente um pacote de medidas para facultar o investimento de retalho, ao passo
que o acesso aos dados nos servicos financeiros serd aperfeicoado através de uma iniciativa
de um quadro para a financa aberta. Efetuaremos também uma revisdo da Diretiva
Servicos de Pagamento para apoiar a inovacdo, garantindo simultaneamente uma utilizagao
mais facil e segura dos servicos de pagamento em linha e protegendo melhor os utilizadores
contra a fraude e os abusos.

A fim de assegurar que a moeda comum da Unido estd adaptada a era digital, apresentaremos
uma proposta para estabelecer os principios de um euro digital antes da sua eventual emissao
pelo Banco Central Europeu.

3.4. Uma Europa mais forte no mundo

Embora o multilateralismo e a ordem internacional assente em regras continuem a ser os
nossos principios orientadores, temos de nos preparar para uma era de rivalidade sistémica
num mundo multipolar.

Enquanto principal doador de ajuda humanitaria e de desenvolvimento, a UE continuard a
responder as consequéncias globais da guerra da Russia contra a Ucrania, nomeadamente no
que toca as crises alimentares e energéticas a nivel mundial.

As sangdes contra a Russia permanecerdo em vigor enquanto durarem a agressao contra a
Ucrania e a ocupagdo/anexacdo ilegais do territorio ucraniano. Atualizaremos também o
nosso conjunto/instrumentario de sancées de modo a incluir a corrupgao.

A realidade cruel da guerra confirma a necessidade de intensificar os esfor¢cos da UE no
dominio da seguranca e da defesa. Na sequéncia da Bussola Estratégica da UE,
apresentaremos, em 2023, a estratégia espacial da UE para a seguranca e a defesa, bem
como a Estratégia de Seguranca Maritima da UE atualizada. Langaremos também um
didlogo com as industrias europeias de defesa sobre como aumentar a producao para colmatar
as lacunas existentes nas reservas de armamento europeias.

Prosseguiremos a nossa cooperacdo com os paises candidatos dos Baleas Ocidentais, a par
da Ucrania, da Moldavia e da Gedrgia, tendo em vista a sua futura adesdo a Unido, e
continuaremos a apoiar a Parceria Oriental e a Vizinhanca Meridional. Contribuiremos de
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forma ativa para os trabalhos da futura Comunidade Politica Europeia a fim de chegar aos
paises da Europa fora do ambito de processos de adesao.

Para reforcar a resiliéncia da UE e diversificar as nossas cadeias de abastecimento,
promoveremos a plena ratificacdo de acordos comerciais, nomeadamente com o Chile, o
México e a Nova Zelandia, e prosseguiremos as negociagdes com outros parceiros
importantes, como a Australia, a India e a Indonésia. Apresentaremos igualmente uma nova
Agenda para a América Latina e as Caraibas.

A UE continua empenhada em responder a crises noutras partes do mundo e a promover
solugdes multilaterais significativas para os desafios globais, nomeadamente através da
revisdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e do refor¢o das nossas relagdes
com as institui¢des financeiras internacionais.

Com o aumento dos conflitos e das catastrofes naturais, as necessidades humanitarias estdo a
aumentar, assim como o défice de financiamento. Continua a ser fundamental melhorar a
eficiéncia e a eficdcia da prestacdo de ajuda, incluindo através do reforco das capacidades
proprias da UE para responder a situacdes de crise. Entre outras acdes, duplicaremos as
nossas capacidades de combate a incéndios antes da época de incéndios florestais de 2023 ¢
acrescentaremos a nossa frota dez aeronaves ligeiras anfibias e trés helicopteros.

3.5. Promover o modo de vida europeu

O Ano Europeu da Juventude 2022 proporcionou uma série de oportunidades para os jovens
europeus reforgarem as suas aptiddoes e competéncias e para promover a participacao civica
dos jovens. O Ano Europeu das Competéncias dard continuidade a forte énfase na juventude.

Com apenas 15 % dos jovens a terem efetuado estudos, formacao ou estagios noutro pais da
UE, a Comissdo propora a atualizacdo do atual quadro de mobilidade da UE para fins de
aprendizagem para que os aprendentes possam transitar mais facilmente entre sistemas de
ensino, o que constitui um passo fundamental para um Espago Europeu da Educacdo em
2025.

No dominio da saude, a Comissdo continuara a aplicar o ambicioso Plano Europeu de Luta
contra o Cancro, um dos pilares de uma Unido Europeia da Saude forte. Apresentaremos uma
recomendacao sobre os cancros evitiaveis através da vacina¢do ¢ uma atualizacdo da
recomendacao relativa aos espacos sem fumo.

Outro pilar fundamental da Unido Europeia da Satde, recomendado pela Conferéncia sobre o
Futuro da Europa, ¢ a criagdo de um Espaco Europeu de Dados de Saude. A rapida adocdo e
execucdo desta iniciativa refor¢ard a qualidade e a continuidade dos cuidados de satde e
garantira os direitos dos cidaddos no respeitante aos seus dados de saide. A Comissdo
respondera a outra proposta da Conferéncia sobre o Futuro da Europa com uma abordagem
abrangente em matéria de saide mental, uma importante questdo societal que mereceu
destaque durante a pandemia. Além disso, continuard a promover o desporto e os beneficios
fisicos e mentais de um estilo de vida sauddvel em toda a sociedade e geracoes,
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desenvolvendo as iniciativas HealthyLifestyle4All e os Youth Ideas Labs (laboratorios de
ideias dos jovens).

Os acontecimentos a nossa porta continuam a sublinhar a importancia de um quadro claro e
solido para o nosso sistema de migracao e asilo. No ultimo ano, realizaram-se progressos
importantes no que respeita a uma abordagem europeia da migracdo, definida no Pacto em
matéria de Migracio e Asilo. A Comissdo continuard a prestar todo o seu apoio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho para que apliquem o roteiro comum do pacto, adotando
todas as propostas em curso antes do termo do atual mandato. Em complemento,
procuraremos avancar com o Pacote de Competéncias e Talentos para promover uma
migracao legal e mutuamente benéfica, reforcado por uma nova iniciativa para facilitar o
reconhecimento das qualificacoes dos nacionais de paises terceiros, atraindo as
competéncias adequadas para o nosso continente, o que constituira um tema importante do
Ano Europeu das Competéncias 2023. Uma iniciativa especifica promoverd uma das
competéncias mais importantes do ponto de vista estratégico, através de uma Academia de
competéncias de ciberseguranca.

No ambito dos nossos esfor¢os para construir uma Unido da Seguranca genuina e alcangar
resultados no ambito da estratégia da UE para combater o abuso sexual de criangas, a
Comissdo proporda uma revisdo da Diretiva Abuso Sexual de Criangas, visando os novos
desafios decorrentes da evolucdo tecnoldgica e a necessidade de intensificar a prevencao, a
investigacdo e a repressdo dos crimes de abuso sexual de criancas, bem como de apoiar e
proteger as vitimas, tanto no espaco em linha como fora dele, em consonancia com a
estratégia abrangente da UE no dominio dos direitos da crianga. Esta iniciativa
complementard a recente proposta de Regulamento que estabelece regras para prevenir e
lutar contra o abuso sexual de criangas. A Unido da Seguranga serd igualmente reforgada,
ap6s a adog¢do das propostas da Comissdao, pelo reforco da cooperagiao policial
transfronteiras para fazer face a ameacas a seguranca novas e complexas.

A Comissado continuara a tomar medidas para assegurar um espaco Schengen forte e resiliente
sem controlos nas fronteiras internas. Elementos como controlos de fronteira eficientes,
viagens internacionais fluidas e consideragdes de seguranca serdo tratados em conjunto gragas
a avancos tecnologicos através da execucdao de novos sistemas interoperacionais € de uma
nova proposta sobre a digitalizacio dos documentos de viagem. A Comissdo continuard
também a apoiar os colegisladores na ado¢do rapida do novo Cédigo das Fronteiras
Schengen.

3.6. Um novo impulso para a democracia europeia

A nossa democracia, a pedra angular da nossa Unido, nunca esteve sob tdo grande pressao. A
estabilidade, a seguranca e a prosperidade da Unido dependem fortemente da defesa das
nossas instituicoes e valores democraticos. Nao devemos, portanto, renunciar a defender os
nossos direitos fundamentais e valores partilhados, como a igualdade e o Estado de direito, e a
agir para proteger os alicerces das nossas sociedades livres e democraticas, como o pluralismo
e a liberdade dos meios de comunicacao social.
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A defesa sistematica do Estado de direito em todos os Estados-Membros foi um objetivo
formulado pela Conferéncia sobre o Futuro da Europa; a terceira edicdo do relatério anual
sobre o Estado de direito, em julho de 2022, continha, pela primeira vez, recomendacdes a
atengdo de todos os Estados-Membros. O Plano de A¢do para a Democracia Europeia fez da
protecdo dos pilares democraticos fundamentais uma das principais prioridades politicas.
Assim, a Comissdo propds um Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacao Social
para garantir salvaguardas legislativas para a liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacgao social.

Em 2023, a Comissao apresentara um pacote para a defesa da democracia com o fito de
aprofundar as agdes ao abrigo do Plano de Ac¢do para a Democracia Europeia, a fim de
promover elei¢des livres e justas, reforcar a luta contra a desinformacao e apoiar a liberdade e
o pluralismo dos meios de comunicagdo social, nomeadamente através do desenvolvimento
do espago civico e da participagdo dos cidadaos de modo a reforgar a resiliéncia democratica
desde o interior. O pacote incluird, em especial, propostas para proteger as nossas
democracias e reforcar a confianga através da defesa do nosso sistema democratico contra
interesses externos. Proporemos igualmente medidas para atualizar o nosso quadro legislativo
em matéria de luta contra a corrupcio.

A Comiss3o apresentou propostas para refor¢ar as eleicdes para o Parlamento Europeu,
apoiando a sua integridade e promovendo uma maior participacdo através de regras sobre a
transparéncia e o direcionamento da propaganda politica, sobre o estatuto e o
financiamento dos partidos politicos europeus e das fundacées politicas europeias e sobre
os direitos eleitorais dos cidadios moveis da UE. Também estamos disponiveis para apoiar
os colegisladores no seu trabalho sobre a proposta do Parlamento Europeu relativa a uma
nova lei eleitoral. Seria importante que todas as novas regras nesta matéria estivessem
definidas a tempo das proximas elei¢des para o Parlamento Europeu, em 2024.

A Comissdo continuard a construir uma Unido da Igualdade através de uma iniciativa
emblematica sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, propondo um cartio europeu de
deficiéncia que garanta o reconhecimento mutuo do estatuto de deficiéncia em todos os
Estados-Membros. Para reforcar ainda mais a Unido da Igualdade, seria importante os
colegisladores chegarem a acordo sobre as iniciativas propostas sobre o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica e sobre a transparéncia salarial. No contexto
da execucdo do Plano de A¢do da UE contra o Racismo 2020-2025, a Comissao prosseguira o
seu trabalho para assegurar uma protecio eficaz contra a discriminacio em razao da origem
racial ou étnica, nomeadamente no dominio da aplicagdo da lei.

De forma a assegurar que os direitos dos consumidores continuam a ser protegidos e
aplicados nos mercados em linha e fora de linha, a Comissao propora alteragdes as regras que
regem a cooperacio entre as autoridades de defesa do consumidor para ajudar a dissuadir
as praticas comerciais desleais e apoiar investigagdes mais eficazes sobre violagdes do direito
dos consumidores.

A Comissdo estudard instrumentos para reforcar o seu quadro de transparéncia, em
especial no que diz respeito ao acesso aos documentos.
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A fim de melhorar a cooperacao entre as autoridades nacionais de protecio de dados na
aplicagdo do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, a Comissdo propora a
harmonizacao de alguns procedimentos nacionais do seu trabalho.

4. Legislar melhor, aplicar e fazer cumprir o direito da UE

4.1 Legislar melhor

Os desafios hoje enfrentados pela Europa evidenciaram a necessidade de elaborar politicas
informadas assentes em factos e nos principios «Legislar melhor».

A Comissdo dispde atualmente de instrumentos regulamentares que cumprem oS mais
elevados padroes, tal como reconhecido pela Organizacio de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econdmicos. Legislar melhor consiste em garantir que a legislacdo ¢
necessaria e proporciona o maximo beneficio possivel aos cidadaos e as partes interessadas. O
principio do «entra um, sai umy», ora plenamente implantado, centra-se no impacto dos
custos das propostas da Comissdo nos cidaddaos e nas empresas ¢ complementa os esforcos
sistematicos para identificar e eliminar a burocracia e os custos desnecessarios no ambito do
programa para a adequagdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT). A identificacdo do
potencial de simplifica¢do e de redugdo dos encargos conta ainda com o apoio da Plataforma
Prontos para o Futuro, um grupo de peritos de alto nivel que assiste a Comissao. Um grupo de
partes interessadas de alto nivel pode constituir um contributo suplementar para a
racionalizacdo do acervo que afeta os cidaddos e as empresas. Um teste reforcado das
pequenas e médias empresas (PME) garantird que as empresas europeias podem beneficiar
do mercado Unico sem pagarem um preco desproporcionado. Em 2023, a Comissao
continuara a aplicar o principio do «entra um, sai um» e fard simultaneamente o balango da
sua execucao e eficacia.

A agenda «Legislar melhor» constitui um elemento fundamental no apoio a sustentabilidade,
integrando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nas andlises de impacto, tendo em
conta o impacto consideravel na igualdade para todos. A inclusdo da prospetiva estratégica na
melhoria da regulamentacdo e a futura andlise da legislacdo dotardo a Comissdo dos
instrumentos necessarios para fazer face a eventuais incertezas futuras.

4.2 Aplicar e fazer cumprir o direito da UE

Apds a Unido ter chegado a acordo sobre as iniciativas propostas, ¢ fundamental que estas
sejam aplicadas na integra e em tempo Util, para que possamos alcancar as mudangas
prometidas. A Comunicacido sobre a aplicacdo do direito da UE apresentada na semana
passada descreve a forma como a Comissdo aprofundou e desenvolveu o seu trabalho em
matéria de execu¢do, combinando esforcos com os Estados-Membros, autoridades
especializadas e outras partes interessadas. A aplicacdo plena e coerente das regras da UE
reforca a seguranca juridica e a confianca depositada pelas pessoas e empresas nas institui¢oes
nacionais € na UE em geral, nomeadamente no que diz respeito aos nossos valores comuns,
aos direitos fundamentais, ao Estado de direito, as quatro liberdades fundamentais da UE e ao
funcionamento do mercado unico. A execu¢do adequada das regras da UE maximiza os
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beneficios concretos que as politicas da UE trazem para a vida quotidiana das pessoas,
independentemente do seu lugar de residéncia na UE. A Comissdo continuard a colaborar com
os Estados-Membros para os assistir na correta aplicagdo do direito da UE, na resolugdo
rapida dos problemas que eventualmente ocorram, e a agir de forma decisiva em caso de
infracdes que impecam a realizacdo de objetivos politicos importantes da UE ou que possam
comprometer os valores ¢ as liberdades fundamentais da UE.

5. Conclusao

Desde o inicio do atual mandato da Comissdo, a Unido Europeia tem demonstrado a sua
capacidade de apresentar resultados aos cidadaos sobre as questdes mais importantes, tendo
reagido coletivamente quando confrontada com crises excecionais, a0 mesmo tempo que
perseverou na transformagao radical que ja tinha iniciado. Esta deve continuar a ser a forga
motriz do nosso trabalho no préximo ano.

As nossas principais agdes para o proximo ano sdo enumeradas nos anexos da presente
comunica¢do. Incluem uma lista de propostas prioritdrias em curso com base nas quais
prosseguiremos o nosso didlogo com o Parlamento Europeu e o Conselho, com o objetivo de
chegar a acordo em relacdo a declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas até ao final
do ano.

Juntos construiremos uma Unido capaz de congregar os seus pontos fortes para enfrentar os
desafios mais importantes, das alteracdes climaticas e da perda do ambiente natural as
pandemias e a seguranga regional. Uma Unido dindmica que defende os seus valores e o
Estado de direito. Uma Unido prospera, assente numa economia forte, na solidariedade
intergeracional e num mercado unico, com uma prote¢do social sem precedentes. Uma Unido
sem divisdes, com uma voz forte no mundo, agindo como lider mundial para enfrentar os
nossos desafios geracionais.

15



	1. Uma União firme e unida
	2. Colocar os cidadãos no centro da democracia europeia
	3. Execução das seis grandes ambições
	3.1. O Pacto Ecológico Europeu
	3.2. Uma Europa preparada para a era digital
	3.3. Uma economia ao serviço das pessoas
	3.4. Uma Europa mais forte no mundo
	3.5. Promover o modo de vida europeu
	3.6. Um novo impulso para a democracia europeia
	4. Legislar melhor, aplicar e fazer cumprir o direito da UE
	4.1 Legislar melhor
	4.2 Aplicar e fazer cumprir o direito da UE
	5. Conclusão

		2022-10-28T14:31:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



