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1. Unia zdecydowana i zjednoczona

Caly kontynent solidarnie si¢ zjednoczyl... Europejczycy nie cofneli sie ani nie zawahali.
Przewodniczqgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, Oredzie o stanie Unii, 14
wrzesnia 2022 r.

W ciaggu ostatniego roku Europa i$wiat zmagaty si¢ z kumulacjg kryzysow. W wyniku
barbarzynskiej inwazji Rosji na Ukraing przerazajaca rzeczywisto$¢ wojenna znéw zawitata
do Europy. Ros$nie liczba ofiar $miertelnych i stopien spustoszenia, a Europa icaty $wiat
coraz silniej odczuwajg reperkusje tego konfliktu. Wynikajacy z niego kryzys energetyczny
spotegowat itak juz sporg utrate sily nabywczej, ktora utrudniata skuteczng odbudowe
Europy po pandemii. Jednocze$nie migdzynarodowy porzadek oparty na zasadach jest coraz
czeséciej kwestionowany na rozmaite sposoby, co uwypukla potrzebe jednosci i wspdipracy
znaszymi partnerami oraz inwestycji ikontaktow dyplomatycznych zkrajami na calym
Swiecie.

W takich to wyjatkowych okoliczno$ciach powstawat program prac Komisji na nadchodzacy
rok. Opiera si¢ on na trzech wzajemnie uzupelniajacych si¢ zatozeniach. Pierwsze z nich to
przeswiadczenie, ze wyzwaniom o takiej skali mozna skutecznie stawié¢ czola tylko
wspolnie, jako jedna Unia. Europa wielokrotnie udowodnita, ze potrafi stanag¢ na wysokosci
zadania, czy to w kwestiach szczepionek, odbudowy gospodarczej, sankcji czy wsparcia dla
Ukrainy. W kazdym przypadku Europa pokazala i pokazuje, jak wiele moze osiagna¢, jak
ambitnie moze reagowac ijak szybko moze dziala¢, gdy istnieje wspdlne poczucie celu
i jednolite podejscie. Zasada ta musi pozostaé sita napedowa naszej pracy w nadchodzacym
roku.

Drugie zalozenie to przekonanie, Zze kryzysy jedynie pos$wiadczaja, ze Europa musi
przyspieszy¢ radykalng transformacj¢, uzgodniona na poczatku kadencji obecnej
Komisji, czy to w celu stawienia czota kryzysom klimatycznym i przyrodniczym, poprawy
odpornosci naszych gospodarek 1 demokracji, zwigkszenia konkurencyjnosci naszego
przemystu, zbudowania sprawiedliwszego spoleczenstwa, czy tez wzmocnienia naszego
geopolitycznego statusu. Glownym celem tej transformacji — jak zostato to okreslone po raz
pierwszy w wytycznych politycznych — bylo zbudowanie lepszej przysztosci dla przyszitego
pokolenia oraz zwigkszanie naszej odpornosci 1 gotowosci do stawienia czota nadchodzacym
wyzwaniom. Dzis$ jest to tak samo prawdziwe, jak wtedy.

Trzecie zatozenie opiera si¢ na przekonaniu, ze ten wyjatkowy zbieg kryzysow, odczuwanych
tak dotkliwie przez Europejczykéw wich codziennym zyciu, wymaga odejscia od
dotychczasowego scenariusza postepowania. Potrzebujemy szybkich izréwnowazonych
odpowiedzi, aby mdc zarowno reagowac na najbardziej naglace wyzwania, jak i przewidywac
te, ktore czekajg na nas w przysztosci. W zwigzku z tym nasza praca skupi si¢ na wspieraniu
Europejczykow w tych trudnych czasach. Bedzie to gloéwny cel dzialan Komisji
w nadchodzacym roku i1 bedzie realizowany w wieloraki sposdb — czy to poprzez obnizanie
cen energii, zabezpieczanie dostaw kluczowych dla konkurencyjno$ci naszego przemyshu
1 bezpieczenstwa zywno$ciowego, wzmacnianie europejskiej spotecznej gospodarki rynkowe;j



czy tez utrzymanie naszej reakcji na pandemi¢ COVID-19, ktora nadal jest obecna w calej
Unii.

Wskazane powyzej trzy zalozenia ksztattujg inicjatywy w ramach wszystkich sze$ciu
naczelnych celow, wymienione w zatacznikach do programu prac. Program stanowi
rozwini¢cie dotychczasowych prac ipostepow, ktore juz poczyniliSmy w celu sprostania
najpilniejszym wyzwaniom, a jednoczes$nie utrzymania obranego kursu w perspektywie
dhlugoterminowej. Plan REPowerEU, ktory stuzy uniezaleznieniu Europy od importu energii
z Rosji, pozwolil na systematyczne ograniczanie dostaw z Rosji. Sa one rekompensowane
wzrostem dostaw energii z alternatywnych zrodel, jakie udalo si¢ zagwarantowaé dzigki
kontaktom z naszymi migdzynarodowymi partnerami. Zima nadal moze by¢ ciezka, ale dzieki
rozporzadzeniu w sprawie magazynowania gazu napelniono prawie 91 % pojemnosci
magazynowej w UE, a panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie plany oszczedzania gazu
zgodnie z Europejskim planem zmniejszania zapotrzebowania na gaz. Aby zaradzi¢
niedawnym dramatycznym podwyzkom cen i obnizy¢ rachunki za energi¢ dla Europejczykow
i europejskich przedsigbiorstw, Komisja przewidziala réwniez nadzwyczajne Srodki
interwencji na rynku energii. Nadal bedziemy przyspiesza¢ tempo transformacji
energetycznej, potrzebnej zarowno, by zaradzi¢ kryzysowi klimatycznemu, jak i by
zmniejszy¢ naszg zalezno$¢ ipobudzi¢ konkurencyjno$¢. Kluczem do osiggnigcia tych
zatlozen bedzie rowniez zwigkszenie odpornosci izdolno$ci reagowania infrastruktury
krytycznej. Jest to centralny element pigcioetapowego planu zapowiedzianego przez
przewodniczacg Ursule von der Leyen.

Aby zapewni¢ obywatelom i przedsigbiorstwom europejskim odpowiednie wsparcie, musimy
teraz kontynuowa¢ prace nad inwestycjami ireformami w ramach NextGenerationEU.
Podobnie w dalszym ciggu musimy wykorzystywa¢ sile budzetu UE. Aby stawi¢ czota
kryzysowi energetycznemu, musimy chroni¢ podstawy naszej gospodarki, a w szczegolnosci
zabezpieczy¢ jednolity rynek i1 zachowa¢ wysoki poziom zatrudnienia. Oprdcz zapewnienia
rownych warunkéw dzialania na jednolitym rynku dzigki jasnym wytycznym w sprawie
pomocy panstwa, opartym na nadrzednych zasadach proporcjonalnosci ikoniecznosci,
zasadnicze znaczenie ma jednolite 1 wspolne europejskie rozwigzanie, ktdre pozwoli zapobiec
powaznemu ryzyku fragmentacji Unii. Przyjety przez Komisje plan REPowerEU to wazny
wyraz solidarno$ci, ale potrzebne sa dalsze dzialania. Musimy wesprze¢ ten plan
dodatkowymi $rodkami finansowymi w oparciu o oceng¢ potrzeb 1z uwzglgdnieniem
zdolnos$ci do absorpcji inwestycji. Rozwazymy dodatkowe zrddta finansowania REPowerEU
1 bedziemy gotowi zaproponowac dalsze kroki. Oprzemy si¢ przy tym roéwniez na wnioskach
wyciagnietych  zunijnych ~ mechanizmoéw solidarnosci finansowej w ramach
NextGenerationEU 1 innych wdrazanych z powodzeniem instrumentow.

Stawiajagc czola konsekwencjom rosyjskiej inwazji odczuwalnym w UE, zamierzamy
jednoczesnie — tak jak czynimy to od 24 lutego — niezmiennie udziela¢ zdeterminowanego
1 zjednoczonego wsparcia Ukrainie. Stawka w nadchodzacym roku jest Ukraina 1 jej
przysztos¢. Ale chodzi rowniez o przyszto§¢ Unii Europejskiej i1wszystko to, co Unia
reprezentuje: wolno$¢, demokracje, prawa podstawowe, praworzadnos¢ 1 wszystkie warto$ci
stanowigce fundamenty UE.



W odpowiedzi na inwazj¢ Unia Europejska przyjeta juz ponad 180 $rodkow, uderzajac
w czute punkty Rosji, a rownoczes$nie oferujac silne wsparcie dla Ukrainy ijej obywateli.
Byto to mozliwe dzigki prawdziwej solidarno$ci miedzy UE a jej panstwami czilonkowskimi.
Od poczatku wojny do wrzesnia UE 1 jej panstwa czlonkowskie uruchomity ponad 19 mld
euro na wzmocnienie odpornosci gospodarczej, spotecznej i finansowej Ukrainy oraz
dodatkowe 3,1 mld euro pomocy wojskowej w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju. Panstwa czlonkowskie iobywatele okazali olbrzymig zyczliwos¢ i solidarnos¢,
przyjmujgc miliony Ukraincéw uciekajacych przed przemoca. UE natomiast wprowadzita
w zycie dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony, by pomoc w zapewnieniu uchodzcom
dostgpu do miejsc pracy, mieszkan, edukacji i opieki zdrowotne;.

Dzi¢ki Unijnemu Mechanizmowi Ochrony Ludnosci do Ukrainy przekazano ponad 70 000
ton pomocy, wtym zywnosci iwody, apomoc obejmowata takze schronienie, energi¢
iopiek¢ medyczng. Za posrednictwem Urzedu ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA) izapaséw w ramach rescEU zmobilizowaliSmy sprzet
medyczny 1 specjalistyczny na wypadek zagrozen dla zdrowia publicznego, takich jak
zagrozenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne ijadrowe. Poprzez Dzialanie w ramach
polityki spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE) oraz wniosek w sprawie FAST-
CARE ufatwili$my pafstwom cztonkowskim i regionom uruchomienie funduszy spdjnosci na
pomoc osobom uciekajacym przed wojna.

Bedziemy nadal wudziela¢ Ukrainie silnego wsparcia politycznego, finansowego
1 humanitarnego 1jesteSmy gotowi wspiera¢ przyszta odbudowe tego kraju. Pierwszym
krokiem jest przekazanie 100 mln euro na odbudowe zniszczonych ukrainskich szkol.
Poniewaz przyszto$cig Ukrainy 1jej obywateli jest Unia, bedziemy réwniez pracowaé nad
ulatwieniem jej dostepu do jednolitego rynku. Jednoczes$nie bedziemy nadal koordynowac
dzialania, m.in. z naszymi sojusznikami, aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie sankcji
w celu utrzymania silnej presji ekonomicznej na Rosji 1ostabienia jej zdolnosci do
prowadzenia wojny w Ukrainie.

Trwajacy kryzys zywnosciowy, spowodowany gwattownym wzrostem cen i dotkliwymi
suszami 1 zaostrzony w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing, zagraza bezpieczenstwu
zywno$ciowemu na catym $wiecie i stanowi kolejne powazne wyzwanie. Aby rozwigzac¢ ten
problem oraz utatwi¢ Ukrainie dostgp do jednolitego rynku 1 globalnych taficuchéw dostaw za
posrednictwem alternatywnych szlakow, Komisja nadal $cisle wspotpracuje ze swoimi
partnerami  mi¢dzynarodowymi, panstwami czlonkowskimi, wladzami ukraifiskimi
1 podmiotami gospodarczymi w celu zapewnienia dostgpu do nawozow, produkcji Zywnosci
1 otwartego handlu w celu zapobiegania zakldoceniom w dostawach zywno$ci. Nasze
korytarze solidarnosciowe umozliwiaja Ukrainie eksport zboza 1innych produktéw oraz
import towardéw, ktérych potrzebuje, od pomocy humanitarnej po nawozy. Uruchomilismy
rowniez 600 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju, aby zwigckszy¢ wsparcie na
rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego dla panstw Afryki, Karaiboéw i1 Pacyfiku.

Wciaz pozostaje wiele do zrobienia na terytorium samej Unii 1 poza jej granicami, poczawszy
od wdrozenia juz przyjetych ustalen po uregulowanie nierozstrzygnigtych kwestii.



PrzedstawiliSmy inicjatywy sluzace ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych, inwestycjom
w zielone technologie i ochronie srodowiska naturalnego. PrzedtozyliSmy projekt przepisow
majacych na celu wzmocnienie pozycji obywateli 1 przedsigbiorstw za pomoca technologii
cyfrowych nowej generacji. Zaproponowali$my $rodki zmierzajagce do wzmocnienia naszej
konkurencyjnoéci iodpornosci  jednolitego rynku przy jednoczesnym = wspieraniu
sprawiedliwosci spotecznej na rynku pracy. Obecna Komisja podjeta dzialania stuzace
zwiekszeniu zdolnosci UE do obrony demokracji i praworzadnos$ci. Podjelismy dziatania na
rzecz zapewnienia wolnosci 1pluralizmu mediow oraz wzmocnienia pluralistycznego,
réwnego 1 integracyjnego spoteczenstwa.

Nalezy rowniez potozy¢ wigkszy nacisk na wspieranie negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w celu przeksztatcenia naszych zobowigzan politycznych w konkretne przepisy. Dzigki
jednosci instytucji — czy to w kwestii zas§wiadczen COVID-19, przepiséw dotyczacych rynku
cyfrowego czy placy minimalnej — wiele juz zrobiono. Musimy szybciej stosowaé to
podejscie, zwlaszcza w przypadku aktéw kluczowych dla dwojakiej transformacji, takich jak
pakiet ,,Gotowi na 55”, wnioski w sprawie przeciwdzialania globalnemu wylesianiu lub
w sprawie baterii czy akt w sprawie sztucznej inteligencji. Komisja bedzie nadal kierowac si¢
celami zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych we wszystkich
obszarach polityki. Cele zrownowazonego rozwoju zostaly wilaczone do europejskiego
semestru 1uwzglednione w narzedziach lepszego stanowienia prawa. W 2023 r. Komisja
przedstawi pierwszy dobrowolny unijny przeglad realizacji celow zrownowazonego rozwoju
w ramach Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ.

W ostatnich latach Europejczycy bezposrednio mogli przekonaé sie, jak duza jest sita
oddziatywania budzetu UE. Zasoby i elastyczno$¢ sa jednak ograniczone. Przy okazji
srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027,
zaplanowanego na 2023 r., ocenimy, czy obecny budzet UE nadal zapewnia Srodki
umozliwiajace wspolne reagowanie na wspolne wyzwania.

W tym celu Komisja przedstawi rowniez wniosek dotyczacy drugiego koszyka nowych
zasobow wlasnych, ktory opierac si¢ bedzie migdzy innymi na wniosku dotyczacym jednego
zbioru przepiséw podatkowych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie
(BEFIT). Wraz z pierwszym zestawem wnioskow Srodki te zapewnig bardziej zréznicowane
i odporne rodzaje dochodow oraz zapobiegng nieuzasadnionym cigciom Ww programach
unijnych lub nadmiernemu zwigkszeniu wktadow panstw cztonkowskich w celu sptaty
sktadnika dotacyjnego planu odbudowy NextGenerationEU.

2. Obywatele w centrum demokracji europejskiej

Tegoroczny program prac jest pierwszym sporzadzanym od czasu zakonczenia Konferencji
w sprawie przyszilosci Europy. Wiele wymienionych w nim kluczowych inicjatyw wynika
z ambitnych propozycji przedstawionych podczas konferencji, odzwierciedlajac ich bogactwo
1 znaczenie realizacji tego, co obywatele uwazajg za wazne.



Konferencja w sprawie przysztosci Europy' byta unikatowym dziataniem na skale europejska
w ramach demokracji uczestniczacej i deliberatywnej oraz sposobem na usprawnienie procesu
ksztaltowania polityki. Konferencji udato si¢ opracowa¢ ambitng i inspirujacq wizje Unii.

To wizja Europy, ktéra utatwia obywatelom codzienne zycie, czy to na obszarach wiejskich,
czy w miastach; ktora stawia czota wyzwaniom pokoleniowym; Europy, ktorej autonomia jest
wigksza i ktérej dziatania przynosza wymierne rezultaty we wszystkich aspektach, ktore sa
najwazniejsze dla Europejczykéw — od zywnosci po jako$¢ powietrza. Dalsze dziatania naleza
teraz do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Program prac jest kolejnym krokiem
w wysilkach Komisji na rzecz przelozenia wizji na konkretne dziatania?.

Dhugoterminowy sukces Konferencji w sprawie przysztosci Europy bedzie zalezatl od tego, na
ile uda si¢ skuteczniej wiacza¢ obywateli w ustalanie priorytetdow iambicji, a takze
w opracowywanie i ksztattowanie polityki na szczeblu europejskim.

W oparciu o sukces Konferencji w sprawie przysztosci Europy panele obywatelskie sa
obecnie czes$cig procesu ksztaltowania polityki przez Komisje w niektérych kluczowych
obszarach. Panele obywatelskie nowej generacji beda omawia¢ przysztoroczne inicjatywy
dotyczace marnotrawienia zywnos$ci, mobilnosci edukacyjnej 1 §wiatow wirtualnych.

3. Realizacja sze$ciu naczelnych celow

3.1 Europejski Zielony Lad

Skutki zmiany klimatu stajg si¢ coraz powazniejsze, oczym $wiadcza tegoroczne fale
ekstremalnych upaldw, pozary lasow ibezprecedensowe susze. Szybsza transformacja
ekologiczna jest kluczowa dla przezwyciezenia kryzysu klimatycznego oraz wzmocnienia
naszych gospodarek ibezpieczenstwa. Ponadto w obliczu rosngcych zagrozen globalnych
1 nowej rzeczywistosci geopolitycznej szybsza transformacja ekologiczna pozwoli zwigkszy¢
nasze dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe dzieki zbudowaniu zrownowazonego
i odpornego systemu zywno$ciowego. Kryzys klimatyczny jeszcze bardziej udowadnia
potrzebe dalszego wzmacniania unijnych mechanizmé6w ochrony ludno$ci i zarzadzania
kryzysowego.

Komisja przedtozyta juz wigkszos¢ wnioskéw niezbednych do realizacji Europejskiego
Zielonego tadu inadal bedziemy zapewnia¢ pelne wsparcie wspolprawodawcom, aby
porozumienie moglo zosta¢ osiggniete przed koncem obecnej kadencji parlamentarnej. W tym
roku najwazniejsze jest szybkie osiagnigcie porozumienia w sprawie pakietu ,,Gotowi na 55”.

Jako uzupehlienie tych s$rodkow, na poczatku 2022 r. przyjeliSmy pionierski wniosek
dotyczacy zmniejszenia o potoweg stosowania pestycydow do 2030r. oraz odbudowy
zniszczonych ekosystemow w Europie do 2050 r. W nadchodzacych miesigcach przyjmiemy
ambitne pakiety dalszych s$rodkow w dziedzinie klimatu is$rodowiska, w tym przepisy

! Konferencja w sprawie przysztosci Europy — Sprawozdanie z wynikow konferencji
2 Komunikat z czerwca 2022 r. ,,0d wizji do konkretnych dziatan”, COM(2022) 404 final
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dotyczace emisji z transportu i $wiadectw usunigcia dwutlenku wegla, wnioski dotyczace
poprawy jakosci powietrza iwody oraz kluczowe inicjatywy w dziedzinie gospodarki
o obiegu zamknigtym, dotyczace w szczegdlnosci zréwnowazonego charakteru opakowan
itworzyw sztucznych, coraz powazniejszego wyzwania, jakim jest zanieczyszczenie
mikrodrobinami plastiku, prawa do naprawy oraz pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Bedziemy rowniez dazy¢ do zawarcia ambitnego globalnego porozumienia w sprawie
przyrody na konferencji ONZ o réznorodnosci biologicznej (COP 15) majacej si¢ odby¢
w Montrealu pod koniec biezgcego roku, a na konferencji klimatycznej w Szarm el-Szejk
(COP 27) zamierzamy wystepowac jak globalny lider dziatan na rzecz zaradzenia zmianie
klimatu.

Jednoczesnie Unia musi podja¢ kroki, by by¢ lepiej przygotowana na przyszte wahania cen,
moc zapewni¢ przystepne rachunki za energi¢ elektryczng i przygotowac si¢ do glebokiej
transformacji przemystowej niezbednej do tego, by do 2050 r. Europa stala si¢ bezemisyjna
i w znacznej mierze zelektryfikowana. W zwigzku z tym na poczatku 2023 r. zaproponujemy
kompleksowg reforme unijnego rynku energii elektrycznej, w tym oddzielenie cen energii
elektrycznej od ceny gazu.

Aby wesprze¢ szybki rozwdj ekologicznej gospodarki wodorowej, utworzymy nowy
Europejski Bank Wodoru, ktéry na poczatek zainwestuje 3 mld euro w utworzenie w UE
rynku wodoru, w tym poprzez dostosowanie podazy do popytu.

W 2023 r. podejmiemy rowniez dzialania majace na celu ograniczenie ilosci odpadoéw oraz
wplywu odpadow na Srodowisko, ze szczegélnym uwzglednieniem odpadéw
zywnoS$ciowych i tekstylnych. Bylo to jedno zzagadnien zidentyfikowanych w ramach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Okoto 20 % calej Zywnosci produkowanej w UE
jest marnotrawione. Prowadzi to do wyczerpywania zasobdéw naturalnych, ostabienia
ekosystemoéw 1przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnianych. Aby temu zaradzi¢,
podejmiemy dzialania, obejmujace m.in. okreslenie celow ilosciowych w zakresie
ograniczenia odpaddéw. Poniewaz w UE wyrzuca si¢ okoto 11 kilograméw wyrobdéw
wldkienniczych na osobe¢ rocznie, bedziemy réwniez dziala¢ na rzecz poprawy recyklingu
takich odpadow 1zapewnienia, aby producenci ponosili wigkszg odpowiedzialnos¢ za
przetwarzanie odpadow.

Ustanowimy kompleksowe ramy dla zrownowazonych systemow zywnosciowych w UE,
aby zrownowazony rozwoj stal si¢ centralnym elementem wszystkich polityk zwigzanych
z zywnos$cig. Dokonamy przegladu unijnych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat,
aby rozszerzy¢ ich zakres izapewni¢ wigkszy dobrostan zwierzat. Jest to odpowiedz na
zalecenia Konferencji w sprawie przysztosci Europy i na europejska inicjatywe obywatelska
,Koniec Epoki Klatkowe;j”.

Przedstawimy przepisy dotyczace nowych technik genomowych, takich jak ukierunkowana
mutageneza lub cisgeneza. Pozwoli to utrzyma¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi
1 zwierzat oraz §rodowiska, a takze — dzigki innowacyjnym produktom roslinnym — przyczyni
si¢ do stworzenia bardziej odpornego i zrownowazonego systemu zywnosciowego. Inicjatywa
ta stanowi odpowiedz na propozycje Konferencji w sprawie przysztosci Europy.



Bedziemy rowniez pracowa¢ nad dalszg ekologizacja transportu towarowego w celu
ograniczenia emisji i zanieczyszczenia powodowanego przez transport w miar¢ przechodzenia
na bardziej inteligentng i zrownowazong mobilnos¢.

Po konsultacjach z kluczowymi zainteresowanymi stronami zaproponujemy ukierunkowanag
rewizje przepisOw dotyczacych rejestracji, oceny iudzielania zezwolen w zakresie
chemikaliow (REACH) wcelu zapewnienia Europie przewagi konkurencyjnej
iinnowacyjnej. Celem jest promowanie zréwnowazonych chemikaliow, uproszczenie
1 usprawnienie procesu regulacyjnego, zmniejszenie obcigzen oraz ochrona zdrowia ludzkiego
i Srodowiska.

3.2 Europa na miare¢ ery cyfrowej

W sprawozdaniu koncowym Konferencji w sprawie przysztosci Europy podkreslono potrzebe
zapewnienia wszystkim Europejczykom dostgpu do przystepnych rozwigzan cyfrowych oraz
zapewnienia, by Europa stala si¢ gtowng sita napedowq etycznej, przejrzystej i bezpiecznej
transformacji cyfrowe;.

Ponadto w sprawozdaniu Komisji dotyczacym prognozy strategicznej z 2022 r. podkreslono
potrzebe przyspieszenia jednocze$nie transformacji ekologicznej icyfrowej. Rozwigzania
cyfrowe sprawia, ze nasza gospodarka stanie si¢ bardziej efektywna i mniej zasobochtonna,
a jednoczesnie przyczynia si¢ do zminimalizowania $ladu $rodowiskowego i klimatycznego
samej cyfryzacji i jej wptywu na zuzycie zasobow. Dlatego wtasnie zaproponujemy akt UE
w sprawie surowcow Kkrytycznych, aby zapewni¢ odpowiednie i zréznicowane dostawy na
potrzeby europejskiej gospodarki cyfrowej oraz transformacji ekologicznej, a takze by nada¢
priorytet ponownemu wykorzystaniu 1 recyklingowi.

Oproécz wspolnych wysitkow, jakie podejmujemy ciagle z panstwami cztonkowskimi na rzecz
realizacji celéw w ramach cyfrowej dekady zaproponujemy narzedzia stuzace rozwijaniu
otwartych humanocentrycznych Swiatéw wirtualnych, takich jak metawersum. Stworzy to
liczne mozliwosci dla przemystu oraz dla sektora ustug i sektora kreatywnego, a takze dla
obywateli; umozliwi takze stawienie czola szerszym wyzwaniom spotecznym, takim jak
zdrowie 1 inteligentne miasta.

W nastepstwie rezolucji Parlamentu Europejskiego przyjetej na mocy art. 225 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja zaproponuje zalecenie w sprawie piractwa
tresci nadawanych na zywo, w ktorym przedstawi zestaw narzedzi do zwalczania
nielegalnego transmitowania wydarzen na zywo, w szczegdlnosci wydarzen sportowych.

Jesli chodzi o mobilno$¢, cyfryzacja moze by¢ katalizatorem sprawnie dzialajacej
multimodalno$ci 1 wigkszej zrownowazonosci. Zaproponujemy wspolng europejska
przestrzen danych dotyczacych mobilnosci wcelu pobudzenia cyfryzacji sektora
mobilno$ci 1 promowania innowacyjnych rozwigzan. Aby przygotowaé si¢ na nowe
rozwigzania w zakresie mobilnosci, zaproponujemy roéwniez unijne ramy regulacyjne
dotyczace hiperpetli. W ten sposob przygotujemy si¢ na wdrozenie tego rozwigzania
w zakresie szybkiego 1 niskoemisyjnego transportu.



Nasza inicjatywa na rzecz dalszego rozszerzania i udoskonalania wykorzystania narzedzi
i procesow cyfrowych w prawie spolek poprawi klimat przejrzystosci wokot
przedsigbiorstw na jednolitym rynku, pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych
1 sadowych oraz utatwi transgraniczny rozwdj przedsigbiorstw.

Niepewny klimat geopolityczny, a takze niedawne zaklocenia w tancuchach dostaw podczas
kryzysu zwigzanego z COVID-19, pokazaty, jak ogromne znaczenie ma jednolity rynek dla
wzmocnienia europejskiej bazy gospodarczej. Dynamiczny idobrze funkcjonujacy rynek
wewnetrzny jest fundamentem dobrobytu i stabilno$ci Unii. Z okazji 30. rocznicy jego
utworzenia wydamy komunikat w sprawie jednolitego rynku, w ktorym przedstawimy
istotne korzysci, jakie mozemy z niego czerpac, oraz zidentyfikujemy luki w jego wdrazaniu
1 przyszile priorytety jego rozwoju, tak aby nadal mogt odgrywac kluczows rolg w budowaniu
otwartej strategicznej autonomii Unii.

Aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia naszym przedsigbiorstwom stabilnego otoczenia
regulacyjnego, zaproponujemy pakiet dotyczacy licencji patentowych. Bedziemy pracowaé
nad skutecznymi ramami udzielania licencji patentowych niezbednych do spelnienia norm,
tak aby jak najlepiej odzwierciedli¢ interesy ich posiadaczy i podmiotéw wdrazajacych, oraz
ustanowimy jasne zasady udzielania licencji przymusowych na patenty.

Jednolity rynek to kluczowe narzedzie dla zagwarantowania, aby zdrowie i bezpieczenstwo
ludzi w Unii znajdowaty si¢ na pierwszym miejscu. W tym kontekscie podejmiemy dziatania
nastgpcze wzgledem rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego i przedstawimy
wniosek w sprawie kontroli, rejestracji i monitorowania azbestu. Dziatania te przyczynig
si¢ do zwigkszenia ambicji panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania, kontroli
1 zwalczania tej niebezpiecznej substancji.

Potrzebujemy sprzyjajacego otoczenia biznesowego oraz pracownikow z odpowiednimi
umiejetnosciami. Od tego =zalezy nasza przyszta konkurencyjnos¢. Musimy usungé
przeszkody, ktore nadal hamuja rozw6j matych przedsigbiorstw w Europie, poniewaz to one
stanowig podstaw¢ dlugoletniej §wietno$ci przemystowej Europy. Dlatego tez przedtozymy
pakiet pomocy gospodarczej dla MSP. Komisja dokona rewizji dyrektywy w sprawie
zwalczania opdznien w platnosciach w celu zmniejszenia obciazen dla MSP.

Aby zapewni¢ wigksza dostepnos$¢ pracownikow o wymaganych umiej¢tnosciach 1 zwigkszy¢
konkurencyjno$é europejskich przedsigbiorstw, w szczegélnosci MSP, oraz aby w peni
wykorzystaé potencjat transformacji cyfrowej 1iekologicznej w sposob sprawiedliwy
spotecznie, rok 2023 zostat ogloszony Europejskim Rokiem Umiejetnosci. Celem bedzie
zapewnienie pracownikom mozliwosci niezbednego przekwalifikowania 1podnoszenia
kwalifikacji oraz zachecenie 0sob posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci do poszukiwania
pracy na naszym kontynencie.



3.3 Gospodarka stluzaca ludziom

Decyzje dotyczace niniejszego programu prac zapadaja w czasach duzej niepewnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym jesteSmy gotowi wiosng ponownie oceni¢ zawarte w nim
dziatania, a zwlaszcza te srodki, ktére moga mie¢ wptyw na konkurencyjnosc.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie to test dla odpornosci gospodarczej
1 spotecznej Europy w momencie, gdy przechodzi ona glebokie przemiany. Musimy stworzy¢
zestaw silnych narzedzi strategicznej kontroli handlu iinwestycji, aby wzmocni¢ nasze
bezpieczenstwo gospodarcze, ajednoczesnie dziata¢ na rzecz dywersyfikacji tancuchéw
wartosci.

Komisja jest gotowa dokona¢ rewizji unijnego rozporzadzenia w sprawie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych na podstawie zebranych w ciggu dwoch lat
doswiadczen w celu okreslenia, zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa, niezb¢dnych
zmian, ktére wzmocnityby funkcjonowanie iskuteczno$¢ rozporzadzenia. Wykorzystamy
rowniez doswiadczenia ze stosowania obecnego unijnego systemu kontroli wywozu oraz
wdrazania sankcji w kontek$cie rosyjskiej agresji na Ukraing, aby wzmocni¢ nasza
strategiczng kontrole wywozu w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i naszymi
partnerami mi¢dzynarodowymi. Ponadto zbadamy, czy potrzebne sa dodatkowe narzedzia
w odniesieniu do kontroli strategicznych inwestycji zagranicznych.

Musimy réwniez wzmocni¢ europejski model spotecznej gospodarki rynkowej. Bedziemy
nadal realizowa¢ agende spoteczng okre§long na Szczycie Spotecznym w Porto w maju
2021 r., aby zapewni¢ sprawiedliwg spolecznie dwojaka transformacje. PrzedtozyliSmy wazne
inicjatywy majace na celu wdrozenie Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych. Przedstawimy inicjatyw¢ na rzecz cyfryzacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego 1 siatek bezpieczenstwa socjalnego w celu wsparcia mobilnosci pracownikéw,
ktéra uzupelni trwajace prace nad ESSPASS (europejskim dowodem zabezpieczenia
spolecznego).

W kontekscie Europejskiego Roku Umiejetnosci zaktualizujemy rowniez nasze ramy jakosci
stazy, aby rozwigzaé takie kwestie, jak sprawiedliwe wynagrodzenie i dostgp do ochrony
socjalne;j.

W nastepstwie rezolucji Parlamentu Europejskiego przyjetej na mocy art. 225 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przedstawimy inicjatywe¢ ustawodawcza dotyczaca
statutu europejskich stowarzyszen transgranicznych, aby organizacje te moglty w petni
korzysta¢ ze swobdd oferowanych przez jednolity rynek. Stowarzyszenia te odgrywaja
kluczowa role¢ w dostarczaniu towaréw 1iustug w wielu obszarach gospodarki UE oraz
przyczyniaja si¢ do zapewnienia aktywnego udzialu obywateli w spoleczenstwie
obywatelskim i procesie demokratycznym.

Przedstawimy projekt zalecenia Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spolecznej, aby pomdc panstwom cztonkowskim w lepszym dostosowaniu ich
polityk 1 przepisow do szczegdlnych potrzeb podmiotow gospodarki spoteczne;.



W celu sptaty skladnika dotacyjnego planu odbudowy NextGenerationEU i zapewnienia
srodké6w na finansowanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, Komisja przedstawita
pierwszy zestaw wnioskéw dotyczacych nowych zasobow wlasnych, ktore sa obecnie
przedmiotem dyskusji ze wspdtprawodawcami. Jak podkreslono jednak podczas Konferencji
w sprawie przysztosci Europy, Unia musi nadal wzmacnia¢ swdj wlasny budzet. W tym celu
Komisja przedstawi wniosek dotyczacy drugiego koszyka nowych zasobéw wlasnych,
ktory opierac si¢ bedzie na wniosku dotyczacym jednego zbioru przepiséw podatkowych na
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie (BEFIT).

Lacznie $rodki te zapewnig bardziej zrdznicowane iodporne rodzaje dochodow oraz
zapobiegng nieuzasadnionym cigciom w programach unijnych lub nadmiernemu zwickszeniu
wktadow panstw cztonkowskich. Przeprowadzimy rowniez Srodokresowy przeglad
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Bedziemy takze dazy¢ do utworzenia
nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Suwerenno$ci, aby zapewnié, ze przysztos$é
przemystu begdzie nalezata do Europy.

Ponadto, w oparciu o cenne wnioski Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy, Komisja
przedstawi swoje orientacje strategiczne wynikajace z przegladu unijnych ram zarzadzania
gospodarczego, aby zapewnic, ze ramy te nadal sg adekwatne do wyzwan obecnej dekady.

Przedstawimy réwniez wniosek dotyczacy sposobow poglebienia i wzmocnienia
wspolpracy administracyjnej. Pozwoli to na lepsza synergi¢ migdzy narzgdziami UE
opracowanymi w celu wzmocnienia zdolnosci, zwlaszcza na szczeblu lokalnym
iregionalnym. Umozliwi to réwniez lepsze zarzadzanie inwestycjami i przemianami,
a jednoczes$nie zapewni pelne i skuteczne wdrozenie polityki UE.

Efektywne 1 zintegrowane rynki finansowe oraz swobodny przeptyw kapitalu majg zasadnicze
znaczenie dla wzrostu gospodarczego iodbudowy, atakze dla dwojakiej transformacji —
ekologicznej 1 cyfrowej. Przyczyniaja si¢ réwniez do utrzymania przez UE wiodacej roli
gospodarczej 1 geopolitycznej na Swiecie. Komisja przedstawita szereg reform regulacyjnych
dotyczacych inwestycji, ujawniania informacji, bankowos$ci i ubezpieczen. Teraz bedziemy
dazy¢ do dalszych postgpow w budowaniu unii rynkéw kapitatowych. Komisja zaproponuje
réwniez pakiet srodkéw na rzecz ulatwienia inwestycji detalicznych, natomiast dostep do
danych w uslugach finansowych zostanie dodatkowo usprawniony dzigki inicjatywie
dotyczace] ram w zakresie otwartych finansow. Przeprowadzimy rdéwniez rewizje
dyrektywy w sprawie ushug platniczych, aby wspiera¢ innowacje, a jednoczes$nie
zagwarantowaé tatwiejsze 1 bezpieczniejsze korzystanie zustug platniczych online oraz
lepsza ochrone¢ uzytkownikéw przed oszustwami i naduzyciami.

Z kolei aby uzyska¢ pewnos¢, ze wspodlna waluta Unii spelnia wymogi ery cyfrowe;,
przedstawimy wniosek w sprawie zasad cyfrowego euro przed jego potencjalng emisjg przez
Europejski Bank Centralny.
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3.4 Silniejsza pozycja Europy na Swiecie

Multilateralizm i migdzynarodowy tad oparty na zasadach pozostang naszymi podstawowymi
zasadami przewodnimi, ale musimy przygotowaé si¢ na epoke systemowej rywalizacji
w wielobiegunowym §wiecie.

Jako gtowny darczynca pomocy rozwojowej i humanitarnej UE bedzie nadal reagowaé na
globalne skutki wojny Rosji z Ukraing, zwlaszcza w kontek$cie S$wiatowego kryzysu
zywnos$ciowego i energetycznego.

Sankcje wobec Rosji pozostang w mocy tak dhugo, jak dilugo trwa agresja na Ukraing
1 bezprawna okupacja/aneksja terytorium Ukrainy. Zaktualizujemy réwniez nasz zestaw
narzedzi sankcji, tak aby obejmowal on korupcje.

Okrutna rzeczywisto$¢ wojny potwierdza potrzebe zintensyfikowania wysitkow UE
w dziedzinie bezpieczefstwa iobrony. Kontynuujac zatozenia Strategicznego kompasu,
w 2023 r. przedstawimy unijng strategie kosmiczng na rzecz bezpieczenstwa i obrony,
a takze zaktualizowang strategi¢ UE w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Zainicjujemy
rowniez dialog z europejskim przemyslem obronnym na temat sposobdéw zwickszenia
produkcji w celu wypetnienia istniejacych luk w europejskich zasobach uzbrojenia.

Bedziemy kontynuowa¢ naszg wspolprace zkrajami kandydujagcymi na Balkanach
Zachodnich, a takze z Ukraina, Moldawig i Gruzja, z mysla o ich przysztym przystapieniu
do Unii. Bedziemy nadal wspiera¢ Partnerstwo Wschodnie i kraje potudniowego sasiedztwa.
Ponadto bedziemy aktywnie uczestniczy¢ w pracach majacej powsta¢ Europejskiej
Wspolnoty Politycznej, aby utrzymywac relacje z krajami Europy nieuczestniczacymi
w procesie akcesyjnym.

Aby wzmocni¢ odporno$¢ UE i zdywersyfikowa¢ nasze tancuchy dostaw, bedziemy dazy¢ do
peinej ratyfikacji umow handlowych, m.in. z Chile, Meksykiem i Nowa Zelandia, oraz
kontynuowa¢ negocjacje zinnymi waznymi partnerami, takimi jak Australia, Indie
1 Indonezja. Przedlozymy takze nowy program na rzecz Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

UE utrzyma swoje zaangazowanie w rozwigzywanie kryzysow w innych czeSciach $wiata
i promowanie  konstruktywnych  wielostronnych  rozwigzan  globalnych  wyzwan,
w szczegllnosci poprzez przeglad Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz
zacie$nienie stosunkow z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Wraz zcoraz czestszymi konfliktami ikleskami zywiotowymi wzrastaja potrzeby
humanitarne, podczas gdy luka w finansowaniu poglebia si¢. Poprawa skutecznos$ci
1 efektywnosci udzielania pomocy ma nadal kluczowe znaczenie — nalezy m.in. zwigkszy¢
zdolnosci UE do reagowania na sytuacje kryzysowe. Zamierzamy m.in. podwoi¢ nasze
zdolnoSci w zakresie gaszenia pozarow przed sezonem pozaréw lasow w 2023 r. i uzupehnic
naszg flotg o 10 lekkich samolotéw-amfibii 1 3 helikoptery.
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3.5 Promowanie naszego europejskiego stylu zycia

Rok 2022 jako Europejski Rok Miodziezy oferuje miodym Europejczykom szereg
mozliwo$ci  doskonalenia umiejetno$ci 1 kompetencji oraz rozwijania aktywnoSci
obywatelskiej. Rowniez i w Europejskim Roku Umiejetnos$ci silny nacisk zostanie polozony
na mtodziez.

W zwiazku z tym, ze tylko 15 proc. mtodych 0s6b zdecydowalo si¢ podjaé studia, szkolenie
lub praktyki zawodowe w innym kraju UE, Komisja zaproponuje aktualizacje obecnych
unijnych ram mobilnos$ci edukacyjnej, aby utatwi¢ osobom uczacym si¢ przemieszczanie
si¢ migdzy systemami ksztatcenia, co jest kluczowym krokiem na drodze do stworzenia
do 2025 r. europejskiego obszaru edukac;ji.

W dziedzinie zdrowia Komisja bedzie kontynuowaé wdrazanie ambitnego planu walki
z rakiem, ktory jest jednym z filaréw silnej Europejskiej Unii Zdrowotnej. Przedstawimy
zalecenie w sprawie nowotwordow, ktéorym mozna zapobiega¢ za pomoca szczepien, oraz
zaktualizujemy zalecenie w sprawie §rodowisk wolnych od dymu tytoniowego.

Innym kluczowym filarem Europejskiej Unii Zdrowotnej, co do ktoérego sformutowano
zalecenie na Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy, jest utworzenie europejskiej
przestrzeni danych dotyczacych zdrowia. Szybkie przyjecie 1 wdrozZenie tej inicjatywy
poprawi jakos¢ 1 cigglo$¢ opieki zdrowotnej oraz zagwarantuje przestrzeganie praw obywateli
w odniesieniu do ich danych dotyczacych zdrowia. W odpowiedzi na inny wniosek
Konferencji w sprawie przysztosci Europy Komisja przedstawi kompleksowe podejscie do
zdrowia psychicznego. Zdrowie psychiczne to jeden z powaznych problemoéw spotecznych,
ktorego wage uwypuklita dodatkowo pandemia. Komisja bedzie rowniez nadal promowac
aktywno$¢ fizyczng oraz psychiczne i fizyczne korzysci plynace ze zdrowego stylu zycia
spoteczenstwa jako ogotu 1poszczegdlnych pokolen, opierajac si¢ na inicjatywie
HealthyLifestyle4All 1 Youth Ideas Labs.

Sytuacja, jaka obserwujemy u granic Europy, nieustannie udowadnia, jak wazne sg jasne
i solidne ramy systemu migracyjnego i azylowego. W mijajacym roku poczyniono réwniez
istotne postepy w zakresie europejskiego podej$cia do migracji, zdefiniowanego w pakcie
o migracji iazylu. Komisja bedzie nadal udziela¢ pelnego wsparcia Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w realizacji wspolnego planu dziatania dotyczacego paktu i przyjmie
wszystkie przedtozone wnioski przed koncem kadencji. W ramach uzupetnienia bedziemy
takze dazy¢ do postepoéw we wdrazaniu pakietu dotyczacego umiejetnosci i talentéw w celu
usprawnienia naptywu legalnych migrantéw z korzyscig dla obu stron. Dziatania te zostang
wzmocnione nowg inicjatywa, ktéra utatwi uznawanie kwalifikacji obywateli panstw
trzecich w celu przyciggnigcia na nasz kontynent o0s6b posiadajacych odpowiednie
umieje¢tnosci. Kwestia ta bedzie waznym elementem Europejskiego Roku Umiejgtnosci 2023.
Specjalna inicjatywa bedzie promowac jedna z najistotniejszych ze strategicznego punktu
widzenia umiejetnosci  za  posrednictwem akademii umiejetnosci w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa.
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W ramach naszych wysitkdw na rzecz stworzenia rzeczywistej unii bezpieczenstwa Komisja
zaproponuje rewizje dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych, dazac do realizacji strategii UE wtej dziedzinie. Rewizja
ukierunkowana bedzie na nowe wyzwania wynikajagce ze zmian technologicznych oraz
konieczno$¢ skuteczniejszego zapobiegania przestepstwom seksualnym wobec dzieci oraz
Scigania i oskarzania w odniesieniu do tych przestepstw, atakze na wspieranie i ochrone
dzieci bedacych ofiarami, zar6wno w internecie, jak i poza nim, zgodnie z kompleksowa
strategig UE na rzecz praw dziecka. Inicjatywa ta bedzie uzupelieniem niedawnego wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych ijego zwalczanie. Unia
bezpieczenstwa zostanie rowniez wzmocniona w wyniku przyjecia wnioskow Komisji
przewidujacych  zacie$nienie  transgranicznej  wspolpracy  policyjnej  w celu
przeciwdziatania nowym i ztozonym zagrozeniom dla bezpieczenstwa.

Komisja bedzie nadal podejmowaé wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia silnej
i odpornej strefy Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych. Dzigki postepowi
technologicznemu, a w szczego6lnosci dalszemu wdrazaniu nowych interoperacyjnych
systemOw oraz nowemu wnioskowi w sprawie transformacji cyfrowej w zakresie
dokumentéw podroézy, mozliwe bedzie zapewnienie efektywnych kontroli granicznych
1 odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa bez zakldcania podrdézowania. Komisja bedzie
rowniez nadal wudziela¢ wsparcia wspotprawodawcom wcelu szybkiego przyjecia
zmienionego kodeksu granicznego Schengen.

3.6 Nowy impuls dla demokracji europejskiej

Demokracja, fundament naszej Unii, znajduje si¢ pod wiekszg presja niz kiedykolwiek
wczesniej.  Stabilno$¢, bezpieczenstwo 1dobrobyt Unii zaleza w duzej mierze od
poszanowania naszych demokratycznych wartosci i instytucji. Bedziemy zatem nieustannie
broni¢ naszych praw podstawowych 1wspolnych wartosci, takich jak rownos¢
i praworzadnos¢, 1idziala¢ na rzecz ochrony fundamentéw naszych wolnych
1 demokratycznych spoteczenstw, a wigc m.in. pluralizmu i1 wolno$ci mediow.

Systematyczne wspieranie praworzadnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich bylo
jednym z celéw sformutowanych przez Konferencje¢ w sprawie przysztosci Europy, a trzecia
edycja rocznego sprawozdania na temat praworzadnosci z lipca 2022 r. zawierala po raz
pierwszy zalecenia skierowane do wszystkich pafnstw cztonkowskich. Europejski plan
dziatania na rzecz demokracji uczynit z ochrony kluczowych filaréw demokracji priorytet
polityczny. Na tej podstawie Komisja zaproponowata europejski akt o wolnosci mediow, aby
zapewni¢ prawne zabezpieczenia dla wolnosci i pluralizmu mediow.

W 2023 r. Komisja przedstawi pakiet dotyczacy obrony demokracji w celu poglebienia
dziatah prowadzonych w ramach europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji.
Obejmuja one promowanie wolnych i1 uczciwych wyborow, bardziej zdecydowane zwalczanie
dezinformacji oraz wspieranie wolnosci 1 pluralizmu medidw, m.in. poprzez rozwoj
przestrzeni  spoteczenstwa obywatelskiego izaangazowania obywatelskiego w celu
wzmocnienia odpornosci demokracji od wewnatrz. W szczegdlno$ci w ramach tych dziatan
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przedstawione zostang wnioski majace na celu ochron¢ demokracji i wzmocnienie zaufania
poprzez obrone naszego systemu demokratycznego przed obcymi interesami. Zaproponujemy
rowniez §rodki stuzace aktualizacji unijnych ram prawnych dotyczacych walki z korupcja.

Komisja przedstawita wnioski dotyczace wzmocnienia ram wyboréw do Parlamentu
Europejskiego. Ich celem jest wspieranie uczciwosci wyboréw i promowanie wigkszego
uczestnictwa dzigki przepisom dotyczacym przejrzystosci itargetowania reklamy
politycznej, statutu ifinansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych oraz praw wyborczych mobilnych Europejczykow. Jestesmy
gotowi wspiera¢ wspolprawodawcoéw rowniez w pracach nad wnioskiem Parlamentu
Europejskiego dotyczacym nowego prawa wyborczego. Istotne jest, by wszystkie nowe
przepisy dotyczace wyborow weszlty w zycie przed kolejnymi wyborami do Parlamentu
Europejskiego, ktore maja odby¢ si¢ w 2024 r.

Komisja bedzie nadal budowa¢ Uni¢ rownosci poprzez realizacj¢ inicjatywy przewodniej na
rzecz praw o0sOb zniepetnosprawnos$ciami i zaproponuje europejska karte osoby
z niepelnosprawnoscia, ktora zapewni uznawanie statusu osoby z niepelnosprawnoscia we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Unia réwnosci zostalaby dodatkowo wzmocniona,
gdyby wspotprawodawcom udato si¢ osiggnagé porozumieniu w sprawie proponowanych
inicjatyw dotyczacych zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz
przejrzystosci wynagrodzen. W kontekscie wdrazania unijnego planu dzialania przeciwko
rasizmowi na lata 2020-2025 Komisja bedzie kontynuowaé prace nad zapewnieniem — m.in.
srodkami egzekwowania prawa — skutecznej ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne.

Aby zagwarantowaé, ze prawa konsumentéw beda nadal chronione i egzekwowane zar6wno
przy okazji transakcji w internecie, jak 1 poza nim, Komisja zaproponuje zmian¢ przepisow
regulujacych wspélprace miedzy organami ochrony konsumentéw. Ma to sprzyjac
zniechecaniu do nieuczciwych praktyk handlowych i wspiera¢ skuteczniejsze dochodzenia
w sprawie naruszen prawa ochrony konsumentow.

Komisja zbada, jakie narzedzia moglyby wzmocni¢ jej ramy przejrzystosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do dostepu do dokumentow.

Aby poprawi¢ wspélprace miedzy krajowymi organami ochrony danych w zakresie
egzekwowania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, Komisja zaproponuje
harmonizacj¢ niektorych krajowych aspektow proceduralnych ich pracy.

4. Lepsze stanowienie, wdrazanie i eszekwowanie prawa Unii

4.1 Lepsze stanowienie prawa

Wyzwania, przed ktorymi stoi dzi§ Europa, uwypuklity potrzebe swiadomego ksztalttowania
polityki w oparciu o dowody i zasady lepszego stanowienia prawa.

Komisja dysponuje obecnie narzgdziami regulacyjnymi, ktore speiniajg najwyzsze standardy
uznane przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. Lepsze stanowienie prawa
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polega na wdrazaniu tylko koniecznego prawodawstwa, ktére zapewnia jak najwigksze
korzysci obywatelom i zainteresowanym stronom. Zasada ,,jedno wiecej — jedno mniej”,
obecnie w pelni stosowana, koncentruje si¢ na kosztach ponoszonych przez obywateli
i przedsigbiorstwa  w zwigzku  z wnioskami  Komisji. Stanowi to  uzupehnienie
systematycznych wysitkéw na rzecz identyfikacji i usuwania biurokracji i zb¢dnych kosztow
w ramach programu sprawnos$ci 1wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Platforma ds.
dostosowania si¢ do wymogow przysztosci, skupiajgca ekspertow wysokiego szczebla,
dodatkowo wspiera Komisje w okreslaniu potencjalu w zakresie uproszczenia i zmniejszenia
obcigzen. Grupa wysokiego szczebla zainteresowanych stron moze przyczyni¢ si¢ do
ukierunkowanego usprawnienia przepisOw majacych wptyw na obywateli i przedsigbiorstwa.
Wzmocniony test malych is$rednich przedsiebiorstw (MSP) pozwoli zapewnié
europejskim przedsigbiorstwom korzysci z jednolitego rynku bez placenia przez nie
nieproporcjonalnej ceny. W 2023 r. Komisja bedzie nadal stosowac zasade ,,jedno wiecej —
jedno mniej”, a jednoczes$nie zacznie podsumowac rezultaty jej wdrazania i1 skuteczno$¢.

Program lepszego stanowienia prawa jest kluczowym elementem  wspierania
zrébwnowazonego rozwoju. Dzigki niemu cele zrownowazonego rozwoju uwzgledniane sg
w ocenach skutkow poprzez branie pod uwage znaczacego wplywu na réwnos$¢ dla
wszystkich. Wlaczenie prognozy strategicznej do lepszego stanowienia prawa i zapewnienie
adekwatnos$ci prawodawstwa w przyszto$ci pozwoli Komisji zyska¢ narzedzia niezbgdne do
rozwigzania wszelkich przysztych niepewnosci.

4.2  Wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii

Gdy Unia osiagnie juz porozumienie w sprawie proponowanych inicjatyw, konieczne jest ich
pelne 1iterminowe wdrozenie, aby obiecane zmiany mogly sta¢ si¢ rzeczywistoscig.
W przedstawionym w ubieglym tygodniu komunikacie w sprawie stosowania prawa UE
omowiono, wjaki sposob Komisja poglebita 1irozwingta swoje prace w zakresie
egzekwowania prawa, laczac sity zpanstwami czlonkowskimi, wyspecjalizowanymi
organami iinnymi zainteresowanymi stronami. Pelne ispdjne stosowanie przepisow UE
zwigksza pewnos¢ prawa oraz zaufanie obywateli 1 przedsigbiorstw do instytucji krajowych 1
— ogoblnie — UE, zwlaszcza w odniesieniu do naszych wspolnych wartosci, praw
podstawowych, praworzadnosci, czterech podstawowych wolnosci UE oraz funkcjonowania
jednolitego rynku. Wiasciwe egzekwowanie przepisow UE zapewnia, ze konkretne korzysci,
jakie polityka UE przynosi swoim obywatelom w codziennym zyciu, beda maksymalne,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Komisja bedzie nadal wspotpracowa¢ z panstwami
cztonkowskimi, aby wspiera¢ je w prawidlowym stosowaniu prawa UE, szybko rozwigzywac
wszelkie pojawiajace si¢ problemy oraz podejmowa¢é zdecydowane dzialania w przypadku
naruszen, ktore utrudniajg realizacje waznych celéw polityki UE lub ktore moga zagrozi¢
wartosciom 1 podstawowym wolnosciom UE.

5. Podsumowanie

Od poczatku obecnej kadencji Komisji Unia Europejska pokazuje, ze jest w stanie dziata¢ na
rzecz obywateli w sprawach, ktére maja dla nich najwigksze znaczenie. W obliczu
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wyjatkowych kryzyséw zapewnia wspdlng odpowiedz, ajednoczesnie przyspiesza tempo
radykalnej transformacji, ktora juz si¢ rozpoczeta. Zasada ta musi pozostaé sita napedowa
naszej pracy w nadchodzacym roku.

Nasze kluczowe dzialania na przyszly rok wymieniono w zatgcznikach do niniejszego
komunikatu. Zawieraja one wykaz priorytetowych wnioskéw oczekujacych na rozpatrzenie,
na podstawie ktorych bedziemy kontynuowa¢ dialog z Parlamentem Europejskim i Rada
w celu uzgodnienia wspolnej deklaracji w sprawie priorytetow ustawodawczych do konca
biezacego roku.

Wspolnie uksztaltujemy Unig, ktéra bedzie w stanie polaczy¢ sity, aby stawi¢ czola
najwickszym wyzwaniom, od zmiany klimatu iutraty zasobow przyrody po pandemie
i bezpieczenstwo regionalne. Energiczng Unig¢, ktéra stoi na strazy swoich wartosci
1 praworzadnosci. Dobrze prosperujacag Uni¢ zbudowang na silnej gospodarce, solidarnos$ci
migdzypokoleniowej i unikalnym jednolitym rynku oraz zapewniajaca bezprecedensowq
ochron¢ socjalng. Uni¢ zjednoczong, ktorej glos liczy si¢ na $wiecie iktéra pelni rolg
Swiatowego lidera w stawianiu czola wyzwaniom pokoleniowym.
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