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1. Una Union que se mantiene firme v unida

«Todo un continente se alzo en un movimiento solidario [...] los europeos ni se escondieron
ni vacilarony. Ursula von der Leyen, presidenta de la Comision Europea, discurso sobre el
estado de la Union, 14 de septiembre de 2022.

Durante el ultimo afio, Europa y el mundo se han enfrentado a una colision de crisis. La brutal
invasion de Ucrania por parte de Rusia ha vuelto a poner a Europa frente a la terrible realidad
de la guerra. A medida que sigue aumentando el tragico balance de pérdida de vidas humanas
y devastacion, también se intensifican las repercusiones del conflicto en toda Europa y en el
resto del mundo. Las consiguientes crisis energéticas han agravado la ya de por si creciente
presion sobre el coste de la vida, lo que ha frenado la fuerte recuperacion de Europa tras la
pandemia. Paralelamente, se estd poniendo en cuestion el orden mundial basado en normas de
una forma nueva que subraya la necesidad de unidad y cooperacion con nuestros socios y de
inversiones y contactos diplomaticos con paises de todo el mundo.

Esta sucesion de circunstancias sin precedentes es el telon de fondo del programa de trabajo
de la Comisién de este afio. El programa se enmarca en tres realidades complementarias. La
primera es que solo se puede hacer frente de verdad a unos retos de tal magnitud de
manera colectiva, como una sola Union. Y Europa ha demostrado una y otra vez que estara
a la altura de las circunstancias, ya sea en el ambito de las vacunas, la recuperacion
econdmica, las sanciones o el apoyo a Ucrania. En cada ocasion, Europa ha demostrado lo
que puede lograr, la ambicion con la que puede responder y la rapidez con la que puede actuar
cuando compartimos una misma percepcion en cuanto a nuestros objetivos y un enfoque
unanime. Esta debe seguir siendo la fuerza que impulse nuestro trabajo en el proximo afo.

La segunda realidad es que estas crisis solo ponen de relieve la necesidad de que Europa siga
acelerando la transformacion radical anunciada al inicio de este mandato, ya sea para
hacer frente a las crisis climatica y de la naturaleza, para lograr que nuestras economias y
democracias sean mas resilientes, nuestras industrias mas competitivas y nuestras sociedades
mas justas, o para reforzar nuestra posicion geopolitica. El objetivo fundamental de ese
programa, que se presentd por vez primera en las Orientaciones politicas, era construir un
futuro mejor para la proxima generacion y estar mejor preparados y capacitados para hacer
frente a los retos futuros. Ese sigue siendo el objetivo en la actualidad.

La tercera realidad es que esta sucesion de crisis sin precedentes, que estd afectando tan
intensamente a las vidas cotidianas de los europeos, no puede afrontarse manteniendo el
statu quo. Habré que reaccionar con rapidez de forma continua, tanto para anticipar los retos
futuros como para responder a las necesidades mas acuciantes. Con este animo, nuestro
trabajo se centrara en apoyar a los europeos en estos tiempos dificiles. Esta sera la principal
prioridad de la Comision en el proximo afo, y a tal fin reduciremos los precios de la energia,
garantizaremos los suministros esenciales para nuestra competitividad industrial y nuestra
seguridad alimentaria, reforzaremos nuestra economia social de mercado y nos mantendremos
firmes en nuestra respuesta a la pandemia de COVID-19, que sigue presente en toda nuestra
Union.



Estas tres realidades determinan las iniciativas y propuestas enumeradas en los anexos del
presente programa de trabajo para las seis grandes ambiciones. El programa se basa en el
trabajo y los avances que ya hemos realizado para hacer frente a los retos mas acuciantes,
manteniendo al mismo tiempo el rumbo a largo plazo. Con REPowerEU, el plan para acabar
con la dependencia de Europa respecto de las importaciones de energia procedentes de Rusia,
hemos visto el descenso constante de los suministros procedentes de ese pais, compensado
por el aumento de las alternativas gracias a los fructiferos contactos establecidos con nuestros
socios internacionales. Seguimos teniendo por delante un invierno dificil, pero gracias al
Reglamento sobre el almacenamiento de gas se ha alcanzado casi el 91 % de la capacidad
de almacenamiento de la UE y los Estados miembros estan poniendo en marcha planes de
ahorro de gas en consonancia con el Plan Europeo de Reduccion de la Demanda de Gas.
La Comisién también ha establecido medidas de intervencién de emergencia en el
mercado de la energia para hacer frente a las recientes e impresionantes subidas de los
precios y reducir las facturas de energia de las empresas y los ciudadanos europeos. Y
seguiremos acelerando la transicion energética, tanto como medio para hacer frente a la crisis
climatica como para reducir nuestras dependencias e impulsar nuestra competitividad. Para
ello, también sera fundamental reforzar la resiliencia y las capacidades de respuesta de las
infraestructuras criticas, que constituiran el nicleo del plan de cinco pasos anunciado por la
presidenta Von der Leyen.

Con el fin de apoyar a las personas y las empresas en toda Europa, debemos seguir trabajando
en la inversion y las reformas a través de NextGenerationEU. Del mismo modo, debemos
seguir utilizando toda la fuerza del presupuesto de la UE. Para hacer frente a la crisis
energética, debemos proteger los fundamentos de nuestra economia y, en particular,
salvaguardar nuestro mercado Unico y un alto nivel de empleo. A fin de abordar el grave
riesgo de fragmentacion de la Union, es de vital importancia contar con una solucion europea
comln y unanime, asi como preservar la igualdad de condiciones en el mercado Unico
mediante orientaciones claras sobre las ayudas estatales, guiadas por los principios generales
de proporcionalidad y necesidad. Con REPowerEU, la Comision ha dado un primer paso
importante en materia de solidaridad, pero se necesitan mas. Por lo tanto, tenemos que
impulsar REPowerEU con mds financiacion sobre la base de una evaluacion de las
necesidades y teniendo en cuenta la capacidad de absorcion de inversiones. Buscaremos
nuevas fuentes de financiacion para REPowerEU y estaremos dispuestos a proponer nuevas
medidas, aprovechando también las ensefianzas extraidas de los mecanismos de solidaridad
financiera de la UE en el marco de NextGenerationEU y otros instrumentos igualmente
eficaces.

Ahora que, aqui en la UE, nos enfrentamos a las consecuencias de la invasion rusa, nuestro
apoyo a Ucrania seguird siendo tan firme, decidido y unido como lo viene siendo desde el 24
de febrero. Lo que esta en juego en el proximo afio es Ucrania y el futuro de Ucrania. Pero
también lo esta el futuro de la Union Europea, y todo lo que esta representa: la libertad, la
democracia, los derechos fundamentales, el Estado de Derecho y todos los valores
fundacionales de la UE.



Impulsadas por una verdadera solidaridad de la UE y sus Estados miembros, las mas de 180
medidas que ya ha adoptado la Unién Europea en respuesta a la invasion estan golpeando a
Rusia donde mas le duele y, al mismo tiempo, estan prestando un firme apoyo a Ucrania y a
su pueblo. En el periodo comprendido entre el inicio de la guerra y el mes de septiembre, la
UE y sus Estados miembros movilizaron mas de 19 000 millones EUR para reforzar la
resiliencia econdmica, social y financiera de Ucrania y otros 3 100 millones EUR de apoyo
militar en el marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz. Los ciudadanos y los Estados
miembros han mostrado una generosidad y una solidaridad desbordantes a la hora de acoger a
los millones de ucranianos que huyen de la violencia, y la UE ha contribuido a garantizar su
acceso al empleo, la vivienda, la educacion y la asistencia sanitaria mediante la activacion de
la Directiva de proteccion temporal.

Gracias al Mecanismo de Proteccion Civil de la Union, se han proporcionado mas de
70 000 toneladas de ayuda a Ucrania, en particular alimentos, agua, alojamiento, energia y
asistencia sanitaria. Hemos movilizado equipos médicos y especializados en riesgos para la
salud publica, como las amenazas quimicas, bioldgicas, radiologicas y nucleares, a través de
la Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA) y las reservas
de emergencia de rescEU. A través de la Accion de Cohesion para los Refugiados en
Europa (CARE, por sus siglas en inglés) y la propuesta sobre FAST-CARE hemos facilitado
a los Estados miembros y a las regiones la movilizacion de fondos de cohesion para ayudar a
las personas que huyen de la guerra.

Seguiremos ofreciendo una solida ayuda politica, financiera y humanitaria a Ucrania y
estamos preparados para apoyar la futura reconstruccion del pais. Un primer paso es
proporcionar 100 millones EUR para la rehabilitacion de las escuelas ucranianas que han
sufrido dafios. Dado que el futuro de Ucrania y de su pueblo estd dentro de la Union, también
trabajaremos para facilitar su acceso al mercado unico. Al mismo tiempo, seguiremos
coordinandonos, también con nuestros aliados, para garantizar la aplicacion efectiva de las
sanciones a fin de mantener una fuerte presion econdmica sobre Rusia y socavar su capacidad
de hacer la guerra a Ucrania.

La actual crisis alimentaria provocada por el fuerte aumento de los precios y las graves
sequias y agudizada por la invasion de Ucrania por parte de Rusia pone en peligro la
seguridad alimentaria en todo el mundo y constituye otro gran reto. Con el objetivo de hacer
frente a esta crisis y facilitar el acceso de Ucrania al mercado Unico y a las cadenas de
suministro mundiales a través de rutas alternativas, la Comisién sigue colaborando
estrechamente con sus socios internacionales, los Estados miembros, las autoridades
ucranianas y los empresarios del sector a fin de garantizar el acceso a los fertilizantes, la
produccion alimentaria y el comercio abierto para evitar que se produzcan distorsiones en el
suministro de alimentos. Nuestros «corredores de solidaridad» permiten a Ucrania exportar
cereales y otros productos e importar mercancias necesarias, desde ayuda humanitaria hasta
fertilizantes. También hemos movilizado 600 millones EUR del Fondo Europeo de
Desarrollo para reforzar nuestro apoyo a la seguridad alimentaria en paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico.



Queda mucho por hacer tanto dentro como fuera de nuestras fronteras, empezando por aplicar
lo que ya se ha acordado y adoptar lo que todavia se esta negociando. Hemos presentado
iniciativas dirigidas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, invertir en
tecnologias ecoldgicas y proteger el medio ambiente natural. Hemos propuesto normas
disefiadas para capacitar a las personas y las empresas con una nueva generacion de
tecnologias digitales. Hemos presentado medidas con el objetivo de reforzar nuestra
competitividad y potenciar la resiliencia del mercado unico, fomentando al mismo tiempo la
justicia social en el mercado laboral. Esta Comision ha tomado medidas destinadas a seguir
reforzando la capacidad de la UE para defender la democracia y el Estado de Derecho. Hemos
actuado para garantizar la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién y reforzar
una sociedad plural, igualitaria e inclusiva.

También es esencial que hagamos mayor hincapié en el apoyo a las negociaciones
interinstitucionales para convertir nuestros compromisos politicos en legislacion. En
cuestiones como el certificado COVID-19, las normas digitales o el salario minimo, hemos
logrado avances considerables gracias a la unidad de las instituciones. Debemos acelerar la
aplicacion de este enfoque, en particular en los expedientes clave para la doble transicion
ecologica y digital, como el paquete de medidas «Objetivo 55», las propuestas sobre la lucha
contra la deforestacion mundial y sobre las pilas y baterias y la Ley de Inteligencia Artificial.
El trabajo de la Comision seguira guiandose por la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas en todos los dmbitos de actuacion. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se han integrado en el Semestre Europeo y en nuestros instrumentos de
mejora de la legislacion. En 2023, la Comision presentara la primera revision voluntaria de la
aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por parte de la UE en el marco del Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas.

En los ultimos afios, los europeos han comprobado de primera mano que el presupuesto de la
UE puede ser decisivo. Sin embargo, los recursos y la flexibilidad a la hora de utilizarlos son
limitados. La revision intermedia del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, que
realizaremos en 2023, nos brindara la oportunidad de volver a evaluar si el actual presupuesto
de la UE sigue proporcionando los medios necesarios para dar respuestas comunes a desafios
comunes.

A tal fin, la Comision presentard también una propuesta de segundo conjunto de nuevos
recursos propios basada, en particular, en la propuesta de un conjunto Unico de normas
tributarias para la actividad empresarial en Europa (BEFIT, por sus siglas en inglés). Junto
con un primer conjunto de propuestas, estas medidas garantizaran unos tipos de ingresos mas
diversificados y resilientes y evitaran que se produzcan recortes indebidos en los programas
de la Unidn o aumentos excesivos de las contribuciones de los Estados miembros, con vistas
al reembolso del componente de subvencion del plan de recuperacion NextGenerationEU.

2. Los ciudadanos, en el centro de la democracia europea

El programa de trabajo de este afio es también el primero desde que finalizara la Conferencia
sobre el Futuro de Europa. El presente programa de trabajo es un fiel reflejo de la riqueza



de las ambiciosas propuestas formuladas durante la Conferencia y de la importancia de
ofrecer los resultados que los ciudadanos consideran mas importantes, por lo que muchas de
sus iniciativas clave dan seguimiento a esas propuestas.

La Conferencia sobre el Futuro de Europa! constituyd un ejercicio unico de democracia
participativa y deliberativa a escala europea y una forma de mejorar nuestra elaboracion de
politicas. La Conferencia logrd desarrollar una vision ambiciosa e inspiradora para nuestra
Union.

Es la vision de una Europa que facilita la vida diaria de sus ciudadanos, ya sea en zonas
rurales o urbanas, que afronta directamente nuestros retos generacionales, que cuenta con una
mayor autonomia, y que cumple en las cuestiones que mas importan a los europeos, desde los
alimentos que consumen hasta el aire que respiran. Toca intervenir ahora al Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision. El presente programa de trabajo constituye un paso mas
en los esfuerzos de la Comision por «Transformar la visidén en acciones concretas»?.

El éxito a largo plazo de la Conferencia sobre el Futuro de Europa dependera de los cambios
que consiga introducir para que se tenga mas en cuenta a los ciudadanos a la hora de
establecer prioridades y objetivos, asi como de disefar y elaborar politicas a escala europea.

Tras el éxito de la Conferencia sobre el Futuro de Europa, los paneles de ciudadanos han
pasado a formar parte de la formulacién de politicas de la Comision en determinados ambitos
clave. Los paneles de ciudadanos de nueva generacion deliberaran sobre las iniciativas del
proximo afio relativas al desperdicio de alimentos, la movilidad educativa y los mundos
virtuales.

3. Cumplimiento de las seis grandes ambiciones

3.1 El Pacto Verde Europeo

Los efectos del cambio climatico son cada vez mas graves, y asi lo han demostrado este afio
las olas de calor extremas, los incendios forestales y las sequias sin precedentes. Para hacer
frente a la crisis climdtica y reforzar nuestras economias y nuestra seguridad es esencial que
aceleremos nuestra transicion ecologica. Ademas, ante las crecientes amenazas mundiales y la
nueva realidad geopolitica, la aceleracion de la transformacion ecoldgica mejorard nuestra
seguridad alimentaria a largo plazo mediante la construccion de un sistema alimentario
sostenible y resiliente. La crisis climatica también ha puesto aiin mas de relieve la necesidad
de seguir mejorando los mecanismos de la UE de proteccion civil y gestion de crisis.

La Comision ya ha presentado la mayoria de las propuestas clave para la consecucion del
Pacto Verde Europeo y seguiremos prestando pleno apoyo a los colegisladores para garantizar
que pueda alcanzarse un acuerdo antes de que finalice la presente legislatura. Este afio, es
fundamental alcanzar un rapido acuerdo sobre el paquete de medidas «Objetivo 55».

! Conferencia sobre el Futuro de Europa — Informe sobre el resultado final
2 Comunicacion de junio de 2022 «Transformar la vision en acciones concretasy, COM(2022) 404 final.
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Como complemento de estas medidas, a principios de 2022 adoptamos una propuesta pionera
para reducir a la mitad el uso de plaguicidas de aqui a 2030 y restaurar los ecosistemas
europeos danados de aqui a 2050. En los préximos meses adoptaremos ambiciosos paquetes
con nuevas medidas en favor del clima y el medio ambiente, en particular las relacionadas con
las emisiones del transporte y la certificacion de la eliminacion de didxido de carbono, asi
como propuestas para mejorar la calidad del aire ambiente y del agua, e iniciativas clave en
materia de economia circular que traten, en particular, la sostenibilidad de los envases y
plésticos, el creciente reto de la contaminacion por microplasticos, el derecho a la reparacion
y los vehiculos al final de su vida 0til. También abogaremos enérgicamente por un ambicioso
acuerdo mundial en favor de la naturaleza en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Biodiversidad que se celebrard este afio en Montreal (COP15) y mostraremos nuestro
liderazgo mundial en la lucha contra el cambio climatico en la Conferencia de Sharm el-Sheij
sobre el Cambio Climatico (COP27).

Al mismo tiempo, nuestra Union debe mejorar su preparacion para soportar la futura
volatilidad de los precios, garantizar unas facturas de electricidad asequibles y adelantarse a la
profunda transformacion industrial necesaria para ser un continente descarbonizado, y en gran
medida electrificado, de aqui a 2050. Por lo tanto, propondremos una reforma integral del
mercado de la electricidad de la UE a principios de 2023, una de cuyas consecuencias seria
desligar el efecto del precio del gas sobre el de la electricidad.

Con el fin de contribuir a ampliar nuestra economia del hidrégeno verde, crearemos un nuevo
Banco Europeo del Hidrogeno para invertir 3 000 millones EUR en la puesta en marcha de
un mercado del hidrogeno renovable en la UE, una de cuyas funciones sera ajustar la oferta a
la demanda.

En 2023 tomaremos medidas para reducir los residuos y su impacto medioambiental,
prestando especial atencion a los residuos alimentarios y textiles, una de las cuestiones que
se debatieron durante la Conferencia sobre el Futuro de Europa. Actualmente, se desperdicia
un porcentaje cercano al 20 % del total de alimentos producidos en la UE, lo que agota los
recursos naturales, socava los ecosistemas y hace que aumenten las emisiones de gases de
efecto invernadero. Tomaremos medidas para hacer frente a esta situacion, e introduciremos
objetivos de reduccion de los residuos alimentarios. Habida cuenta de que cada persona
desecha al afio unos once kilogramos de productos textiles en la UE, actuaremos también para
mejorar el reciclado textil y garantizar que los productores asuman una mayor responsabilidad
en el tratamiento de los residuos.

Crearemos un marco global en favor de unos sistemas alimentarios sostenibles en la UE,
para lograr que la sostenibilidad sea un elemento central de todas las politicas relacionadas
con la alimentacion. Revisaremos la legislacion de la UE en materia de bienestar de los
animales para ampliar su &mbito de aplicacion y garantizar mayores niveles de bienestar de
los animales. Esta medida obedece a las recomendaciones de la Conferencia sobre el Futuro
de Europa y de la iniciativa ciudadana europea «End the Cage Age» («Acabemos con las
jaulasy).



Presentaremos legislacion relacionada con las nuevas técnicas gendmicas, como la
mutagénesis dirigida o la cisgénesis. Esas nuevas normas permitirdn mantener un alto nivel de
proteccion de la salud humana y animal y del medio ambiente, y contribuirdn a lograr un
sistema alimentario mads resiliente y sostenible a través de productos vegetales innovadores.
Esta iniciativa responde a una propuesta formulada por la Conferencia sobre el Futuro de
Europa.

También trabajaremos para lograr una mayor ecologizacion del transporte de mercancias
que permita reducir las emisiones y la contaminacion procedente del transporte y avanzar
hacia una movilidad mas inteligente y sostenible.

Después de consultar a las principales partes interesadas, propondremos una revision
especifica de la legislacion relativa al registro, la evaluacion y la autorizacion de las
sustancias y mezclas quimicas (REACH) con el fin de garantizar la ventaja competitiva y la
innovacion europeas mediante la promocion de sustancias quimicas sostenibles, la
simplificacion y la racionalizacion del proceso reglamentario, la reduccion de la carga y la
proteccion de la salud humana y el medio ambiente.

3.2 Una Europa adaptada a la era digital

El informe final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa subrayo la necesidad de hacer
que las soluciones digitales sean accesibles y estén a disposicion de todos los europeos y de
garantizar que Europa lidere una transformacion digital ética, transparente y segura.

Ademas, el informe sobre prospectiva estratégica de 2022 de la Comision hizo hincapié en la
necesidad de acelerar las transiciones ecoldgica y digital de forma conjunta. Las soluciones
digitales haran que nuestra economia sea mas eficiente y requiera menos recursos, al tiempo
que contribuirdn a minimizar la huella ambiental, climatica y de recursos generada por la
propia digitalizacion. A tal fin, propondremos una Ley Europea de Materias Primas
Fundamentales que garantice un suministro adecuado y diversificado para la economia
digital de Europa y para la transicion ecologica, y conceda prioridad a la reutilizacion y el
reciclado.

Aparte de los esfuerzos que llevamos a cabo de manera continua y conjunta con los Estados
miembros para cumplir los objetivos de la década digital, también propondremos
herramientas para el desarrollo de mundos virtuales abiertos centrados en el ser humano,
como los metaversos. Estos ofrecen innumerables posibilidades para la industria y el sector de
los servicios, las artes creativas y los ciudadanos, asi como la oportunidad de afrontar retos
sociales de mayor calado, como los relacionados con la salud y las ciudades inteligentes.

En respuesta a la Resolucion aprobada por el Parlamento Europeo en virtud del articulo 225
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la Comision propondrd una
Recomendacion sobre la pirateria de los contenidos en directo que aportard un conjunto de
herramientas para luchar contra la retransmision ilegal de acontecimientos en directo, en
particular deportivos.



En lo que respecta a la movilidad, la digitalizacion puede actuar como una fuerza catalizadora
para lograr una multimodalidad sin fisuras y una mejor sostenibilidad. Con el fin de impulsar
la digitalizacion del sector y fomentar soluciones innovadoras, propondremos un espacio
comin europeo de datos relativos a la movilidad. Para prepararnos ante la llegada de
nuevas soluciones de movilidad, también propondremos un marco reglamentario de la UE
para el Hyperloop que nos permitird incorporar esta solucion de transporte de alta velocidad
y con bajas emisiones de carbono.

Nuestra iniciativa encaminada a seguir ampliando y mejorando el uso de herramientas y
procesos digitales en el Derecho de sociedades mejorara la transparencia de las empresas en
el mercado unico, simplificara los procedimientos administrativos y judiciales y facilitara la
expansion transfronteriza de las empresas.

El incierto clima geopolitico, asi como las recientes perturbaciones de las cadenas de
suministro durante la crisis de la COVID-19, pusieron de manifiesto la enorme importancia de
nuestro singular mercado unico para fortalecer la base econémica de Europa. Un mercado
interior dindmico y sin trabas es la piedra angular de la riqueza y la estabilidad de nuestra
Union. Con ocasion de su trigésimo aniversario, publicaremos una Comunicacién sobre el
mercado unico que mostrard sus grandes ventajas y sefialara las deficiencias en materia de
funcionamiento, asi como las prioridades futuras para que el mercado unico siga
desempefiando un papel clave en la autonomia estratégica abierta de la Union.

Para contribuir a garantizar un entorno regulador estable para nuestras empresas,
propondremos un paquete de licencias de patentes. Trabajaremos en pro de un marco
eficiente para la concesion de licencias de patentes esenciales para estandares que reflejen
mejor los intereses de sus titulares y de quienes las aplican, y estableceremos normas claras
para la concesion de licencias obligatorias de patentes.

Nuestro mercado Uinico es una herramienta clave para garantizar que la salud y la seguridad de
las personas en toda la Union sean una prioridad. Por ello, responderemos a la Resolucion
legislativa del Parlamento Europeo con una propuesta sobre deteccion, registro y vigilancia
del amianto. Asi contribuiremos a garantizar que todos los Estados miembros incrementen
sus objetivos de control, localizacion y eliminacion de esta sustancia peligrosa.

Necesitamos un entorno empresarial propicio y una mano de obra con las capacidades
adecuadas. Nuestra competitividad futura depende de ello. Debemos eliminar los obstaculos
que siguen frenando a nuestras pequeflas empresas, ya que estas constituyen la columna
vertebral de la larga historia de logros industriales de Europa. Por ello, presentaremos un
paquete de ayuda a las pymes. La Comision revisara la Directiva sobre morosidad con el
objetivo de reducir las cargas para las pymes.

A fin de impulsar una mano de obra que cuente con las capacidades requeridas, fomentar la
competitividad de las empresas europeas, en particular las pymes, y aprovechar todo el
potencial de la doble transicion ecoldgica y digital de manera socialmente justa, 2023 sera el
Afio Europeo de las Capacidades, iniciativa con la que se aspira a ofrecer el reciclaje y



perfeccionamiento profesional necesarios de nuestra mano de obra y a atraer las capacidades
adecuadas a nuestro continente.

3.3 Una economia al servicio de las personas

Este programa de trabajo se estd decidiendo en un momento de gran incertidumbre
econdomica. Por este motivo, estamos dispuestos a volver a examinarlo después del invierno,
especialmente en lo que respecta a las medidas que puedan afectar a la competitividad.

La guerra de agresion rusa contra Ucrania estd poniendo a prueba la resiliencia econdémica y
social de Europa en un momento en que estd experimentando profundas transformaciones.
Tenemos que desarrollar un conjunto sélido de controles estratégicos del comercio y la
inversion para reforzar nuestra seguridad econdémica y, al mismo tiempo, tratar de diversificar
las cadenas de valor.

Tras dos afios de experiencia, la Comision esta dispuesta a revisar el Reglamento de la UE
para el control de las inversiones extranjeras directas con el fin de determinar, en
consonancia con los principios de mejora de la legislacion, las modificaciones necesarias para
reforzar su funcionamiento y eficacia. También nos valdremos de la experiencia del actual
régimen de control de las exportaciones de la UE y de la aplicacion de sanciones en el
contexto de la agresion rusa contra Ucrania para reforzar nuestros controles estratégicos de las
exportaciones, en estrecha colaboracion con los Estados miembros y nuestros socios
internacionales. Ademas, valoraremos si necesitamos mas herramientas en relacion con los
controles estratégicos de las inversiones en el exterior.

También tenemos que reforzar nuestro modelo europeo de economia social de mercado.
Seguiremos cumpliendo los objetivos de la agenda social definida en la Cumbre Social de
Oporto de mayo de 2021 para garantizar que la doble transicion sea socialmente justa. Hemos
presentado importantes iniciativas encaminadas a la aplicacion del Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales. Presentaremos una iniciativa sobre la digitalizacion de los
sistemas de seguridad social y las redes de seguridad social en apoyo de la movilidad laboral,
en el marco de los trabajos en curso sobre la tarjeta europea de seguridad social, ESSPASS.

En el contexto del Ano Europeo de las Capacidades, también actualizaremos nuestro marco
de calidad para los periodos de practicas para tratar cuestiones como la remuneracion justa
y el acceso a la proteccion social.

En respuesta a la Resolucion aprobada por el Parlamento Europeo en virtud del articulo 225
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, presentaremos una iniciativa legislativa
sobre un estatuto para las asociaciones transfronterizas europeas, a fin de que estas
puedan beneficiarse plenamente de las libertades que ofrece el mercado tUnico. Estas
asociaciones desempefian un papel fundamental a la hora de proporcionar bienes y servicios
en muchos ambitos de la economia de la UE y de contribuir a la participacion activa de los
ciudadanos en la sociedad civil y la democracia.

Propondremos una Recomendacion del Consejo sobre el desarrollo de las condiciones
marco para la economia social con el objetivo de ayudar a los Estados miembros a adaptar



mejor sus politicas y su legislacion a las necesidades especificas de las entidades de la
economia social.

Con vistas a reembolsar el componente de subvencion del plan de recuperacion
NextGenerationEU y garantizar la financiacion del Fondo Social para el Clima, la Comision
ha presentado un primer conjunto de propuestas de nuevos recursos propios que se estan
debatiendo con los colegisladores. Sin embargo, como se subray6 en la Conferencia sobre el
Futuro de Europa, la Union debe seguir reforzando su propio presupuesto. A tal fin, la
Comision presentard una propuesta de segundo conjunto de nuevos recursos propios
basada en la propuesta de un conjunto unico de normas tributarias para la actividad
empresarial en Europa (BEFIT, por sus siglas en inglés).

Juntas, estas medidas garantizardn unos tipos de ingresos mas diversificados y resilientes y
evitardn que se produzcan recortes indebidos en los programas de la Unidon o aumentos
excesivos de las contribuciones de los Estados miembros. También realizaremos una revision
intermedia del marco financiero plurianual 2021-2027. Asimismo, impulsaremos la
creacion de un nuevo Fondo para la Soberania Europea para garantizar que el futuro de la
industria sea «made in Europey.

Ademads, presentaremos las orientaciones de la Comision consiguientes a la revision de
nuestra gobernanza econémica para garantizar su permanente adecuacion para los retos de
la presente década, para lo que tendremos en cuenta las valiosas contribuciones de la
Conferencia sobre el Futuro de Europa.

También presentaremos una propuesta sobre como profundizar y reforzar la cooperacion
administrativa que permitira mejorar las sinergias entre los instrumentos de la UE disefiados
para reforzar las capacidades, especialmente a nivel local y regional. También permitird
gestionar mejor las inversiones y las transformaciones, y garantizard al mismo tiempo la
aplicacion plena y efectiva de las politicas de la UE.

Unos mercados financieros eficientes e integrados y la libre circulacion de capitales son dos
elementos esenciales para el crecimiento econdmico y la recuperacion, asi como para la doble
transicion ecoldgica y digital. También contribuyen a que la UE mantenga su liderazgo
economico y geopolitico mundial. La Comision ha presentado una serie de reformas
normativas en los ambitos de la inversion, la divulgacion de informacion, la banca y los
seguros. Ahora trataremos de seguir avanzando en la construccion de la unién de los
mercados de capitales. La Comision también propondra un paquete de medidas a fin de
facilitar la inversion minorista y mejorara el acceso a los datos en los servicios financieros
mediante una iniciativa encaminada a establecer un marco de financiacion abierta. También
revisaremos la Directiva sobre servicios de pago para apoyar la innovacion y garantizar, al
mismo tiempo, un uso mas facil y seguro de los servicios de pago en linea y una mejor
proteccion de los usuarios contra el fraude y los abusos.

Para velar por que la moneda comun de la Unién esté adaptada a la era digital, presentaremos
una propuesta que establecera los principios de un euro digital antes de su posible emision
por parte del Banco Central Europeo.
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3.4 Una Europa mas fuerte en el mundo

Si bien el multilateralismo y el orden internacional basado en normas seguirdn siendo nuestros
principios rectores subyacentes, debemos estar preparados para una era de rivalidad sistémica
en un mundo multipolar.

Como principal donante de ayuda humanitaria y al desarrollo, la UE seguird dando respuesta a
las consecuencias de la guerra de Rusia contra Ucrania a nivel mundial, especialmente en lo
que se refiere a las crisis alimentaria y energética mundiales.

Las sanciones contra Rusia seguiran en vigor mientras contintie la agresion contra Ucrania y
la ocupaciéon o anexion ilegal de territorio ucraniano. También actualizaremos nuestro
conjunto de instrumentos de sanciones, de forma que contemple la corrupcion.

La cruel realidad de la guerra confirma la necesidad de intensificar los esfuerzos de la UE en
el &mbito de la seguridad y la defensa. Tomando como base la Brajula Estratégica de la UE,
en 2023 presentaremos la estrategia espacial de la UE para la seguridad y la defensa, asi
como una nueva estrategia de seguridad maritima de la UE. También entablaremos un
didlogo con las industrias de defensa europeas sobre como aumentar la produccion para
reponer las existencias de armamento europeo.

Proseguiremos nuestra cooperacion con los paises candidatos de los Balcanes Occidentales,
junto con Ucrania, Moldavia y Georgia, con vistas a su futura adhesiéon a la Union.
Mantendremos nuestro apoyo a la Asociacion Oriental y a la vecindad meridional. Ademas,
contribuiremos activamente a los trabajos de la futura Comunidad Politica Europea para
llegar a otros paises de Europa que no se encuentran en el proceso de adhesion.

Con el fin de reforzar la resiliencia de la UE y diversificar nuestras cadenas de suministro,
impulsaremos la plena ratificacion de los acuerdos comerciales, por ejemplo, con Chile,
Meéxico y Nueva Zelanda, y proseguiremos las negociaciones con otros socios importantes,
como Australia, India e Indonesia. También presentaremos una nueva agenda para América
Latina y el Caribe.

La UE mantiene su compromiso de hacer frente a las crisis que afectan a otras partes del
mundo, promover soluciones multilaterales solventes a los retos mundiales —en particular
mediante la revision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible— y fortalecer nuestras
relaciones con las instituciones financieras internacionales.

Con el aumento de los conflictos y las catdstrofes naturales, las necesidades humanitarias son
cada vez mayores y el déficit de financiacion cada vez mas amplio. Sigue siendo fundamental
mejorar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de la ayuda, en particular mediante el
aumento de las capacidades propias de la UE para responder a situaciones de crisis.
Entre otras medidas, antes de la temporada de incendios forestales de 2023, duplicaremos
nuestra capacidad de extincion de incendios y afiadiremos a nuestra flota diez aviones
anfibios ligeros y tres helicopteros.
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3.5 Promocion de nuestro modo de vida europeo

El Ao Europeo de la Juventud 2022 ha ofrecido una inmensa cantidad de oportunidades para
que los jovenes europeos refuercen sus capacidades, competencias y participacion civica. A lo
largo del Ano Europeo de las Capacidades seguiremos poniendo especial énfasis en la
juventud.

Dado que solo el 15 % de los jovenes ha cursado estudios, formacion o aprendizaje
profesional en otro pais de la UE, la Comision propondra actualizar la normativa vigente de
la UE en materia de movilidad por motivos de aprendizaje para que los estudiantes
puedan transitar mas facilmente entre sistemas educativos: un paso clave hacia la consecucion
de un Espacio Europeo de Educacion de aqui a 2025.

En el ambito de la salud, la Comisién seguird aplicando el ambicioso Plan Europeo de Lucha
contra el Cancer, uno de los pilares de una Unidén Europea de la Salud fuerte. Presentaremos
una Recomendacién sobre los canceres prevenibles mediante vacunacion y una
actualizacion de la Recomendacion sobre los entornos libres de humo.

Otro pilar fundamental de la Union Europea de la Salud, recomendado por la Conferencia
sobre el Futuro de Europa, es la creacion de un espacio europeo de datos sanitarios. La
rapida adopcion y aplicacion de esta iniciativa reforzard la calidad y la continuidad de la
asistencia sanitaria y garantizara los derechos de los ciudadanos relacionados con sus datos
sanitarios. La Comision respondera a otra propuesta de la Conferencia sobre el Futuro de
Europa presentando un enfoque global de la salud mental, una cuestion social de primer
orden que puso de relieve la pandemia. Sobre la base de la iniciativa HealthyLifestyle4All y
sus Youth Ideas Labs (laboratorios de ideas para los jovenes), la Comision también seguird
promoviendo el deporte y los beneficios fisicos y mentales de un estilo de vida saludable para
todas las generaciones y para la sociedad en su conjunto.

Los acontecimientos que estdn sucediendo en nuestra vecindad inmediata siguen confirmando
por qué es tan fundamental contar con un marco claro y solido para el funcionamiento de
nuestro sistema de migracion y asilo. En el ultimo afio también se han realizado avances
importantes hacia un enfoque europeo en materia de migracion, tal como se establece en el
Pacto sobre Migracion y Asilo. La Comision seguird prestando su pleno apoyo al
Parlamento Europeo y al Consejo con vistas a la aplicacion de la hoja de ruta conjunta relativa
al Pacto y, antes de que finalice el actual mandato, adoptara todas las propuestas que estan
sobre la mesa. Ademas, trataremos de avanzar en el paquete sobre capacidades y talento
para reforzar la migracion regular eficaz y mutuamente beneficiosa mediante una nueva
iniciativa que facilite el reconocimiento de las cualificaciones de los nacionales de terceros
paises y atraiga las capacidades adecuadas a nuestro continente, una de las cuestiones de
mayor relevancia del Afio Europeo de las Capacidades 2023. A través de una iniciativa
especifica para la creacion de la Academia de Capacidades en materia de Ciberseguridad,
promoveremos una de las competencias mas importantes desde el punto de vista estratégico.

Dentro de nuestros esfuerzos por construir una auténtica Union de la Seguridad y cumplir los
objetivos de la Estrategia de la UE para luchar contra el abuso sexual de menores, la
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Comisién propondré una revision de la Directiva relativa a la lucha contra los abusos
sexuales de menores. Esta revision afrontard los nuevos retos que plantea el cambio
tecnoldgico y atendera la necesidad de incrementar la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos de abuso sexual de menores, asi como de apoyar y proteger a las
victimas infantiles, tanto en internet como fuera de internet, en consonancia con la Estrategia
Global de la UE sobre los Derechos de la Infancia. La iniciativa complementara la reciente
propuesta de Reglamento por el que se establecen normas para prevenir y combatir los
abusos sexuales de menores. También afianzaremos la Union de la Seguridad mediante una
cooperacion policial transfronteriza reforzada que, una vez se hayan adoptado las
propuestas de la Comision, haré frente a las nuevas y complejas amenazas para la seguridad.

La Comision seguird adoptando todas las medidas necesarias para velar por un espacio
Schengen fuerte y resiliente sin controles en las fronteras interiores. Los avances tecnologicos
nos permitiran aplicar unos controles fronterizos eficientes, realizar viajes internacionales de
manera fluida y respetar las consideraciones relativas a la seguridad, todo ello gracias a la
aplicacion de los nuevos sistemas interoperables y a una nueva propuesta relativa a la
digitalizacion de los documentos de viaje. Ademas, la Comision seguira prestando apoyo a
los colegisladores con vistas a una rapida adopcion del Codigo de Fronteras Schengen
revisado.

3.6 Un nuevo impulso a la democracia europea

Nuestra democracia, la piedra angular de nuestra Union, nunca ha estado sometida a tanta
presion. La estabilidad, la seguridad y la prosperidad de nuestra Union estan firmemente
ancladas en la defensa de nuestras instituciones y valores democraticos. Por lo tanto, no
debemos desistir en la defensa de nuestros derechos fundamentales y valores compartidos,
como la igualdad y el Estado de Derecho, ni dejar de tomar medidas para proteger los
cimientos de nuestras sociedades libres y democraticas, como el pluralismo y la libertad de los
medios de comunicacion.

La defensa sistematica del Estado de Derecho en todos los Estados miembros fue uno de los
objetivos formulados por la Conferencia sobre el Futuro de Europa, en relacion con el que la
tercera edicion del informe anual sobre el Estado de Derecho (julio de 2022) contenia por
primera vez recomendaciones dirigidas a todos los Estados miembros. El Plan de Accion para
la Democracia Europea ha convertido la proteccion de los pilares democraticos fundamentales
en una prioridad politica de primer orden. Partiendo de esta base, la Comision propuso la Ley
Europea de Libertad de los Medios de Comunicacion con el objetivo de establecer las
salvaguardias legislativas necesarias para velar por la libertad y el pluralismo de los medios
de comunicacion.

En 2023, la Comision presentard un paquete para la defensa de la democracia con el fin de
conferir mayor profundidad al Plan de Accidon para la Democracia Europea, promover unas
elecciones libres y justas, luchar mas intensamente contra la desinformacion y apoyar la
libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion, en particular desarrollando el espacio
civico y la participacion ciudadana para afianzar la resiliencia democratica desde dentro. Mas
concretamente, incluird propuestas disefiadas para proteger nuestras democracias y fortalecer
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la confianza a través de la defensa de nuestro sistema democratico frente a los intereses
externos. También propondremos medidas para actualizar nuestro marco legislativo de lucha
contra la corrupcion.

La Comision ha presentado propuestas para reforzar las elecciones al Parlamento Europeo
apoyando su integridad y promoviendo una mayor participacion a través de normas relativas a
la transparencia y la segmentacion de la publicidad politica, al estatuto y la financiacion
de los partidos politicos europeos y las fundaciones politicas europeas y a los derechos
electorales de los europeos desplazados. Estamos dispuestos a apoyar también a los
colegisladores en su trabajo sobre la propuesta del Parlamento Europeo relativa a una nueva
ley electoral. Seria importante disponer de las nuevas normas a tiempo para las proximas
elecciones al Parlamento Europeo, que se celebraran en 2024.

La Comision seguird construyendo una Unidon de la Igualdad a través de una iniciativa
emblematica en defensa de los derechos de las personas con discapacidad que propondra la
creacion de una tarjeta europea de discapacidad a fin de garantizar el reconocimiento
mutuo de esa condicion en todos los Estados miembros. La Union de la Igualdad se vera aun
mas reforzada si los colegisladores llegan a un acuerdo sobre las iniciativas propuestas en
materia de lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y de
transparencia retributiva. En el contexto de la aplicacion del Plan de Accion de la UE
Antirracismo para 2020-2025, la Comision seguird trabajando para garantizar una proteccion
eficaz contra la discriminacién por motivos de origen racial o étnico, también por parte de
los cuerpos y fuerzas de seguridad.

Con el objetivo de garantizar que los derechos de los consumidores sigan protegiéndose y
aplicandose en los mercados, tanto en internet como fuera de internet, la Comisién propondra
modificaciones de las normas que rigen la cooperacion entre las autoridades de proteccion
de los consumidores para ayudar a desincentivar las practicas comerciales desleales y apoyar
unas investigaciones mas eficaces sobre las infracciones de la legislacion en materia de
proteccion de los consumidores.

La Comision buscara herramientas para reforzar su marco de transparencia, en particular
en lo que se refiere al acceso a los documentos.

Para mejorar la cooperacion entre las autoridades nacionales de proteccion de datos en
cuanto a la aplicacion del Reglamento General de Proteccion de Datos, la Comision
propondréd armonizar algunos aspectos procedimentales nacionales relacionados con el trabajo
de dichas autoridades.

4. Mejora de la legislacion, aplicacion del Derecho de la UE v garantia de su
cumplimiento

4.1 Mejora de la legislacion

Los retos a los que se enfrenta Europa hoy en dia han subrayado la necesidad de elaborar
politicas informadas, fundamentadas en datos contrastados, y de aplicar los principios de
mejora de la legislacion.
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En la actualidad, la Comision dispone de mecanismos de regulacion que cumplen las normas
mas exigentes, y asi lo reconoce la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
La mejora de la legislacion consiste en garantizar que la legislacion es necesaria y ofrece el
maximo beneficio posible a los ciudadanos y las partes interesadas. El principio de «una
mas, una menos», ya plenamente implantado, se centra en el impacto de los costes de las
propuestas de la Comision en los ciudadanos y las empresas y complementa los esfuerzos
realizados de manera sistematica por detectar y eliminar la burocracia excesiva y los costes
innecesarios en virtud del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT).
La Plataforma «Preparados para el Futuro», un grupo de expertos de alto nivel, también presta
apoyo a la Comision a fin de detectar posibilidades de simplificacion y reduccion de la carga
administrativa. Un grupo de alto nivel de partes interesadas puede contribuir a seguir
racionalizando de manera especifica el acervo que afecta a los ciudadanos y las empresas.
Una prueba reforzada de las pequeiias y medianas empresas (pymes) garantizard que las
empresas europeas puedan beneficiarse del mercado unico sin tener que pagar un precio
desproporcionado. En 2023, la Comisioén seguira aplicando el principio de «una mads, una
menos» y empezara a hacer balance de su aplicacion y su eficacia.

El Programa de Mejora de la Legislacion constituye un elemento fundamental en el apoyo a la
sostenibilidad, integra los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los andlisis de impacto y
examina las repercusiones mas significativas para todos en materia de igualdad. La inclusion
de la prospectiva estratégica en la mejora de la legislacion y la adaptabilidad de la legislacion
a situaciones futuras dotaran a la Comision de las herramientas necesarias para hacer frente a
cualquier incertidumbre que pueda surgir.

4.2  Aplicacion del Derecho de la UE y garantia de su cumplimiento

Una vez que la Unidén haya alcanzado un acuerdo sobre las iniciativas propuestas, es
fundamental que se apliquen plenamente, y respetando los plazos fijados, para generar los
resultados sobre el terreno que hemos prometido. La Comunicacién sobre la aplicacion del
Derecho de la UE presentada la semana pasada explica como la Comision ha desarrollado e
intensificado su trabajo en materia de ejecucion, uniendo sus esfuerzos a los de los Estados
miembros, las autoridades especializadas y otras partes interesadas. La aplicacion plena y
coherente de las normas de la UE refuerza la seguridad juridica y la confianza depositada por
los ciudadanos y las empresas en las instituciones nacionales y en la UE en general, en
particular en lo que respecta a nuestros valores compartidos, los derechos fundamentales, el
Estado de Derecho, las cuatro libertades fundamentales de la UE y el funcionamiento del
mercado Unico. La aplicaciéon adecuada de las normas de la UE potencia los beneficios
concretos de las politicas de la UE para la vida cotidiana de las personas, con independencia
del lugar de la UE en el que vivan. La Comision seguird colaborando con los Estados
miembros y dandoles su apoyo para lograr una aplicacion correcta del Derecho de la UE, para
resolver rapidamente cualquier problema en el momento en que se produzca y para actuar
con decision ante cualquier infraccidon que obstaculice la consecucion de importantes
objetivos estratégicos de la UE o que pueda socavar los valores y libertades fundamentales de
la UE.
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5. Conclusion

Desde el inicio del actual mandato de la Comisién, la Unidon Europea ha demostrado su
capacidad de responder a las expectativas de sus ciudadanos en los ambitos de mayor
importancia. Ha respondido colectivamente frente a crisis sin precedentes y ha redoblado su
apuesta por la transformacion radical que ya habia emprendido. Esta debe seguir siendo la
fuerza que impulse nuestro trabajo en el préximo afio.

Nuestras acciones clave para el préximo afio se enumeran en los anexos de la presente
Comunicacion. En ellas se incluye una lista de propuestas prioritarias pendientes sobre cuya
base seguiremos dialogando con el Parlamento Europeo y el Consejo a fin de acordar la
Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas antes de que finalice este afo.

Juntos conformaremos una Unidn capaz de poner en comun sus fortalezas para hacer frente a
los mayores retos, desde el cambio climatico y la pérdida de naturaleza hasta las pandemias y
la seguridad regional. Una Union enérgica que defienda sus valores y el Estado de Derecho.
Una Unidn prospera, fundada en una economia fuerte, en la solidaridad intergeneracional y en
un mercado Unico sin igual, que ofrezca una proteccion social sin precedentes. Una Uniodn sin
divisiones, con una voz fuerte en el mundo, que actie como lider mundial frente a nuestros
retos generacionales.
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