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1. Pevna a jednotna Unie

., Cely kontinent se semkl v solidarite... Evropané se nezalekli a nezavahali.” Predsedkyné
Evropské komise Ursula von der Leyenovd, projev o stavu Unie, 14. zari 2022.

V minulém roce se Evropa i zbytek svéta potykaly s fadou krizi. Barbarskd ruskd invaze na
Ukrajinu vratila do Evropy dé€sivou realitu valky. Tragicka dan v podobé lidskych zivotd a
devastace stale narGsta, stejn¢ jako ozvéna konfliktu v Evropé i ve zbytku svéta. Nasledna
energeticka krize prohloubila jiz tak velky tlak zvySujicich se zivotnich nékladu, ktery narusil
silné oziveni Evropy po pandemii. Zarovenn dochéazi k novému zpochybiiovani globalniho
fadu zaloZzené¢ho na dodrZzovani pravidel, coz zdiraznuje potfebu jednoty a spoluprace s
naSimi partnery a udrzovani diplomatického kontaktu a investic v zemich celého svéta.

Tento jedinecny soubor okolnosti slouzi jako pozadi pro letoSni pracovni program Komise.
Ten je ramovéan tifemi vzajemné se dopliujicimi skutecnostmi. Prvni skutecnosti je, Ze vyzvy
takového rozsahu lze skutecné feSit pouze spolecné, jako jednotna Unie. A Evropa
opakovan¢ prokazala, ze se k této prilezitosti postavi celem, at’ uz jde o wvakciny,
hospodaiskou obnovu, sankce nebo podporu Ukrajiny. Evropa v kazdém ptipadé ukazala,
¢eho umi dosdhnout, jak ambiciézné umi reagovat a jak rychle umi jednat, pokud existuje
spole¢ny zamér a jednotny pfistup. To musi byt hnaci silou nasi prace i v nadchazejicim roce.

Druhou skutecnosti je, Ze tyto krize jen podtrhuji potiebu, aby Evropa dale urychlila
radikalni transformaci, ktera byla nastinéna na zac¢atku tohoto mandatu, at' uz jde o
feSeni klimatické a pfirodni krize, zvySeni odolnosti naSich ekonomik a demokracii, zlepSeni
konkurenceschopnosti naSeho primyslu, vytvatreni spravedlivéjsi spolecnosti nebo posileni
naseho geopolitického postaveni. Dlivodem vzniku tohoto programu, ktery byl poprvé uveden
v politickych smérech, bylo budovani lepsi budoucnosti pro pfisti generace a to, abychom byli

lépe vybaveni a pfipraveni celit vyzvam, které pfijdou. To plati dnes stejné jako tehdy.

Tteti skuteCnosti je, Ze s touto specifickou mnohostrannou krizi, kterou Evropané ve svém
kazdodennim zivoté vyrazné pocituji, neni mozné se vyporadat beze zmény pristupu.
Abychom dokazali ptedvidat budouci vyzvy a zaroven feSit nejnaléhavéjsi potreby, bude
nutné i nadale reagovat rychle. V tomto duchu se nase ¢innost zaméfi na podporu Evropanti v
této narocné dobé. At uz jde o sniZeni cen energii, zajisténi klicovych dodavek potifebnych
pro nasi prumyslovou konkurenceschopnost a potravinové zabezpeceni, posileni naSeho
socidlné trzniho hospodafstvi nebo nepolevovani v reakci na pandemii COVID-19, ktera je
stale pritomna v celé nasi Unii — bude to hlavni prioritou Komise v nadchazejicim roce.

Tyto tfi skutenosti formuji praci uvedenou v piilohach tohoto pracovniho programu napfiic
vSemi Sesti hlavnimi cili. Ty vychézeji z prace a pokroku, kterého jsme jiz dosahli pii feSeni
nejnaléhavéjSich vyzev, a zaroven udrzuji na$ dlouhodoby kurz. V souvislosti s planem
REPowerEU, jehoz cilem je zbavit Evropu zéavislosti na dovozu energie z Ruska, jsme
zaznamenali, ze staly pokles dodévek z Ruska je diky Uspé$Snému usili o osloveni naSich
mezinarodnich partnerii kompenzovan naristem alternativ. Stdle celime ndrocné zimé, ale
diky nafizeni o skladovani plynu bylo naplnéno témét 91 % skladovaci kapacity EU a
Clenské staty zavadéji plany uspor plynu v souladu s Evropskym plianem na sniZeni



poptavky po plynu. Komise rovnéz piijala navrhovand mimoradna intervencni opatieni
na trhu s energiemi, aby feSila nedavny dramaticky narGst cen a snizila pro Evropany a
evropské podniky ucty za energie. Abychom se vyporadali s klimatickou krizi, snizili nasi
zavislost a zvysili naSi konkurenceschopnost, budeme také pokracovat v urychlovani
transformace energetiky. Kli¢em pro tuto praci bude rovnéz zvyseni odolnosti a schopnosti
reakce kritické infrastruktury, coz je jadrem pétistupniového planu oznameného piedsedkyni
von der Leyenovou.

Abychom podpofili obfany a podniky v celé Evrope, musime nyni pokracovat v praci na
investicich a reformach prostfednictvim programu NextGenerationEU. Stejn¢ tak musime i
nadale vyuzivat silu rozpo¢tu EU. Abychom mohli fesit energetickou krizi, musime chranit
zéklady naSi ekonomiky, a zejména zabezpecit na$ jednotny trh a vysokou uroven
zaméstnanosti. Pro feSeni vazného rizika roztfiSténosti Unie je kromé& zachovani rovnych
podminek na jednotném trhu prostfednictvim jasnych pokynt pro ziskéni statni podpory
(které se budou tidit zastiesujicimi zasadami proporcionality a nezbytnosti) nesmirn¢ dilezité
také jednotné a spolecné evropské feseni. V ramci planu REPowerEU ucinila Komise prvni
dilezité solidarni kroky, je vSak nutné udélat vice. Proto je tieba plan REPowerEU posilit
dalsim financovanim na zaklad¢ posouzeni potieb a s ohledem na absorp¢ni kapacitu investic.
Budeme zkoumat doplitkové zdroje pro jeho financovani a jsme pfipraveni navrhnout dalsi
kroky, ve kterych budeme vychazet také ze zkuSenosti ziskanych z mechanismt finan¢ni
solidarity EU v rdmci nastroje NextGenerationEU a dalSich uspé$nych néstrojt.

V dob¢, kdy v EU celime dasledkiim ruské invaze, zlstane naSe podpora Ukrajing stejné
pevna, odhodland a jednotna, jako byla 24. tnora. V nadchazejicim roce je v sdzce Ukrajina a
jeji budoucnost. Jde vSak také o budoucnost Evropské unie a vSeho, co predstavuje: tedy o
svobodu, demokracii, zékladni prava, pravni stat a vSechny hodnoty, na nichz je EU zaloZena.

V ramci skutecné solidarity mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty jiz Unie v reakci na invazi
piijala 180 opatieni, ktera zasdhnou Rusko tam, kde to bude mit nejvétsi ucinek, a zaroven
poskytnou silnou podporu Ukrajiné a jejim ob¢anim. EU a jeji Clenské staty uvolnily od
zacatku valky do zafi vice nez 19 miliard EUR na posileni hospodaiské, socidlni a finanéni
odolnosti Ukrajiny a dalsi 3,1 miliardy EUR na vojenskou podporu v ramci Evropského
mirového nastroje. Obcané a clenské staty projevili pfi pfijimani miliont Ukrajinch
prchajicich pfed nasilim obrovskou laskavost a solidaritu a EU jim pomaha zajistit pfistup k
praci, bydleni, vzdélani a zdravotni péci tim, Ze aktivuje smérnici o do¢asné ochrané.

Diky mechanismu civilni ochrany Unie bylo Ukrajiné poskytnuto vice nez 70 000 tun
pomoci zahrnujici potraviny, vodu, pfistfesi, energie a zdravotnické materidly.
Prostiednictvim nouzovych zisob v systému rescEU a Utadu pro piipravenost a reakci na
mimoiadné situace v oblasti zdravi (HERA) jsme mobilizovali zdravotnické a specializované
vybaveni pro pfipady ohroZeni vefejného zdravi, jako jsou chemické, biologické, radiologické
a jaderné hrozby. Prostiednictvim Akce v ramci politiky soudrZnosti na podporu
uprchliki v Evropé (CARE) a navrhu flexibilni pomoc tzemim (FAST-CARE) jsme
Clenskym stathm a regionim usnadnili mobilizaci fondii soudrznosti na pomoc lidem
prchajicim pied valkou.



I nadale budeme Ukrajin¢ nabizet silnou politickou, finan¢ni a humanitarni pomoc a jsme
pfipraveni podpoftit budouci obnovu zemé. Prvnim krokem je poskytnuti 100 milioni EUR
na obnovu poskozenych ukrajinskych $kol. Vzhledem k tomu, ze budoucnost Ukrajiny a
jejich obyvatel je spojend s Unii, budeme rovnéz usilovat o usnadnéni jejiho pristupu na
jednotny trh. Abychom =zajistili G¢inné prosazovani sankci s cilem udrzet silny
hospodarsky tlak na Rusko a oslabili jeho schopnost vést valku proti Ukrajiné, budeme
zaroven pokraCovat v koordinaci, a to i s naSimi spojenci.

Probihajici potravinova krize zplisobend prudce rostoucimi cenami a rozsdhlymi suchy a
zhorSena ruskou invazi na Ukrajinu ohrozuje potravinové zabezpeCeni na celém svété a
piedstavuje dalsi vyznamnou vyzvu. Komise v z4jmu feSeni potravinové krize a usnadnéni
piistupu Ukrajiny na jednotny trh a do globalnich dodavatelskych fetézcii pomoci
alternativnich cest nadale izce spolupracuje se svymi mezinarodnimi partnery, ¢lenskymi
staty, ukrajinskymi organy a podnikatelskymi subjekty, aby zajistila pfistup k hnojivim,
produkeci potravin a otevienému obchodu a zabranila naruSeni dodavek potravin. NaSe ,,trasy
solidarity* Ukrajiné umoziuji vyvazet obili a dalsi produkty a dovazet zbozi, které potiebuje
— od humanitarni pomoci po hnojiva. Rovnéz jsme uvolnili 600 milioni EUR z Evropského
rozvojového fondu na podporu potravinového zabezpeceni africkych, karibskych a
tichomotskych zemi.

Na domadci i zahrani¢ni scéné je stidle co dé¢lat, at’ uz jde o realizaci toho, co jiz bylo
dohodnuto, nebo pfijeti toho, co jesté¢ zbyva dohodnout. Pfedlozili jsme iniciativy na snizeni
emisi sklenikovych plynd, investovdni do ekologickych technologii a ochranu ptfirodniho
prostfedi. Navrhli jsme pravidla pro to, abychom obc¢any a podniky vybavili novou generaci
digitalnich technologii. PtedloZzili jsme opatfeni na posileni nasi konkurenceschopnosti a
odolnosti jednotného trhu a zaroven na podporu socidlni spravedlnosti na trhu prace. Tato
Komise pfijala opatieni k posileni schopnosti EU branit demokracii a pravni stat. Zasadili
jsme se o zajisténi svobody a plurality médii a o posileni pluralitni, rovnopravné a inkluzivni
spole¢nosti.

Je také nezbytné, abychom se vice zamétili na podporu interinstitucionalnich jednani, ktera
by naSe politické zavazky pomohla proménit v zdkony. Diky jednoté instituci — at’ uz jde o
certifikaity COVID-19, digitalni pravidla nebo minimalni mzdu — se jiz podafilo dokoncit
mnoho véci. Zejména u soubort kli¢ovych pro soubéznou transformaci, jako je balicek ,,Fit
for 55%, navrhi tykajicich se boje proti globalnimu odlesiiovani nebo baterii a aktu o umélé
inteligenci, musime tento pfistup urychlit. Prace Komise se bude i nadale ve vSech oblastech
politiky fidit provadénim ciléi udrzZitelného rozveje OSN. Tyto cile byly integrovany do
evropského semestru a zaclenény do naSich nastroji pro zlepSovani pravni Gpravy. V roce
2023 Komise v ramci politického féra OSN na vysoké trovni piedlozi prvni dobrovolny
pfezkum plnéni téchto cilii ze strany EU.

V poslednich letech se Evropané na vlastni kiZi presvédcili, jaky vyznam miiZe mit souhrnny
rozpocet EU. Jeho zdroje a flexibilita jsou vSak omezené. Pfrezkum viceletého finan¢niho
ramce (VFR) pro obdobi 2021-2027 v poloviné obdobi, ktery provedeme v roce 2023,



piedstavuje pfilezitost znovu posoudit, zda soucasny souhrnny rozpocet EU nadale poskytuje
dostatecné prostiedky pro spole¢nou reakci na spole¢né vyzvy.

Za timto u¢elem Komise rovnéz predlozi navrh druhé skupiny novych vlastnich zdroji,
ktery bude navazovat mimo jiné na navrh jednotnych danovych pravidel pro podnikani v
Evrop¢ (BEFIT). S ohledem na splaceni grantové slozky planu na podporu oziveni
NextGenerationEU zajisti tato opatieni spolu s prvnim souborem ndvrhi diverzifikovanéjsi a
odolngjsi druhy piijmul a zabrani nepfimeéfenym Skrtim v programech Unie nebo nadmérnému
zvySovani prispévki ¢lenskych stati.

2. Obcané v centru evropské demokracie

Letosni pracovni program je také prvnim od ukonceni Konference o budoucnosti Evropy.
Mnohé z klicovych iniciativ uvedenych v tomto pracovnim programu navazuji na ambicidézni
navrhy piedlozené béhem konference a odrézeji bohatost navrhil a dilezitost plnéni toho, co
obcané povazuji za dillezité.

Konference o budoucnosti Evropy' piedstavovala jedine¢né cvideni v uplatiiovani
participativni a deliberativni demokracie v evropském méfitku a také zpiisob, jak zlepsit
tvorbu nasi politiky. Béhem konference se podafilo vypracovat ambiciézni a inspirativni
vizi pro nasi Unii.

Touto vizi je Evropa, kterd svym obCanlim usnadiiuje kaZzdodenni Zivot, at’ uz na venkové
nebo ve méstech, s genera¢nimi vyzvami se vyporadava piimo, je samostatnéjsi a piinasi to,
co je pro Evropany nejdiilezitéjsi, od potravin, které jedi, az po vzduch, ktery dychaji. Nyni je
na Evropském parlamentu, Radé a Komisi, aby na to navéazaly. Tento pracovni program je

dal$im krokem Komise pro ,,pfeménu vize na konkrétni opatieni‘2,

Dlouhodoby uspéch Konference o budoucnosti Evropy bude zaviset na tom, jestli se podafi
obCany lépe zapojit do stanovovani priorit a ambici, jakoz 1 do navrhovani a tvorby politik na
evropské trovni.

Na zaklad¢ uspéchu Konference o budoucnosti Evropy se nyni panelové diskuse ob¢ant v
nckterych klicovych oblastech staly soucasti tvorby politik Komise. Nova generace
panelovych diskusi obfani bude v pfiStim roce projedndvat iniciativy zabyvajici se
plytvanim potravinami, mobilitou ve vzdélavani a virtudlnimi svéty.

3. Napliiovani Sesti hlavnich cila

3.1 Zelena dohoda pro Evropu

Dtsledky zmény klimatu jsou stale zadvaznéjsi, coz dokazuji letoSni extrémni viny veder, lesni
pozary a bezprecedentni sucha. Pro feSeni klimatické krize a pro posileni nasich ekonomik a
bezpecnosti je nezbytné urychlit ekologickou transformaci. Tvafi v tvar rostoucim globalnim

1 Konference o budoucnosti Evropy — Zprava o zavéreéném vysledku.
2 Sdéleni Komise ,,Pfeména vize na konkrétni opateni z Gervna 2022, COM(2022) 404 final.
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hrozbam a nové geopolitické realité navic urychleni ekologické transformace posili nase
potravinové zabezpeceni vybudovanim udrzitelného a odolného potravinového systému.
Klimaticka krize také zdtiraznila potiebu v EU nadale posilovat mechanismy civilni ochrany a
krizového fizeni.

Vétsinu navrhi, které jsou pro realizaci Zelené dohody pro Evropu kli¢ové, jiz Komise
predlozila a my budeme spolunormotviirce i nadale pln€ podporovat, aby doslo k dosazeni
dohody jeste pred koncem tohoto volebniho obdobi. Pro leto$ni rok je kli¢ova rychla dohoda
o bali¢ku ,,Fit for 55

Jako dopln€k k témto opatfenim jsme v roce 2022 pfijali prikopnicky navrh na snizeni
pouzivani pesticidi o polovinu do roku 2030 a na obnovu poskozenych evropskych
ekosystému do roku 2050. V nadchazejicich mésicich pfijmeme ambiciozni bali¢ky dalSich
opatfeni v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, zejména s ohledem na emise z dopravy a
certifikaty o pohlcovani uhliku, ndvrhy na zlepSeni vnéjSiho ovzdusi a kvality vody a klicové
iniciativy v oblasti obéhového hospodaistvi, které se budou zabyvat zejména udrzitelnosti
oballl a plastil, rostoucim problémem znecisténi mikroplasty, pravem na opravu a vozidly s
ukon&enou Zivotnosti. Na Konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti
(COP 15), kterda se kona koncem tohoto roku v Montrealu, budeme také prosazovat
ambicidzni globalni dohodu o ochrané p¥irody a na Konferenci o zméné klimatu v Sarm ag-
Sajchu (COP 27) ukazeme své globalni viidéi postaveni v boji proti zméné klimatu.

Zarovenn musi naSe Unie zlepsit svou pfipravenost, aby lépe odolavala budoucim vykyvim
cen, zajistila pfijatelné ucty za elektfinu a pfipravila se na hlubokou priamyslovou
transformaci, kterd je pro dekarbonizovany a z velké ¢asti elektrifikovany kontinent do roku
2050 nezbytna. Proto poc¢atkem roku 2023 navrhneme komplexni reformu trhu s elektfinou
v EU, ktera bude obsahovat oddéleni vlivu ceny plynu na cenu elektfiny.

Abychom pomohli rozsifit naSe ekologické vodikové hospodafstvi, vytvoifime novou
Evropskou vodikovou banku, ktera investuje 3 miliardy EUR do nastartovani trhu s
vodikem v EU, a to 1 prostfednictvim sladéni nabidky a poptavky.

V roce 2023 podnikneme kroky ke sniZeni mnoZstvi odpadu a jeho dopadu na Zivotni
prostiedi, pficemz se zaméfime na potravinovy a textilni odpad, coZ je téma, které bylo
stanoveno na Konferenci o budoucnosti Evropy. Piiblizné¢ 20 % vSech potravin
vyprodukovanych v EU se vyhodi, ¢imzZ se vyCerpavaji piirodni zdroje, poskozuji ekosystémy
a prispiva se k emisim sklenikovych plyni. K feSeni tohoto problému pifijmeme opatieni
veetné cilit pro predchdzeni vzniku tohoto odpadu. Vzhledem k tomu, ze se v EU ro¢né
vyhodi pfiblizné 11 kilogrami textilu na osobu, budeme také jednat o zlepSeni recyklace
textilu a zajistime, aby vyrobci nesli vétsi odpovédnost za zpracovani textilniho odpadu.

Vytvotime komplexni ramec pro udrzitelné potravinové systémy v EU, aby se udrzitelnost
stala ustfednim bodem vSech politik tykajicich se potravin. PFepracujeme pravni predpisy
EU o dobrych Zivotnich podminkach zvirat, abychom rozsifili jejich plisobnost a zajistili
vys$$i turoven jejich zivotnich podminek. Reagujeme tak na doporuceni Konference o



budoucnosti Evropy a evropské obcanské iniciativy ,,End the Cage Age* (Konec doby
klecové).

Ptedlozime pravni piedpisy pro nové genomické techniky, jako je cilena mutageneze nebo
cisgeneze. To pomuze zachovat vysokou uroven ochrany zdravi lidi a zvifat a Zivotniho
prostfedi a prostiednictvim inovativnich rostlinnych produkti pfispéje k odolngjSimu a
udrzitelngjSimu potravinovému systému. Tato iniciativa reaguje na navrh Konference o
budoucnosti Evropy.

Abychom snizili emise a zneCisténi z dopravy a piesli na chytfejsi a udrzitelngjsi mobilitu,
budeme také pracovat na dalsi ekologizaci nakladni dopravy.

Po konzultacich s kliCovymi ztcastnénymi stranami navrhneme cilenou revizi narizeni o
registraci, hodnoceni, povoloviani a omezovani chemickych litek (REACH) s cilem
ochranit evropské konkuren¢ni vyhody a inovace podporou udrzitelnych chemickych latek,
zjednodusenim a zefektivnénim regula¢niho procesu, snizenim zatéze a ochranou lidského
zdravi a zivotniho prosttedi.

3.2 Evropa pripravena na digitalni vék

Zavérecna zprava Konference o budoucnosti Evropy zdlraznila potifebu zptistupnit digitalni
feSeni vSem Evropaniim a zajistit, aby se Evropa stala vedouci silou etické, transparentni a
bezpecné digitalni transformace.

Zprava Komise o strategickém vyhledu z roku 2022 dale zduraznila potfebu urychlit
soubéznou ekologickou a digitdlni transformaci. Diky digitadlnim feSenim bude naSe
ekonomika efektivnéj$i a méné ndrocnd na zdroje a zarovenn se minimalizuje dopad samotné
digitalizace na Zivotni prostfedi, zdroje a klimatickou stopu. Za timto ucelem navrhneme
evropsky akt o kritickych surovinach, ktery zajisti dostatecné a diverzifikované zdsobovani,
jez je pro evropskou digitalni ekonomiku i pro ekologickou transformaci zdsadni, a bude
uptednostiiovat opétovné pouziti a recyklaci.

Kromé toho, ze budeme spolecné s ¢lenskymi staty pokracovat v sili o dosazeni cilt digitalni
dekady, navrhneme také nastroje pro rozvoj otevienych virtualnich svéti zamérenych na
Clovéka, jako jsou metaverza. Ta nabizeji nescetné moZnosti pro primyslovd odvétvi a
odvétvi sluzeb, kreativni uméni a obcany, stejné¢ jako pfilezitosti k feSeni SirSich
spolecenskych vyzev, jako je zdravi a inteligentni mésta.

Na zakladé usneseni Evropského parlamentu podle c¢lanku 225 Smlouvy o fungovani
Evropské unie Komise navrhne doporuceni tykajici se piratstvi Zivé vysilaného obsahu,
které nabidne soubor nastrojii pro boj s nelegadlnim vysildnim Zivych ptenosl, zejména
sportovnich udélosti.

Pokud jde o mobilitu, digitalizace miize byt katalyzatorem bezproblémové multimodality a
lep$i udrzitelnosti. S cilem usnadnit digitalizaci odvétvi mobility a podpofit inovativni feSeni,
navrhneme spoleény evropsky datovy prostor pro mobilitu. Abychom se pfipravili na nova



feSeni mobility, navrhneme také regulacni ramec EU pro hyperloop, ktery bude na toto
vysokorychlostni nizkouhlikové dopravni feSeni piipraven.
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Nase iniciativa na dalsi rozsifeni a modernizaci vyuZivani digitalnich nastroji a procesi
v oblasti prava obchodnich spole¢nosti zvysi transparentnost spole¢nosti na jednotném trhu,
zjednodusi spravni a soudni postupy a usnadni jejich pfeshranicni expanzi.

Nejisté geopolitické klima 1 nedavna naruSeni dodavatelskych fetézcti béhem krize COVID-
19 ukézala, jak obrovsky vyznam pro posileni evropské hospodaiské zakladny ma nas
jedine¢ny jednotny trh. Dynamicky a dobfe fungujici vnitini trh je zakladem bohatstvi a
stability nasi Unie. U pfilezitosti 30. vyroci jednotného trhu vyddme sdéleni o jednotném
trhu, v némz budou uvedeny jeho vyznamné ptinosy, ale také nedostatky v jeho provadéni a
budouci priority pro udrzeni klicové role jednotného trhu v oteviené strategické autonomii
nasi Unie.

Abychom pomohli zajistit stabilni regula¢ni prostedi pro nase podniky, navrhneme bali¢ek
patentovych licenci. Budeme usilovat o vytvofeni u¢inného ramce pro udélovani licenci na
patenty, jejichZ vyuZiti je nezbytné k dodrZeni technickych norem, ktery bude co nejlépe
odrazet z4jmy jejich majiteli a vykonavateld, a stanovime jasna pravidla pro udélovani
nucenych patentovych licenci.

N4s jednotny trh je klicovym néstrojem k zajisténi toho, Ze zdravi a bezpecnost obcanti v celé
Unii budou vzdy na prvnim misté. Proto na legislativni usneseni Evropského parlamentu
navdzeme navrhem o screeningu, registraci a sledovani azbestu. Ten pomuze zajistit, aby
vSechny ¢lenské staty zvysily své ambice v oblasti monitorovani, kontroly a boje proti této
nebezpecné latce.

Potfebujeme piiznivé podnikatelské prostfedi a pracovni sily se spravnymi dovednostmi.
Zavisi na tom nase budouci konkurenceschopnost. Musime odstranit ptrekazky, které stale
brzdi nasSe malé podniky, nebot’ pravé ony jsou pateti dlouh¢é historie evropské primyslové
zdatnosti. Proto predlozime bali¢ek tlev pro malé¢ a stiedni podniky. Komise zreviduje
smérnici o opozdénych platbach, aby se sniZila zatéz téchto podnikii.

Abychom pracovniky obohatili Zadanymi dovednostmi, podpofili konkurenceschopnost
evropskych podnikil (zejména malych a stfednich podniki), socidln€ spravedlivym zptisobem
plné vyuzili potencidl digitdlni a ekologické transformace, umoznili potfebnou zménu
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikl a ptildkali na nd$ kontinent pracovniky se
spravnymi dovednostmi, bude rok 2023 vyhlaSen Evropskym rokem dovednosti.

3.3 Hospodarstvi ve prospéch lidi

O tomto pracovnim programu rozhodujeme v dob¢ velké hospodarské nejistoty. Proto jsme
pfipraveni po zim¢ piehodnotit zejména ta opatfeni, ktera mohou ovlivnit nasi
konkurenceschopnost.

Ruské utoc¢na vélka proti Ukrajin€ je zkouSkou hospodaiské a socialni odolnosti Evropy v
dob¢ probihajici hluboké transformace. Abychom posilili nasi hospodaiskou bezpecnost,



musime vytvofit silny soubor strategickych kontrol obchodu a investic, a zdroveii musime
pracovat na diverzifikaci hodnotovych fetézci.

Komise je na zakladé dvouleté¢ zkuSenosti piipravena prezkoumat narizeni EU o
provérovani primych zahraniénich investic s cilem urcit v souladu se zdsadami zlepSovani
pravni Gpravy nezbytné zmeény, které by posilily jeho fungovani a uc¢innost. V uzké spolupraci
s Clenskymi stity a naSimi mezindrodnimi partnery budeme pifi posilovani kontroly
strategickych vyvozu rovnéz vychézet ze zkusenosti se stavajicim rezimem EU pro kontrolu
vyvozu a z uplatiiovani sankci v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné. Kromé toho
provéiime, zda jsou nutné dalSi nastroje, pokud jde o kontrolu strategickych investic do
zahranici.

Musime také posilit na§ evropsky model socidlné trzniho hospodarstvi. Abychom zajistili
socialng spravedlivou soubéznou transformaci, budeme pokracovat v plnéni socialni agendy,
jak ji definoval socidlni summit v Portu v kvétnu 2021. Predlozili jsme dillezité iniciativy k
provadéni akéniho planu evropského pilife socidlnich prav. V souvislosti s probihajici
praci na evropském priikazu socidalniho zabezpecéeni (ESSPASS) piedstavime iniciativu pro
digitalizaci systému socialniho zabezpeceni a socidlnich zachrannych siti na podporu mobility
pracovnich sil.

V souvislosti s Evropskym rokem dovednosti budeme také aktualizovat ndS ramec pro
kvalitu stazi, aby se zabyval otazkami spravedlivého odméinovani a pfistupu k socidlni
ochrang¢.

V névaznosti na usneseni Evropského parlamentu podle ¢lanku 225 Smlouvy o fungovani
Evropské unie predlozime legislativni podnét tykajici se statutu evropskych pieshrani¢nich
sdruZeni, aby mohla plné¢ vyuzivat svobod, které jednotny trh nabizi. Tato sdruzeni hraji
klicovou roli pfi poskytovani zboZi a sluzeb v mnoha oblastech hospodarstvi EU a pfispivaji k
aktivnimu zapojeni ob¢ant do ob&anské spolec¢nosti a demokracie.

Navrhneme doporuceni Rady o rozvoji ramcovych podminek socidlni ekonomiky, které
pomize clenskym statim lépe prizplsobit své politiky a pravni predpisy specifickym
potfebam subjekttl socialni ekonomiky.

S ohledem na splaceni grantové slozky planu na podporu oziveni NextGenerationEU a
zajisténi financovani Socialniho fondu pro klimatickd opatfeni ptedloZila Komise prvni
soubor navrhil na nové vlastni zdroje, které jsou nyni projednavéany se spolunormotviirci. Jak
vSak bylo zdiraznéno na Konferenci o budoucnosti Evropy, Unie musi dale posilit svij
vlastni rozpocet. Za timto ucelem Komise pfedlozi navrh druhé skupiny novych vlastnich
zdroji, ktery bude navazovat na navrh jednotnych danovych pravidel pro podnikéni v Evropé
(BEFIT).

Tato opatfeni spolecné zajisti diverzifikovan€j$i a odolnéj$i druhy piijmi a zabrani
nepfimeéfenym Skrtiim v programech Unie nebo nadmérnému zvySovani piispévkl ¢lenskych
statii. Provedeme také prezkum viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027 v



poloviné obdobi. Abychom zajistili, ze budoucnost prumyslu se bude utvaret v Evropé,
budeme rovnéz usilovat o vytvoreni nového Fondu pro evropskou suverenitu.

V névaznosti na prezkum nasi spravy ekonomickych zalezitosti také predstavime smeéry,
kterymi se Komise vydala, aby se zajistilo, Ze bude 1 naddle vyhovovat vyzvam tohoto
desetileti, pficemz zohlednime cenné podnéty z Konference o budoucnosti Evropy.

Ptredlozime také navrh k prohloubeni a posileni spravni spoluprace. Ta umozni lepsi
soucinnost mezi nastroji EU uréenymi k posileni kapacit, zejména na mistni a regionalni
urovni. Umozni také lep$i fizeni investic a transformaci a zaroven zajisti Uplné a U¢inné
provadéni politik EU.

Pro hospodaisky rist a oziveni a pro soubéznou ekologickou a digitalni transformaci jsou
nezbytné efektivni a integrované finan¢ni trhy a volny pohyb kapitalu. Ptispivaji také k tomu,
aby si EU udrzela svou vedouci svétovou hospodaiskou a geopolitickou roli. Komise
ptredlozila fadu regulacnich reforem v oblasti investic, zvetejiiovani informaci, bankovnictvi a
pojistovnictvi. Nyni budeme usilovat o dalsi pokrok v budovéni unie kapitdlovych trhi.
Komise rovnéz navrhne balicek opatieni pro usnadnéni retailovych investic a pristup k
udajum ve financnich sluZzbach bude déle zlepSen prostiednictvim iniciativy pro ramec
pouzivani platebnich sluzeb online a lepSi ochranu uzivatelii pfed podvody a zneuzitim,
pfepracujeme také smérnici o platebnich sluzbach.

Abychom zajistili, Ze spolecnd ména Unie bude pro digitalni vék vhodnd, pfedloZime navrh
na stanoveni zasad digitalniho eura pied jeho pfipadnym vydanim Evropskou centralni
bankou.

3.4 Silnéjsi Evropa ve svété

I kdyz nasimi zékladnimi zédsadami ztistane multilateralismus a mezinarodni fad zalozeny na
pravidlech, musime se pfipravit na éru systémového soupetfeni v multipolarnim svéte.

Jako pfedni darce rozvojové a humanitarni pomoci bude EU i nadale reagovat na globalni
disledky ruské valky proti Ukrajin€, zejména pokud jde o celosvétovou potravinovou a
energetickou krizi.

Sankce proti Rusku budou platit tak dlouho, dokud bude pokracovat jeho agrese proti
Ukrajin¢ a nezakonna okupace/anexe ukrajinského izemi. Rovnéz aktualizujeme nas soubor
nastroju pro sankce tak, aby zahrnoval korupci.

Kruta realita valky potvrzuje, Ze v oblasti bezpecnosti a obrany je tfeba Usili EU zvysit. V
navaznosti na Strategicky kompas EU piedstavime v roce 2023 kosmickou strategii EU pro
bezpe¢nost a obranu a aktualizovanou strategii EU pro namorni bezpe¢nost. Rovnéz
zahdjime dialog s evropskym obrannym primyslem o tom, jak dosahnout zvySeni vyroby, aby
se zaplnily stavajici mezery v evropskych zbrojnich zdsobach.

S ohledem na jejich budouci pfistoupeni k Unii budeme pokracovat ve spolupraci s
kandidatskymi zemémi zapadniho Balkanu a také s Ukrajinou, Moldavskem a Gruzii.



Budeme i nadéle podporovat Vychodni partnerstvi a jizni sousedstvi. Krom¢ toho budeme
aktivné prispivat k praci budouciho Evropského politického spolecenstvi, abychom oslovili
evropské zeme i mimo proces pristoupeni.

V z4jmu posileni odolnosti EU a diverzifikace naSich dodavatelskych fetézct budeme usilovat
o uplnou ratifikaci obchodnich dohod, naptiklad s Chile, Mexikem a Novym Zélandem, a
budeme pokracovat v jednanich s dalSimi dilezitymi partnery, jako je Australie, Indie a
Indonésie. Piedlozime také novy program pro Latinskou Ameriku a Karibik.

EU je i1 nadidle odhodldna feSit krize v jinych castech svéta a podporovat smysluplna
mnohostrannd feseni globalnich vyzev, zejména prostfednictvim prezkumu Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 a posilovanim nasich vztahti s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi.

ALY

se mezery ve financovani. ZlepSeni Uc¢innosti a efektivnosti pii poskytovani pomoci ma i
nadale zasadni vyznam, a to i prostfednictvim zvySeni vlastnich kapacit EU pro reakci na
krizové situace. Mimo jiné pied sezénou lesnich pozart v roce 2023 zdvojnasobime nase
kapacity pro haSeni pozari a doplnime nasi flotilu o deset lehkych obojzivelnych letadel a
tf1 vrtulniky.

3.5 Podpora evropského zpiisobu Zivota

Evropsky rok mladdeze 2022 nabidl mladym Evropanim fadu pfilezitosti, jak posilit své
dovednosti a kompetence a podpofit ob¢anskou angazovanost mladych lidi. Siln¢ zaméfeni na
mladez bude pokracovat i v ramci Evropského roku dovednosti.

Vzhledem k tomu, ze studium, odbornou pfipravu nebo ucnovskou ptipravu v jiné zemi EU
absolvovalo pouze 15 % mladych lidi, navrhne Komise aktualizaci stavajicitho ramce EU pro
mobilitu ve vzdélavani, aby se studujici mohli snadné&ji pohybovat mezi vzdélavacimi
systémy: jde o klic¢ovy krok k vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025.

V oblasti zdravi bude Komise pokracovat v provadéni ambicidozniho planu boje proti
rakoving, ktery je jednim z pilifa silné evropské zdravotni unie. PfedloZime doporuceni o
rakovinach, kterym lze predchazet ockovanim, a aktualizaci doporuceni o nekufackych
prostiedich.

Dal$im klicovym pilifem evropské zdravotni unie, ktery doporucila Konference o budoucnosti
Evropy, je vytvofeni evropského prostoru pro zdravotni data. Rychlé piijeti a provedeni
této iniciativy posili kvalitu a kontinuitu zdravotni péce a zajisti prava ob¢anil v souvislosti s
jejich zdravotnimi tdaji. Komise bude reagovat na dal$i navrh z Konference o budoucnosti
Evropy, ktery se tykd komplexniho pristupu k duSevnimu zdravi, coz je zavazny
spolecensky problém, na ktery se béhem pandemie zaméfila mimotfadnéd pozornost. Komise
bude rovnéz pokracovat v podpote sportu a duSevnich i fyzickych vyhod zdravého Zivotniho
stylu napfi¢ spoleCnosti a generacemi, pfiCemz bude vychazet =z iniciativy
HealthyLifestyle4All (Zdravy Zivotni styl pro vSechny) a z jejiho programu Youth Ideas Labs
(Laboratof napadli mladeze).
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Udalosti na nasem prahu stale zduraziuji, pro€ je jasny a pevny ramec pro na$ migracni a
azylovy systém tak dilezity. V uplynulém roce bylo rovnéz dosazeno vyznamného pokroku v
oblasti evropského pfistupu k migraci, jak je stanoveno v paktu o migraci a azylu. Komise
bude i nadéle pln¢ podporovat Evropsky parlament a Radu pii provadéni spolecného planu
tykajiciho se paktu a do konce tohoto mandatu pfijme vSechny ptredlozené navrhy. Abychom
zvysili ucinnou a oboustranné prospésnou legalni migraci, budeme také usilovat o pokrok pii
provadéni balicku opatieni tykajicich se ziskavani kvalifikovanych a talentovanych lidi.
Tato migrace posilila diky nové iniciativé pro snadné¢j$i uznavani kvalifikace statnich
prislusnika tretich zemi, ktera na nas kontinent laka pracovniky s témi spravnymi
dovednostmi, coz bude dualezitym tématem Evropského roku dovednosti 2023. Cilena
iniciativa prostfednictvim Akademie kybernetické bezpecnosti podpoii jednu ze strategicky

vvvvvv

V ramci naseho usili o vybudovani skute¢né bezpecnostni unie a napliiovani strategie EU pro
boj proti pohlavnimu zneuzivani déti navrhne Komise revizi smérnice o boji proti
pohlavnimu zneuZivani déti. Ta se zaméfi na nové vyzvy spojené s technologickymi
zménami a na potiebné zintenzivnéni prevence, vySetfovani a stihani trestnych c¢int
pohlavniho zneuzivani déti, jakoz i na podporu a ochranu détskych obéti, jak v online, tak
offline prostoru, v souladu s komplexni strategii EU v oblasti prav ditéte. Tato iniciativa
doplni neddvny navrh narizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni pohlavnimu
zneuZivani déti a boj proti nému. Bezpecnostni unie bude po ptijeti navrhit Komise posilena
také preshranicni policejni spolupraci pfi feSeni novych a slozitych bezpecnostnich hrozeb.

Komise bude i nadale podnikat vSechny nezbytné kroky k zajisténi silného a odolného
schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. U&inné hraniéni kontroly, plynulé
mezinarodni cestovani a jejich bezpecnostni aspekty budou propojeny prostiednictvim
technologického pokroku, a to diky zavadéni novych interoperabilnich systémii a nového
navrhu na digitalizaci cestovnich dokladi. Komise bude rovnéz nadale podporovat
spolunormotviirce v rychlém pfijeti revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu.

3.6 Novy impuls pro evropskou demokracii

NaSe demokracie, zédklad nasi Unie, je pod vétSim tlakem neZz kdykoli predtim. Stabilita,
bezpecnost a prosperita nasi Unie pevné zavisi na udrzovani nasich demokratickych hodnot
a instituci. Proto nesmime polevit v obrané naSich zakladnich prav a sdilenych hodnot, jako
je rovnost a pravni stit, a musime C¢init kroky na ochranu zikladi nasi svobodné a
demokratické spolecnosti, jako je pluralita a svoboda médii.

Systematické prosazovani pravniho statu ve vSech c¢lenskych statech bylo cilem, ktery
formulovala Konference o budoucnosti Evropy, a tfeti vydani vyro¢ni zpravy o pravnim statu
v Cervenci 2022 poprvé obsahovalo doporuceni urcenéd vSem ¢lenskym statim. Akcni plan pro
evropskou demokracii stanovil ochranu kli€ovych pilifi demokracie jako jednu z hlavnich
politickych priorit. V navaznosti na to Komise navrhla Evropsky akt o svobod¢ sdélovacich
prostiedki, ktery ma poskytnout legislativni zaruky pro jejich svobodu a pluralitu.

11



V roce 2023 Komise ptedlozi bali¢ek opatieni na obranu demokracie s cilem prohloubit
opatfeni v ramci Akéniho planu pro evropskou demokracii na podporu svobodnych a
spravedlivych voleb, zintenzivnit boj proti dezinformacim a podpofit svobodu a pluralitu
médii spojenou s rozvojem obcCanského prostoru a casti obcanti za ucelem posileni vnitini
odolnosti demokracie. Bude obsahovat zejména navrhy na ochranu nasich demokracii a
posileni diivéry prostiednictvim ochrany naseho demokratického systému pied vnéjSimi
z4jmy. Navrhneme také opatfeni k aktualizaci naSeho legislativniho ramce pro boj proti
korupci.

Komise ptedlozila navrhy na posileni voleb do Evropského parlamentu skrze podporu jejich
integrity a zvySovani ucasti prostiednictvim pravidel tykajicich se transparentnosti a cileni
politické reklamy, statutu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci a volebnich prav mobilnich Evropani. Jsme pfipraveni
spolunormotviirce podpofit v jejich praci na navrhu Evropského parlamentu na novy akt o
volbach. Je dulezité, aby nova pravidla byla zavedena vcas, jesté pied pristimi volbami do
Evropského parlamentu v roce 2024.

Prostfednictvim stéZejni iniciativy pro prava osob se zdravotnim postizenim a navrZenim
evropského priikazu pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ktery zajisti vzajemné uznavani
statusu zdravotniho postizeni ve vSech clenskych statech, bude Komise pokracovat v
budovani Unie rovnosti. Unii rovnosti by dale posililo, kdyby spolunormotvtirci nasli shodu
na navrhovanych iniciativach tykajicich se boje proti nasili na Zenach a domacimu nasili a
transparentnosti odménovani. V souvislosti s provadénim akéniho planti EU proti rasismu
na obdobi 2020-2025 bude i v oblasti vymahani prava Komise pokracovat v praci na zajisténi
ucinné ochrany proti diskriminaci na zaklad¢ rasy nebo etnického ptivodu.

Aby byla prava spotiebitell i nadale chranéna a vymahana na online i offline trzich, navrhne
Komise zmény pravidel upravujicich spolupraci mezi orgiany na ochranu spotiebitele,
které pomohou zabranit nekalym obchodnim praktikdm a podpofi G¢innéjsi vySetiovani pti
poruseni spotiebitelského prava.

Komise prozkouma nastroje k posileni svého ramce transparentnosti, zejména pokud jde o
ptistup k dokumentiim.

V z4mu zlepSeni spoluprice mezi vnitrostitnimi orginy pro ochranu wudaji pii
prosazovani obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji Komise navrhne harmonizaci
nekterych vnitrostatnich procesnich aspekti jejich prace.

4. ZlepSovani pravni upravy, provadéni a prosazovani prava EU

4.1 ZlepSovani pravni upravy

Vyzvy, kterym dnes Evropa celi, zdlraznily potfebu informované tvorby politik zalozené na
diikazech a zdsadach zlepSovani pravni upravy.

Komise nyni disponuje regula¢nimi nastroji, které splituji nejvySsi standardy uznané
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj. ZlepSovani pravni upravy zajisti, aby
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vznikaly pouze nezbytné pravni predpisy a obCaniim a zucCastnénym strandm piinaSely
maximalni mozny prospéch. Zasada ,jeden prijmout — jeden zrusit“, ktera je nyni plné
uplatiiovdana, se zaméfuje na dopady nakladi spojenych s navrhy Komise na obcany a
podniky. To dopliluje systematické Usili o identifikaci a odstranéni byrokracie a zbyte¢nych
nakladt v rdmci Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich predpisti (REFIT). Platforma Fit
pro budoucnost, skupina odbornikii na vysoké urovni, dale podporuje Komisi pii ur¢ovani
moznosti zjednoduSeni a snizeni legislativni zatéze. Skupina zacCastnénych stran na vysoké
urovni muze dale pfispét k cilenému zjednoduseni acquis, které ma dopad na obCany a
podniky. Posileny test malych a stiednich podniku zajisti, ze evropské podniky budou z
jednotného trhu profitovat, aniz by platily neptfiméfenou cenu. V roce 2023 bude Komise v
provadéni zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit* pokraCovat a zaroven zacne vyhodnocovat
jeji plnéni a uinnost.

Kli¢ovym prvkem podpory udrzitelnosti je program zlepSovani pravni Gpravy. Ten zohlednuje
vyznamné dopady na rovnost pro vSechny a do analyzy dopadi tim zaclenuje cile
udrzitelného rozvoje. Zahrnuti strategického vyhledu do zlepSovani pravni upravy a vytvareni
pravnich ptedpist, které obstoji i v budoucnu, poskytnou Komisi nezbytné nastroje k feSeni
jakychkoli budoucich nejistot.

4.2 Provadéni a prosazovani prava EU

Jakmile Unie dosdhne dohody na navrhovanych iniciativach, je nezbytné je plné a vcasné
realizovat, aby doSlo ke zménég, kterou jsme slibili. Sdéleni o uplatiovani prava EU
predlozené minuly tyden podrobné popisuje, jak Komise prohloubila a rozvinula svou préci v
oblasti prosazovani prava, pfiCemz spojila své usili s Clenskymi staty, specializovanymi
organy a dal$imi zu¢astnénymi stranami. Uplné a diisledné uplatiiovani pravidel EU posiluje
pravni jistotu a divéru obcanti a podnikli ve vnitrostatni instituce a EU jako celek, zejména
pokud jde o nase spole¢né hodnoty, zakladni prava, pravni stat, ¢tyfi zakladni svobody EU a
fungovani jednotného trhu. Radné prosazovani pravidel EU maximalizuje konkrétni piinosy,
které politiky EU pfindSeji do kazdodenniho Zivota ob¢ant, at’ uz ziji kdekoli v EU. Komise
bude s ¢lenskymi staty i nadéale spolupracovat, aby je pfi spravném uplatiovani prava Unie
podpofila, aby v pfipad€ problémi rychle zjednala napravu a aby v pripadé porusSeni, ktera
brani provadéni dulezitych cild politiky EU nebo ktera mohou ohrozit hodnoty a zakladni
svobody EU, jednala rozhodné.

5. Zavér
Od zacatku tohoto mandatu Evropska unie prokdzala svou schopnost plnit obcaniim potieby,
potvrdila své odhodlani k radikélni transformaci, kterou jiz zah4jila. To musi byt hnaci silou

nasi prace 1 v nadchézejicim roce.

Nase klicova opatieni pro pfisti rok jsou uvedena v ptilohach tohoto sdéleni. Zahrnuji seznam
prioritnich néavrhd, na jejichz zakladé budeme pokratovat v dialogu s Evropskym
parlamentem a Radou, abychom se do konce tohoto roku dohodli na spole¢ném prohlaseni o
legislativnich prioritach.
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Spolec¢né vytvotime Unii, ktera bude schopna spojit své sily k feSeni nejvétsSich vyzev, od
zmény klimatu a ubytku pfirody az po pandemie a regionalni bezpecnost. Energickou Unii,
kterd bude prosazovat své hodnoty a pravni stat. Prosperujici Unii zalozenou na silné
ekonomice, mezigeneraéni solidarit¢ a jedinecném jednotném trhu a poskytujici
bezprecedentni socialni ochranu. Nerozdélenou Unii, ktera bude ve svété mit silny hlas a pii
feSeni naSich genera¢nich vyzev bude ptsobit jako globalni lidr.
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