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1. Inledning och motivering

Att sédtta manniskors vélbefinnande och den europeiska industrins konkurrenskraft i centrum for
den grona omstéllningen ar nyckelprioriteringar for Europeiska kommissionen. Cykling, som é&r
ett av de mest hallbara och hidlsosamma transportsétten och en industri som utvecklas snabbt, ar
val ldmpat att stodja denna viktiga process.

Att oka andelen cykling bidrar till att minska utslippen av véxthusgaser, luft- och
bullerfororeningar samt trafikstockningar. Dessutom kan cykling forbdttra det fysiska och
psykiska vilbefinnandet och den sociala integrationen. Det ar en viktig mojliggorande faktor for
hallbar turism och medfor ocksd patagliga fordelar for den lokala ekonomin genom grona
kvalitativa arbetstillfdllen, séarskilt i sm& och medelstora foretag.

Kommissionen foreslir dirfor att en rad principer uppriittas for att bidra till att frigora den
fulla potentialen hos cykling i EU.

Dessa principer skulle komma att inga i den europeiska forklaringen om cykling (férklaringen),
som &r avsedd att tjina som en strategisk kompass for relevant EU-politik och nationell politik 1
framtiden.

Forklaringen, som finns 1 bilagan till detta meddelande, ldggs fram av kommissionen och ska
undertecknas av Europaparlamentet, radet och kommissionen som en gemensam forklaring.

Den forvintas bidra till att uppnd malen 1 den europeiska grona given, strategin for héllbar och
smart mobilitet och handlingsplanen for nollférorening. Den verensstimmer vidare med
principen 20 i1 den europeiska pelaren for sociala rattigheter, att alla har rétt att fa tillgang till
samhaéllsviktiga tjanster av god kvalitet, d&ven fOr transporter.

Det nuvarande fOrslaget &r ett svar pad uppmaningarna fran Europaparlamentet, sérskilt
resolutionen om utveckling av en EU-strategi for cykling!, och frdn de flesta medlemsstater?.
Forklaringen dverensstimmer med EU:s nya ram for mobilitet i stéder’.

2. Fortlopande insatser

Sa som anges i EU:s nya ram for mobilitet i stider maste EU, for att bidra till sina alltmer ambitiosa
mal for klimat, miljo, digitala tjénster, hdlsa och samhille, vidta mer beslutsamma atgérder for
mobilitet i stdder for att dvergd fran den nuvarande strategin baserad pa trafikfloden till en strategi
baserad pa en mer hallbar mobilitet for ménniskor och varor®,

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0058 SV.html.

2 https://www.benelux.int/fr/publication/european-cycling-declaration/.

3 COM(2021) 811.

4 Det innebir att det behdvs en starkare bas av kollektiva transporter/kollektivtrafik, bittre mojligheter till aktiv
mobilitet (t.ex. gdng och cykling) och effektiva utslappsfria 16sningar for logistiken i stdder och lokal varudistribution
och en okad tillgédnglighet. Sddana multimodala 16sningar bor vara huvudprincipen fér mobiliteten i stider men
utsléppsfri, uppkopplad, automatiserad och delad mobilitet kommer att vara ett viktigt inslag i omstéllningen till en
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Trots de manga fordelarna med cykling ar det fortfarande alltfér fa ménniskor i EU som
cyklar’, med enorma skillnader i nivdn pa cykling mellan medlemsstater, regioner och stider.
Detta beror sdrskilt pa otillrdcklig infrastruktur och dirav foljande sdkerhetsproblem, liksom
skillnader i kulturell instéllning till cykling och en bristande medvetenhet.

EU i allmédnhet och kommissionen i synnerhet har redan vidtagit flera atgéarder for att ta itu med
dessa fragor och frdmja cykling, sdsom att

o gora en dversyn av EU:s transportpolitik: I strategin for hallbar och smart mobilitet® och
EU:s ram for mobilitet i stider’ efterlyses en &kad anvindning av cykling och andra
hallbara transportsétt.

e Uppmuntra anvindningen av cykling i EU:s koncept for planering av hallbar rorlighet 1
stider, del av kommissionens rekommendation (EU) 2023/550® om nationella stddprogram
for planering av hallbar rorlighet 1 stider.

o Faststélla krav for att bittre integrera aktiva transportsatt i multimodala knutpunkter for
passagertrafik vid urbana knutpunkter och upprétthalla kontinuiteten och tillgédngligheten
for cykelvégar i syfte att frimja de aktiva transportsitt som ingar i forslaget till den
reviderade forordningen om det transeuropeiska transportniitet (TEN-T)’.

o Faststilla krav for insamling och inldmning av uppgifter om rorlighet i stider till
kommissionen, i forslaget till den reviderade TEN-T-férordningen.

o Faststélla krav for ett minsta antal cykelparkeringsplatser i forslaget till ett reviderat
direktiv om byggnaders energiprestanda'’.

e Uppmuntra anvdndningen av cyklar genom att inféra ett nytt system for handel med
utslidppsritter (ETS2)!! som sitter ett koldioxidpris pd de brinslen som anvinds i
byggnader, végtransporter och andra sektorer, och gora betydande auktionsintdkter
tillgéngliga for medlemsstaterna for att stddja den grona omstéllningen, &ven inom
transportsektorn.

o Inritta den sociala klimatfonden'?, med avsatt finansiering riktad till utsatta grupper som
ar sarskilt drabbade av det nya utsldppshandelssystemet (ETS2), for att péskynda

klimatneutral framtid for stiderna, som ocksa mdjliggor hallbara forbindelser mellan fororts- och landsbygdsomraden
och stider. En bittre hantering av transporter och mobilitet med hjidlp av multimodala knutpunkter och digitala
16sningar behdvs for att effektivisera systemet i dess helhet.

5 Enligt Eurobarometerunderskningen frén 2019 anviinder omkring 9 % av EU-medborgarna (elektriska) cyklar eller
skotrar som sitt priméra transportmedel. Kélla: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2226.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789.
"https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ad816b47-8451-11ec-8c40-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-250877856.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023H0550.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52021PC0802.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A320231.0959&qid=1688743056255.
Phttps://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1688742687499

Den sociala klimatfonden, som kommer fran intédkterna fran det nuvarande utslappshandelssystemet och framst fran
det nya utsldppshandelssystemet for byggnader, vigtransporter och sma industrier (ETS2), forvéntas fran 2026 till
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utfasningen av fossila brianslen 1 byggnader och stimulera anvandningen av utslédppsfri och
utslappssndl mobilitet och transport, inbegripet stdd till inkdp och anvindning av cyklar.

o Foreslad en omarbetning av energibeskattningsdirektivet'® for att bidra till hanteringen av
transporternas klimat- och miljorelaterade utmaningar.

o Tillhandahalla finansiering for cyklingsrelaterade projekt genom olika program, sdsom
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Fonden f{or ett
sammanlinkat Europa, Faciliteten for &terhdmtning och resiliens', InvestEU' och
Horisont Europa-programmet.

o Stddja forskning och innovation!® inom teknik och tjénster med anknytning till cykling,
sasom e-cyklar, anpassade cyklar eller specialcyklar och utrustning for personer med
funktionsnedséttning, system for cykeldelning och smart cyklingappar.

o Friamja cykling som idrott, fritidssyssla och transportmedel, vilket bidrar till en hdlsosam
och aktiv livsstil inom ramen for #BeActive-kampanjen'’, som kulminerar i den europeiska
idrottsveckan'® samt genom medvetandehdjande kampanjer, sisom den europeiska
rorlighetsveckan!® och den europeiska trafiksikerhetsstadgan?®.

e Stodja dmsesidigt ldrande mellan medlemsstaterna nér det géller att forbattra sdkerheten
for oskyddade trafikanter, sirskilt cyklister, genom EU:s trafiksikerhetsutbyte?!.

2032 mobilisera 86,7 miljarder euro i stdd till utsatta hushall, utsatta transportanvindare och utsatta mikroforetag for
en réttvis omstillning.

BForslag till radets direktiv om en omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(omarbetning), COM(2021) 563 final.

For nirvarande uppskattar kommissionen, pd grundval av de bedémda och godkinda &terhimtnings- och
resiliensplanerna, att totalt 1,7 miljarder euro har anslagits till dtgdrder med anknytning till cykelinfrastruktur. Dessa
har foreslagits och héller pa att genomforas av Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Grekland, Italien,
Lettland, Ruménien, Slovakien och Tjeckien.

SNégra exempel p& InvestEU-insatser som stoder héllbar rorlighet, ér bland annat foljande investeringar:

InvestEU:s ram for hallbar omstéllning (Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling) for att investera i
delprojekt om hallbar rorlighet och rorlighet i stader.

Raminsats nr 14 for héllbarhetsgaranti (Europeiska investeringsfonden) for investeringar i utsléppssnal och
utslappsfri rorlighet. Detta &r den forsta alleuropeiska garantiprodukten till stod for den grona omstillningen for
sma foretag och enskilda personer.

Gront finansieringsprogram for utvecklare (Europeiska investeringsbanken) for att ge ramlén till projekt som
stoder Parisavtalets mal (inklusive gron rorlighet).

Raminsats nr 8 SMEW RIDW gemensam egetkapitalprodukt for sma och medelstora féretag — underprodukt
klimat- och miljolosningar (Europeiska investeringsfonden) for att stodja forskning och utveckling, demonstration,
utdokning och kommersialisering av teknik eller 16sningar som bidrar till den europeiska grona given, inklusive
rorlighet och transport och stadsmiljoer.

Shift4Good Fund I (Europeiska investeringsfonden), som &r inriktad pa smart och héllbar rorlighet och transport
och cirkuldr ekonomi och framst riktar sig mot foretag till foretag (B2B). Fonden &r dock mer inriktad pé att ta itu
med det stora transportmediet frén bilar till lufttransporter och sjofartssektorerna.

16 Flera relevanta projekt finns i Eu:s Transport R&I projektdatabas TRIMIS (https://trimis.ec.europa.eu/).
17 https://sport.ec.europa.eu/news/facts-and-figures-about-the-beactive-2022-campaign.

18 https://sport.ec.europa.eu/initiatives/european-week-of-sport.
19 https://mobilityweek.eu.

20 https://road-safety-charter.ec.europa.eu/.

21 https://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/.
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o Faststélla krav for sdrskilda utrymmen for transport av cyklar pa nya och uppgraderade
tag?2.

3. Den europeiska forklaringen om cvkling

For att kunna utnyttja cyklingens potential si att den effektivt kan bidra till att uppna EU:s
mal for rorlighet, klimat, miljo, hélsa, industri och sociala mal bor cykling i EU 6ka avseviirt.
Detta kraver att myndigheterna péd lokal, regional, nationell och EU-niva ytterligare dkar sina
insatser for att frimja cykling och gor det till ett mer attraktivt och sdkert alternativ for ménniskor
i alla aldrar, pé olika traningsnivder och for personer som lever med fysiska besvir.

Mot denna bakgrund foreslir kommissionen att en rad principer med vidhingande
ataganden faststiills. De kommer att utformas som ett utkast till en forklaring frian
Europaparlamentet, ridet och kommissionen. Utkastet till en forklaring, som dterges 1 bilagan,
dr dmnat som ett forslag att diskutera med Europaparlamentet och rédet, for att direfter
undertecknas av alla tre institutionerna.

Den foreslagna forklaringen bygger pa tidigare initiativ frdn medlemsstaterna och
Europaparlamentet och drar nytta av bidrag frin berdrda parter?>.

Dess huvudprinciper ar inriktade pé foljande fragor:

1. Utveckla och stirka cykelpolitiken.

2. Framja inkluderande, 6verkomlig och hélsoframjande rorlighet.

3. Skapa mer och béttre cykelinfrastruktur.

4. Oka investeringar och skapa gynnsamma villkor for cykling.

5. Forbittra trafiksékerheten.

6. Stodja grona kvalitativa arbetstillfdllen och utvecklingen av en europeisk cykelindustri i
viérldsklass.

7. Stodja multimodalitet och cyklingsturism.

8. Forbattra insamlingen av uppgifter om cykling.

4. Det fortsatta arbetet

2Fgrordning (EU) 2021/782 om rittigheter och skyldigheter for tigresendrer https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0782&from=CS. Ovanstdende bestimmelser &r tillimpliga fran och
med den 7 juni 2025.

2 Aterkoppling mottogs vid ett sirskilt méte i undergruppen for aktiv rorlighet i kommissionens expertgrupp for
rorlighet 1 stdder den 3 juli 2023 och under samradet om EU:s nya ram for mobilitet i stider
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-Sustainable-transport-new-urban-
mobility-framework sv).
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I detta utkast till forklaring lagger kommissionen fram bade en referensram och riktlinjer for att
oka cyklingsnivaerna i EU och stddja relaterade kvalitativa arbetstillfallen och industrin.

Kommissionen kommer att frimja kommunikation och samverkan med medlemsstaterna och alla
relevanta aktorer for att sdkerstdlla en medvetenhet om och ett gemensamt engagemang for
principerna i forklaringen.
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