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1. Wstep i uzasadnienie

Dobrostan ludzi 1 konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu nalezg do najwazniejszych celow,
jakimi kieruje si¢ Komisja przy wdrazaniu zielonej transformacji. Transport rowerowy, jako jedna
z najbardziej zrownowazonych izdrowych form przemieszczania si¢, aprzy tym szybko
rozwijajacy si¢ sektor gospodarki, stanowi wazny czynnik w realizacji tej ambicji.

Wigkszy udzial transportu rowerowego to nizszy poziom emisji gazéw cieplarnianych, czystsze
powietrze, mniejsze zanieczyszczenie halasem imniej zatoréw komunikacyjnych. Jazda na
rowerze moze takze wptyng¢ na poprawe samopoczucia fizycznego i psychicznego oraz sprzyjaé
wlaczeniu spotecznemu. Stanowi wazny element rozwoju zroéwnowazonej turystyki i zroédto
wymiernych korzysci dla lokalnej gospodarki za sprawg wysokiej jakosci ekologicznych miejsc
pracy, przede wszystkim w przypadku matych 1 srednich przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym Komisja proponuje ustanowienie zbioru zasad, ktére pomoga uwolnié¢
w pelni potencjal transportu rowerowego w UE.

Zasady te stanowityby cze$¢ Europejskiej deklaracji w sprawie transportu rowerowego
(zwanej dalej ,,deklaracja”), ktéra ma stuzy¢ jako strategiczny drogowskaz dla przysztych
unijnych i krajowych strategii w tej dziedzinie.

W zalaczniku do niniejszego komunikatu Komisja przedstawia deklaracje, ktéra zostanie
podpisana przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ jako wspdlna deklaracja.

Ma ona pomoc w osiagni¢ciu celow Europejskiego Zielonego Ladu, kompleksowej strategii na
rzecz zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci oraz planu dziatania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen. Jest przy tym zgodna z zasada nr 20 Europejskiego filaru praw socjalnych, ktora
stanowi, ze kazdy ma prawo dostgpu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym transportu.

Proponowana deklaracja wychodzi naprzeciw apelom Parlamentu Europejskiego, wyrazonym
w szczegllnosci  w rezolucji w sprawie opracowania strategii UE na rzecz transportu
rowerowego!, oraz postulatom wiekszoéci panstw cztonkowskich?. Deklaracja ta jest zgodna
z Nowymi unijnymi ramami mobilnosci miejskiej>.

2. Biezace dzialania

Jak wskazano w Nowych unijnych ramach mobilnos$ci miejskiej, UE — chcac przyczyni¢ sie do
realizacji coraz bardziej ambitnych celéw w zakresie klimatu, sSrodowiska, technologii cyfrowych,
zdrowia i spoteczenstwa — musi podja¢ bardziej zdecydowane dziatania w dziedzinie mobilnosci

! https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0058 PL.html
2 https://www.benelux.int/fr/publication/european-cycling-declaration/
3 COM(2021) 811.
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miejskiej, tak by przej$¢ z obecnej koncepcji opartej na strumieniach ruchu do koncepcji opartej
na bardziej zréwnowazonej mobilnoéci ludzi i towarow*.

Jednak pomimo licznych zalet transportu rowerowego nadal zbyt malo oséb w UE z niego
Korzysta®, a miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, regionami i miastami wystepuja
pod tym wzgledem ogromne roznice. Wynika to przede wszystkim z niedostatecznej
infrastruktury i zwigzanych z tym obaw o bezpieczenstwo, a takze réznic w kulturowym podejs$ciu
do jazdy na rowerze i braku odpowiedniej wiedzy.

UE w ogoéle, a Komisja w szczegolnosci, podjety juz szereg krokow zmierzajacych do rozwigzania
tych probleméw i promowania transportu rowerowego, takich jak:

e zmiana polityki transportowej UE: w kompleksowej strategii na rzecz zrownowazonej
i inteligentnej mobilnoéci® oraz w unijnych ramach mobilnosci miejskiej’ postuluje sie
zwigkszenie skali transportu rowerowego i innych zréwnowazonych form transportu;

e zachgcanie do korzystania z transportu rowerowego w unijnej koncepcji planowania
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej, stanowigcej cze¢$¢ zalecenia Komisji (UE)
2023/550% w sprawie krajowych programdéw wsparcia na rzecz planowania
zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j;

e okreSlenie wymogéw stuzacych skuteczniejszemu wiaczaniu aktywnych rodzajow
transportu do multimodalnych pasazerskich wezlow przesiadkowych w miastach oraz
rodzajow transportu zgodnie z wnioskiem dotyczacym rewizji rozporzadzenia w sprawie
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T);

o okreslenie wymogow sluzacych gromadzeniu 1 przekazywaniu Komisji danych
dotyczacych mobilno$ci miejskiej w weztach miejskich zgodnie z wnioskiem dotyczacym
rewizji rozporzadzenia w sprawie TEN-T;

o okreslenie wymogéw co do minimalnej liczby miejsc parkingowych dla roweréw we
wniosku dotyczacym rewizji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow!?;

4 Oznacza to bardziej rozbudowang sie¢ transportu zbiorowego/publicznego, lepsze mozliwos$ci aktywnej mobilnos$ci
(np. chodzenie pieszo, jazda na rowerze), efektywna bezemisyjna logistyke miejska i efektywny system ostatniego
etapu dostaw oraz lepsza dostepnos¢ srodkow transportu. O ile taka multimodalno$é powinna by¢ zasadg przewodnig
w planowaniu mobilnosci miejskiej, o tyle bezemisyjna, oparta na sieci, zautomatyzowana i wspotdzielona mobilnosé¢
bedzie kluczowym elementem przejScia do neutralnej dla klimatu przysztosci miast, umozliwiajac takze
zrOwnowazone potaczenie obszaréw podmiejskich i wiejskich z miastami. Lepsze zarzadzanie transportem
i mobilnoscig z wykorzystaniem osrodkéw multimodalnych i rozwigzan cyfrowych jest niezbedne do zwigkszenia
wydajnosci catego systemu.

> Wedtug badania Eurobarometr z 2019 r. okoto 9 % obywateli UE korzysta z (e-)roweréw lub (e-)hulajnog jako
podstawowego $rodka transportu. Zrodto: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2226.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
Thttps://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/ad816b47-8451-11ec-8c40-01aa75ed71al/language-
pl/format-PDF/source-250877856

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32023H0550

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0812

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52021PC0802
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e zachecanie do korzystania z rowerdw poprzez wprowadzenie nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS2)'!, zgodnie z ktorym natozone zostang optaty emisyjne od
paliw wykorzystywanych w budynkach, transporcie drogowym 1iinnych sektorach,
a panstwa czlonkowskie beda mogly uzyska¢ znaczne dochody z aukcji na wsparcie
transformacji ekologicznej, w tym w sektorze transportu;

« utworzenic Spotecznego Funduszu Klimatycznego!'? ze specjalng pula $rodkow
przeznaczonych na wsparcie grup szczegolnie poszkodowanych wprowadzeniem systemu
ETS2 wcelu przyspieszenia dekarbonizacji budynkéw izachgcenia do korzystania
z bezemisyjnych 1 niskoemisyjnych form mobilnosci i transportu, wtym do zakupu
1 uzywania rowerow;

o propozycja przeksztalcenia dyrektywy w sprawie opodatkowania energii!® wcelu
sprostania klimatycznym 1 $rodowiskowym wyzwaniom, przed ktorymi stoi sektor
transportu;

e zapewnienie finansowania projektow zwigzanych z transportem rowerowym za
posrednictwem roznego rodzaju programéw, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz Spojnosci, instrument ,.taczac Europg”, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwickszania Odpornosci'?, InvestEU'® i program ,,Horyzont Europa”;

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PLN/T X T/?uri=CELEX%3A320231.0959&qid=1688743056255

2https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1688742687499

Oczekuje si¢, ze w okresie od 2026 r. do 2032 r. w ramach procesu sprawiedliwej transformacji Spoteczny Fundusz

Klimatyczny, utworzony ze S$rodkdow pochodzacych z obecnego ETS iprzede wszystkim znowego ETS

obejmujacego budynki, transport drogowy i drobny przemyst (ETS2), przeznaczy kwote 86,7 mld EUR na wsparcie

najbardziej narazonych gospodarstw domowych, uzytkownikoéw transportu i mikroprzedsigbiorstw.

BWniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych

opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona), COM(2021) 563 final.

14 Na podstawie ocenionych i zatwierdzonych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci Komisja szacuje obecnie,

ze na dziatania zwigzane z infrastrukturg rowerowa przeznaczono w tych planach tacznie 1,7 mld EUR. Dziatania

takie zaproponowaly i wdrazaja Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Grecja, Wtochy, Lotwa, Rumunia

i Stowacja.

15 Oto kilka przyktadéw dziatah wspierajgcych zrownowazong mobilno$é w ramach programu InvestEU obok innych

inwestycji:

e Ramy InvestEU na rzecz zrownowazonej transformacji (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) stuzace
inwestycjom w podprojekty zwigzane ze zrOwnowazona mobilnoscia i mobilnos$cig w miastach.

o Drziatanie ramowe nr 14 na rzecz gwarancji zrownowazonego rozwoju (Europejski Fundusz Inwestycyjny) stuzace
inwestycjom w mobilno$¢ niskoemisyjng i bezemisyjna. Jest to pierwszy ogdlnoeuropejski produkt gwarancyjny
wspierajgcy transformacje ekologiczng matych przedsigbiorstw i 0sob fizycznych.

e Program finansowania zielonego rozwoju (Europejski Bank Inwestycyjny) sluzacy udzielaniu pozyczek
ramowych na projekty realizujace cele porozumienia paryskiego (w tym ekologiczng mobilnosc).

e Dziatanie ramowe nr 8: Wspolny produkt kapitalowy dla matych i $rednich przedsigbiorstw — podprodukt Klimat
i rozwiazania srodowiskowe (Europejski Fundusz Inwestycyjny) stuzace wspieraniu badan, rozwoju, prezentacji,
rozbudowy i komercjalizacji technologii lub rozwiazan, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu, m.in. w odniesieniu do mobilno$ci i transportu oraz zabudowanego srodowiska miejskiego.

e Shift4Good Fund I (Europejski Fundusz Inwestycyjny), ktory koncentruje si¢ na inteligentnej i zrbwnowazone;j
mobilnos$ci oraz transporcie i gospodarce o obiegu zamknigtym i jest skierowany gtéwnie do przedsigbiorstw typu
B2B. Fundusz ten skupia si¢ jednak w wigkszym stopniu na duzych srodkach transportu — od samochodéw po
transport lotniczy i morski.
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o wspieranie badan naukowych i innowacji'® dotyczacych technologii i ustug zwiazanych
z transportem rowerowym, takich jak e-rowery, dostosowane lub specjalnie
zaprojektowane rowery isprzet dla osob  zniepelnosprawnosciami, systemy
wspotdzielenia rowerdw i inteligentne aplikacje rowerowe;

e promowanie jazdy na rowerze jako formy sportu, aktywnego wypoczynku i §rodka
transportu przyczyniajacej si¢ do zdrowego i aktywnego stylu zycia w konteks$cie
kampanii #BeActive!’, ktorej ukoronowaniem jest Europejski Tydzien Sportu'S, oraz
poprzez kampanie u$wiadamiajace, takie jak FEuropejski Tydzien Mobilnosci'®
i Europejska karta bezpieczenstwa ruchu drogowego??;

e wspieranie wymiany do§wiadczen migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, w szczegolnosci

rowerzystow, za posrednictwem unijnego programu wymiany informacji na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego?!;

e okreSlenie wymogéw dotyczacych miejsc przeznaczonych do transportu rowerdéw
w nowych i zmodernizowanych pociggach?.

3. Europejska deklaracja w sprawie transportu rowerowego

Aby wykorzysta¢ w pelni potencjal transportu rowerowego, tak by mégl on stanowié
skuteczny wklad w osiagniecie celow UE w zakresie mobilnosci, klimatu, Srodowiska,
zdrowia oraz rozwoju przemyslowego i spolecznego, nalezy doprowadzi¢ do znaczacego
wzrostu uzytkowania rowerow w UE. W tym celu wladze na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym 1 unijnym muszg wzmoc wysitki zwigzane z promowaniem transportu rowerowego, tak
by stat si¢ on bardziej atrakcyjnym i bezpieczniejszym rozwigzaniem dla wszystkich osob,
niezaleznie od wieku, stopnia sprawnosci fizycznej i stanu zdrowia fizycznego.

W zwiazku z tym Komisja proponuje ustanowienie zbioru zasad i przyjecie powiazanych
znimi zobowiazan. Przyjma one forme¢ projektu deklaracji Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji. Przedstawiony w zataczniku projekt deklaracji ma by¢ przedmiotem dyskus;ji
z Parlamentem Europejskim 1 Radg z mysla o podpisaniu go przez wszystkie trzy instytucje.

16 Wiele adekwatnych projektéw mozna znalez¢ w unijnej bazie projektow badawczo-innowacyjnych w dziedzinie
transportu TRIMIS (https://trimis.ec.europa.eu/).

17 https://sport.ec.europa.eu/news/facts-and-figures-about-the-beactive-2022-campaign

18 https://sport.ec.europa.eu/initiatives/european-week-of-sport

19 https://mobilityweek.eu

20 https://road-safety-charter.ec.europa.eu/

21 hitps://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/

22Rozporzadzenie (UE) 2021/782 dotyczace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0782&from=CS); powyzsze przepisy stosuje si¢

od dnia 7 czerwca 2025 r.
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Proponowana deklaracja opiera si¢ na wczesniejszych inicjatywach panstw cztonkowskich
i Parlamentu Europejskiego i korzysta z wktadu wniesionego przez zainteresowane strony>>.

Glowne zasady, jakie w niej zawarto, dotyczg takich kwestii jak:

1. opracowywanie i wzmacnianie strategii rozwoju transportu rowerowego;

2. zachecanie do inkluzywnej, przystepnej cenowo 1 zdrowej mobilnosci;

3. rozbudowa i poprawa infrastruktury rowerowej;

4. zwigkszanie inwestycji w transport rowerowy i tworzenie korzystnych warunkéw jego
rozwoju,

5. poprawa bezpieczenstwa i ochrony ruchu drogowego;

6. wspieranie wysokiej jakosci ekologicznych miejsc pracy irozwoju $§wiatowe] klasy

europejskiego przemystu rowerowego;
7. wspieranie multimodalnosci i turystyki rowerowej;
8. usprawnienie procesu gromadzenia danych na temat transportu rowerowego.

4. Przyszle dzialania

Projekt deklaracji zaktada, ze Komisja przedstawi zarowno ramy odniesienia, jak 1 wytyczne
dotyczace zwigkszenia skali transportu rowerowego w UE oraz wspierania zwigzanych z tym
wysokiej jako$ci miejsc pracy i przemystu.

Komisja bedzie prowadzi¢ dziatania komunikacyjne iangazujace panstwa cztonkowskie
1 wszystkie wtasciwe podmioty, tak aby podnie$¢ poziom wiedzy i1 doprowadzi¢ do podjecia
wspdlnego zobowigzania do przestrzegania zasad zapisanych w tej deklaracji.

2 Informacje zwrotne uzyskane na specjalnym posiedzeniu podgrupy ds. aktywnej mobilnoéci dzialajgcej w ramach
grupy ekspertéw Komisji ds. mobilnosci miejskiej w dniu 3 lipca 2023 r. oraz podczas konsultacji w sprawie Nowych
unijnych ram mobilno$ci miejskiej (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12916-
Sustainable-transport-new-urban-mobility-framework pl).
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