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1. INTRODUCCION

Objeto y alcance de la evaluacion o del control

La presente evaluacion ex post se ha llevado a cabo con el objetivo de analizar el impacto
econoémico, social, medioambiental y en los derechos humanos (incluidos los derechos
laborales)! de la aplicacion del Acuerdo Comercial entre la Union Europea, por una parte, y
Colombia, Ecuador y el Perti, por otra (en lo sucesivo, «el Acuerdoy»). Asimismo, pretende
determinar si existen dmbitos de trabajo que puedan beneficiarse de nuevos esfuerzos de
aplicacion para garantizar que las Partes aprovechen plenamente las oportunidades que ofrece
el Acuerdo.

Para apoyar la evaluacién del Acuerdo por parte de la Comision Europea, la Direccion
General de Comercio (DG Comercio) de la Comision Europea adjudicé en 2020 a un
consorcio dirigido por BKP Economic Advisors (BKP) un contrato para la realizaciéon de un
estudio independiente. El estudio se llevo a cabo entre abril de 2020 y julio de 2021.

La presente evaluacion ha sido realizada por expertos tanto de la UE como de los paises
S0Cios.

La evaluacion ex post forma parte de la politica de la UE para mejorar la elaboracion de
politicas futuras con arreglo a la politica de mejora de la legislacion de la UE2. No esta
vinculada a una obligacion legal ni a una futura reapertura prevista del Acuerdo.

El objetivo del estudio era analizar el impacto econdémico, social, medioambiental y en
materia de derechos humanos (incluidos los derechos laborales) del Acuerdo y determinar si
las partes debian proseguir sus esfuerzos de aplicacion para garantizar el pleno
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el Acuerdo.

El informe final® del estudio de evaluacion del consorcio es una util fuente de informacion y
de analisis econdmico, pero no representa la opinion de la Comision. En esta evaluacion, los
servicios de la Comision presentan su valoracion de las constataciones y conclusiones
expuestas en el informe final del estudio.

El informe final se centra en el grado en que se han alcanzado los objetivos del Acuerdo en
términos de los cuatro criterios siguientes enumerados en las directrices y herramientas de la
UE para la mejora de la legislacion:

e FEficacia: la medida en que se han alcanzado los objetivos del Acuerdo, asi como los
factores que influyeron en la consecucion de dichos objetivos, incluida Ia
identificacion de posibles consecuencias no deseadas.

Cuando el documento de trabajo de los servicios de la Comision hace referencia a los derechos humanos, se
incluyen los derechos laborales.

Better regulation: guidelines and toolbox [«Legislar mejor: directrices y herramientas», documentos
disponibles unicamente en inglés] (europa.eu).

Pégina web de la evaluacion ex post.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/analysis-and-assessment/ex-post-evaluations_en

e FEficiencia: la medida en que el Acuerdo ha sido eficiente en la consecucion de sus
objetivos: ;qué costes estuvieron relacionados con la consecucion de los objetivos?
(Fueron proporcionales a los beneficios obtenidos? ;Qué factores influyeron en los
costes y beneficios y en su distribucion entre los distintos grupos de partes
interesadas? ;Sigue habiendo ineficiencias y costes reglamentarios relacionados con el
Acuerdo?

e (Coherencia: la medida en que el Acuerdo ha sido coherente con la politica comercial
actual de la UE y con otras politicas de la UE relacionadas con el desarrollo sostenible
y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

e Pertinencia: la medida en que las disposiciones del Acuerdo son pertinentes para
abordar los problemas comerciales actuales a los que se enfrentan la UE y sus socios.

La evaluacion ex post ofrece respuestas a una serie de preguntas de evaluacion (Recuadro
1) que figuraban en el pliego de condiciones (PC) de la evaluacion.

Dado que las preguntas de evaluacion son amplias, se definieron en un marco de evaluacion
que establece, para cada pregunta de evaluacion, los criterios de valoracion, el analisis
necesario para fundamentar las constataciones y conclusiones extraidas y las fuentes a través
de las cuales se obtuvieron los datos y la informacion.

El marco de evaluacion también vincula las preguntas de evaluacion (PdE) y los criterios de
valoracion a las tareas analiticas que deben realizarse, tal como se especifica en los términos
de referencia del estudio externo. Durante la fase de notificacion, se afiadid una pregunta
adicional (PdE 1B) relacionada con el impacto del Acuerdo a las preguntas enumeradas en los
términos de referencia.

Recuadro 1: Preguntas de la evaluacion

Eficacia / impacto

e PdE 1A: ¢En qué medida se han alcanzado los objetivos operativos establecidos en el articulo 4 del
Acuerdo?

e PdE 1B: ¢éCual ha sido el impacto del Acuerdo?

e PdE 2: ¢Qué factores influyen (de forma positiva o negativa) en la consecucion de los objetivos del
Acuerdo?

. PdE 3: ¢Ha tenido el Acuerdo consecuencias no deseadas (positivas o negativas) y, en caso afirmativo,
cuales?

o Eficiencia

e PdE 4: ¢En qué medida ha sido eficiente el Acuerdo con respecto a la consecucién de sus objetivos?

. PdE 5: ¢En qué medida son proporcionales los costes relacionados con el Acuerdo a los beneficios que
ha generado? éLa distribucidn de costes y beneficios es proporcionada entre los distintos grupos de
partes interesadas y sus intereses?

. PdE 6: ¢{Hay costes reglamentarios innecesarios (incluida la carga administrativa)?

¢ Coherencia

. PdE 7: ¢En qué medida ha sido coherente el Acuerdo con las politicas comerciales y de desarrollo de la
UE vy, en particular, con el compromiso de esta con el desarrollo sostenible en las politicas comerciales
como contribucién a la consecucion de los ODS?

. Pertinencia



. PdE 8: ¢En qué medida siguen siendo pertinentes las disposiciones del Acuerdo para abordar las
necesidades o los problemas comerciales actuales de la UE, Colombia, Ecuador y el Perd?

El enfoque metodoldégico de la evaluacion consistié en determinar los efectos del Acuerdo
comparando la situacion actual (en la que el Acuerdo entre las Partes se aplica desde 2013 en
los casos de Colombia y el Pert, y desde 2017, en el caso de Ecuador) con una situacion
hipotética (en la que se supone que el Acuerdo nunca se formalizo).

Una fuente clave para evaluar los efectos comerciales y econdmicos cuantitativos del
Acuerdo fueron las simulaciones del modelo econdmico?, basadas en estadisticas comerciales
y economicas oficiales. Estas estadisticas se complementaron con datos econdmicos y
comerciales oficiales de los paises socios, que también constituyeron la base para el analisis
cuantitativo de los efectos sociales del Acuerdo. Las fuentes a las que se recurri6 para el
analisis cualitativo fueron estudios existentes, documentos oficiales y documentos de posicion
de fuentes oficiales y partes interesadas>.

Ademas, las contribuciones enviadas por mas de 140 partes interesadas® en el transcurso de
un amplio proceso de consulta fueron una fuente clave de informacion. Mas concretamente,
las actividades de consulta se llevaron a cabo a través de cinco «pilares», cada uno de ellos
con diferentes grupos destinatarios y utilizando distintos canales de comunicacion. En primer
lugar, se mantuvo informadas a todas las partes interesadas clave identificadas por los
consultores (unas 1 100 organizaciones y particulares), asi como al publico interesado en
general, sobre la evaluacion y sus avances, actividades, resultados y conclusiones a través del
sitio web de la evaluacion, del envio de boletines por correo electronico y de Twitter. En
segundo lugar, entre el 13 de enero de 2021 y el 6 de mayo de 2021 se abrié una consulta
publica en linea para todas las partes interesadas, que recibid setenta respuestas. En tercer
lugar, una serie de herramientas de consulta especificas, en particular un conjunto de talleres
organizados en los paises socios, una encuesta en linea para empresas (incluidas las
microempresas y las pymes) en la UE y los paises socios, y diversas entrevistas y reuniones
con las partes interesadas de la UE y de los paises socios, constituyeron un instrumento clave
para obtener informacidn y opiniones exhaustivas sobre el Acuerdo de un conjunto diverso de
interesados. En cuarto lugar, se celebraron debates con la sociedad civil de la UE como parte
de las reuniones de las conversaciones de la DG Comercio con la sociedad civil (CDS). Por
ultimo, se celebraron reuniones adicionales con las instituciones de la UE en el contexto de
las reuniones del Comité Director (en las que participaron los distintos servicios de la
Comision Europea), asi como una serie de entrevistas.

La simulacién de modelos econémicos fue elaborada por la Comision Europea (DG Comercio).

Todas las fuentes utilizadas figuran en el informe de evaluacion principal y sus anexos elaborados por el
consorcio.

Incluye a los servicios de la Comisién Europea, los Estados miembros, otras instituciones de la UE, los
gobiernos, las autoridades y las agencias de los tres paises socios, empresas y organizaciones empresariales,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, ciudadanos particulares y representantes de
organizaciones internacionales y regionales.



A pesar del amplio enfoque y de los solidos fundamentos metodoldgicos de la evaluacion, es
preciso sefialar una serie de limitaciones. En primer lugar, debido a la pandemia de COVID-
19, la mayoria de las actividades de consulta tuvieron que llevarse a cabo en linea. Se
celebraron algunas entrevistas presenciales entre los miembros del equipo local y las partes
interesadas, pero no fue posible realizar una visita del equipo principal de evaluacion a los
paises socios andinos. Pese a que en los paises socios se consiguio llegar a las partes
interesadas de las zonas rurales gracias a una conectividad a internet relativamente buena,
habria sido preferible efectuar visitas fisicas para poder evaluar mejor los efectos reales sobre
el terreno. En segundo lugar, algunas limitaciones en la disponibilidad y fiabilidad de los
datos requirieron la sustitucion de analisis cuantitativos por analisis cualitativos y, en algunos
casos, impidieron una evaluacion definitiva de la causalidad entre el Acuerdo y la evolucion
observada. Por ultimo, pero no por ello menos importante, la pandemia de COVID-19 no solo
afectd a las actividades de consulta, sino también a las conclusiones: en primer lugar, porque
los datos correspondientes a 2020 estan distorsionados por los efectos de la pandemia y, en
segundo lugar, porque esta también influy6 en las percepciones de las partes interesadas y, en
particular, en sus puntos de vista sobre la evolucion econdmica y social reciente en los paises
Partes y sobre las razones de dicha evolucion.

2. ;CUAL ERA EL RESULTADO PREVISTO DE LA INTERVENCION?

2.1 Descripcion de la intervencion y sus objetivos

El Acuerdo fue uno de los primeros de una nueva generacion de acuerdos comerciales. No se
refiere Uinicamente al acceso al mercado y a las preferencias arancelarias: también establece
un conjunto de normas comerciales (por ejemplo, sobre barreras no arancelarias, competencia,
derechos de propiedad intelectual y comercio y desarrollo sostenible) cuyo objetivo es ir mas
alla de los compromisos asumidos por las Partes en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC).

En el momento de las negociaciones, Colombia, Ecuador y el Perii se beneficiaban de un
acceso preferencial unilateral al mercado de la UE en el marco del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG) de la UE, concretamente del régimen especial de estimulo del desarrollo
sostenible y la gobernanza (SPG+). Sin embargo, los tres paises se enfrentaban a la
perspectiva de perder la condicion de miembros del SPG como consecuencia de la proxima
reforma de dicho sistema. Esto significa que, en ausencia de un acuerdo comercial con la UE,
los tres paises andinos habrian corrido el riesgo de perder el acceso preferencial a los
mercados de la UE y, en su lugar, se enfrentarian a aranceles aplicados con arreglo al
principio de la nacion més favorecida (NMF). Esto habria tenido un efecto negativo en sus
flujos comerciales con la UE.

El acuerdo con Colombia y el Pert se firmé en junio de 2012. Se aplica con caracter
provisional desde marzo de 2013 en el caso del Pertl y desde agosto de 2013 en el caso de
Colombia.

También en 2013 se reanudaron las negociaciones con Ecuador para su adhesion al Acuerdo,
que concluyeron en julio de 2014. El Protocolo de Adhesion de Ecuador se firmo en
noviembre de 2016 y se aplica con caracter provisional desde el 1 de enero de 2017.



Posteriormente, el Acuerdo se modifico mediante el «Protocolo Adicional del Acuerdo
Comercial entre la Unidon Europea y sus Estados miembros por una parte, y Colombia y el
Pert, por otra, para tener en cuenta la Adhesion de la Republica de Croacia a la Union
Europeay, que se adoptd en junio de 2016.

Los objetivos del pilar comercial se describen en el articulo4 del Acuerdo y son los
siguientes: 1) liberar de manera progresiva y gradual el comercio de mercancias, 2) facilitar el
comercio de mercancias, 3) liberalizar el comercio de servicios, 4) crear un entorno favorable
a la inversion, 5) liberalizar los pagos corrientes y los movimientos de capital, 6) abrir de
manera efectiva y reciproca los mercados de contratacion publica, 7) proteger eficazmente los
derechos de propiedad intelectual, 8) fomentar una competencia libre y no falseada, 9)
establecer un mecanismo de solucion de diferencias justo y previsible, 10) fomentar el
comercio de manera que contribuya al desarrollo sostenible, y 11) impulsar la cooperacion en
materia de asistencia técnica.

El grado de consecucion de estos objetivos se evalla en la seccion 4.1. Sin embargo, en lineas
generales, se preveia que:

e las acciones emprendidas para alcanzar los primeros nueve de estos objetivos
conducirian a la liberalizacion y la expansion de los flujos comerciales y de inversion
entre las Partes. A su vez, se preveia que esto fomentara un mayor progreso en el
desarrollo del comercio y la inversion, aumentara la competitividad de las empresas y
fomentara la integracion de los paises socios en la economia mundial, contribuyendo
asi a un crecimiento econdémico mas rapido y a un aumento del nivel de vida en los
paises socios;

e las acciones llevadas a cabo para lograr los dos Ultimos objetivos mencionados
estimularian el comercio que apoya el desarrollo sostenible, haciendo especial
hincapié en la proteccion del medio ambiente y el respeto de los derechos laborales. Se
preveia que esto contribuyera al desarrollo sostenible global de los paises socios.

En el grafico 2 se describen detalles adicionales sobre los objetivos y sus conexiones con
multiples resultados y efectos compartidos: «Hipotesis de intervencion del pilar comercial del
Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica» (véase la metodologia descrita en el anexo II). Se
tratardn con mas detalle en la seccion 4.2.

El Acuerdo no ha sido ratificado todavia por todos los Estados miembros de la UE; el proceso
de ratificacion sigue en curso’.

2.2 Término(s) de comparacion

2.2.1 Comparacion de las principales hipotesis de modelizacion del analisis
anterior ex ante de las politicas y de la presente evaluacion ex post

7 https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2011057).

https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?1id=2016044.


https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2011057
https://www.consilium.europa.eu/es/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2016044

Las negociaciones se acompafiaron de una evaluaciéon del impacto sobre la sostenibilidad
(EIS) en apoyo de las negociaciones, que se entregd en octubre de 2009%. La EIS estudio6 los
efectos econdmicos, sociales y medioambientales probables de un posible acuerdo comercial
multilateral entre la Unidon Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los paises
andinos de Colombia, Ecuador y el Peru, por otra. El informe final sobre la EIS se presento en
octubre de 2009, y la Comision publico su respuesta escrita en un documento de posicion en
noviembre de 2010°.

La modelizacion econémica de la EIS se basé en dos escenarios diferentes. El primer
escenario consistia en una liberalizacién «modestay:

e partia de la hipotesis de una reduccion de los aranceles del 90 %, una reduccion del
50 % del coste estimado de los obstaculos al comercio de servicios y una reduccion de
costes equivalente al 1 % del valor del comercio logrado a través de medidas de
facilitacion del comercio.

El segundo escenario se califico de «ambicioso»:

e se basaba en el supuesto de una reduccion de los aranceles del 97 %, una reduccion
del 75 % del coste estimado de los obstaculos al comercio de servicios y una
reduccién de costes del 3 % del valor del comercio derivada de las medidas de
facilitacion del comercio.

El escenario de referencia de la EIS para cada uno de estos modelos de liberalizacion suponia
un resultado satisfactorio de las negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha en la
OMC. A efectos de modelizacion, también asumia que los paises andinos seguian disfrutando
de los beneficios derivados del SPG+ en caso de que no se celebrara ningliin acuerdo
comercial con la UE. Tras un cuidadoso examen desde el punto de vista actual, resulta
evidente que estas hipotesis no son viables. Las simulaciones de modelos realizadas para la
evaluacion ex post abarcan el periodo comprendido entre 2011 y 2020 y comparan la
evolucion de dos escenarios: uno «de referencia» con el Acuerdo en vigor y uno contrafactual
en el que el Acuerdo no estuviera en vigor.

Para el escenario de referencia, se formularon las siguientes hipdtesis:

J Se supuso que el Acuerdo comercial entré6 en vigor a principios de 2013 para
Colombia y el Peru, y a principios de 2015 para Ecuador. Si bien las fechas reales en
las que comenzo a aplicarse el Acuerdo fueron otras, estas son las fechas a partir de las
cuales el SPG+ habria dejado de aplicarse a los paises socios. En otras palabras, desde
principios de 2013/2015, los tipos preferenciales vigentes en la UE para los tres paises
socios eran el resultado del acuerdo comercial, aunque inicialmente seguian
acogiéndose a las condiciones de SPG+.

J El escenario de referencia también incorpora los acuerdos comerciales de la UE que se
aplicaron hasta 2020 (por ejemplo, el Acuerdo Econdémico y Comercial Global

8 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146014.pdf.
% https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36cbdOe/library/0bdf774c-2a18-4155-
bOft-f2bbc76db85c/details?download=true.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146014.pdf

[AECG] con Canadé y el Acuerdo de Asociacion Econdémica [AAE] con Japon), asi
como un importante acontecimiento producido en el ambito de la politica comercial
mundial, como la guerra arancelaria entre los Estados Unidos y China. En
consecuencia, los cambios arancelarios ocasionados por estos estan incluidos en los
aranceles de referencia que se han tenido en cuenta para las simulaciones.

o La retirada del Reino Unido de la UE no se tiene en cuenta en el modelo (ya que no
entrd en vigor hasta 2021), ni el impacto de la COVID-19. En consecuencia, por lo
que respecta a las regiones, las simulaciones para la UE representan las de la EU-28.

Para el escenario contrafactual que simula la ausencia del Acuerdo, se supuso que:

o los tres paises socios aplican aranceles con arreglo al principio de nacidon mas
favorecida (NMF) a las importaciones procedentes de la UE durante todo el periodo;

o la UE aplicaba aranceles NMF a las importaciones procedentes de Colombia y el Peru
desde principios de 2013, y a las importaciones procedentes de Ecuador, desde
principios de 2015 (es decir, que se habian perdido los beneficios del SPG+).

Una limitacion notable del analisis basado en modelos es que solo incluye modificaciones de
los aranceles. Los cambios en las barreras no arancelarias, tanto para los bienes como para los
servicios, derivados del Acuerdo no se modelizan, de modo que las simulaciones solo captan
parte de los efectos del Acuerdo y, en particular, cualquier cambio simulado en los sectores de
servicios es el resultado exclusivo de los efectos indirectos de ajuste en todas las economias.

Es importante sefialar que la comparacion directa entre la EIS de 2009 y la presente
evaluacion es dificil debido a las diferencias en las metodologias aplicadas y en la medida en
que se conocia el resultado de las negociaciones (o su aproximacion) en el momento de llevar
a cabo el andlisis. La EIS es un punto de referencia util, pero se elabord antes de que
concluyeran las negociaciones, por lo que sus expectativas difieren del nivel de liberalizacion
finalmente acordado. Por el contrario, la evaluacion ex post analiza como ha funcionado el
Acuerdo desde su entrada en vigor provisional.

El anexo II contiene una nota detallada sobre la metodologia y los modelos analiticos
utilizados para la evaluacion ex post. El anexo VII compara los resultados previstos en la
modelizacion ex ante a partir de 2009 con los efectos identificados en la evaluacion ex post de
2022.

2.2.2 Principales conclusiones de la EIS

Impacto en el comercio y el bienestar

Se estim6 que el impacto econdémico global de un ALC entre la UE y los paises andinos era
muy positivo, con ganancias de produccion e ingresos para todas las economias en todos los
escenarios. Esto es especialmente significativo porque los paises andinos ya tenian acceso al
mercado de la UE gracias a sus concesiones arancelarias en virtud del SPG.



Se preveia un aumento de los flujos comerciales; se preveia que el efecto seria marginal en la
UE, pero mas significativo para los paises andinos'’. También se pensaba que se podrian
sentir ligeros efectos de desviaciéon del comercio con respecto a los Estados Unidos y al
Mercosur.

Impacto en el PIB

En el caso del ambicioso escenario modelizado, el impacto en el PIB de la UE se estimé en
menos del 0,1 %. Para los paises socios andinos, el impacto en el PIB se estim6 en + 1,3 %
para Colombia, + 1,9 % para Ecuador y +0,7 % para el Peri. No se facilitd ninguna
estimacion separada del impacto en el PIB para el escenario modelizado que suponia una
liberalizacion «modestay.

Principales ganancias o pérdidas en los diversos sectores de mercancias'!

e En el caso de la UE: la liberalizacion del comercio con los paises andinos tuvo un
impacto moderado en los subsectores de productos primarios y alimentos
transformados. Solo se producen cambios muy pequenos en el sector de la agricultura
y de los productos agricolas transformados y un ligero descenso en el subsector de las
hortalizas, frutas y frutos secos.

e En el caso de los paises andinos: se preveia que el subsector de las hortalizas, frutas y
frutos secos aumentara de manera significativa su produccion en Colombia (11,2 %) y
Ecuador (8,7 %), contribuyendo asi a una parte significativa del valor anadido
nacional total en ambos paises. Esto se debe casi exclusivamente a la produccion de
platanos. Véanse mas detalles a continuacion.

Principales cuestiones relativas a la sostenibilidad por tipo de impacto'?
Impacto social

Positivo: se preveia que los cambios positivos en los salarios medios de los trabajadores no
cualificados fueran insignificantes en la UE y moderadamente positivos en los paises andinos,
excepto en Ecuador, donde podria registrarse un efecto negativo a corto plazo para los
trabajadores poco cualificados. Los efectos nacionales sobre el empleo serian positivos en
todos los escenarios.

Negativo: la EIS determind que algunos efectos tenian un posible impacto social negativo, por
ejemplo, habida cuenta de la oposicion pasada de algunas poblaciones locales a la ampliacion
de las actividades mineras o de los emplazamientos de produccion de hidrocarburos. La EIS

10 Un 9,9 % (Colombia), un 7,9 % (Ecuador) y un 7,2 % (Peru).

' Los efectos globales incluso del escenario mas ambicioso son muy reducidos. Los efectos sobre la renta
nacional para el Mercosur, los Estados Unidos y el resto del mundo son negativos, pero positivos para los
paises menos adelantados (PMA). Sin embargo, estos efectos son reducidos tanto a corto como a largo
plazo.

La EIS no contenia una evaluacion especifica del impacto en los derechos humanos, ya que es anterior a la
introduccion de dicha evaluacion en el analisis normativo de los acuerdos comerciales de la UE por parte de
la Comision.



también menciono la posibilidad de que, en el sector minero a gran escala, las restricciones a
los derechos de los trabajadores pudieran limitar el aumento de los salarios reales y
obstaculizar una mejora sustancial de las condiciones de trabajo. En los sectores de los
biocombustibles y el aceite de palma, la EIS sugiere que el aumento de la produccion podria
tener un impacto social potencialmente negativo en los paises andinos, dado el riesgo de
desplazamiento de poblaciones y las posibles consecuencias sociales que podrian derivarse de
ello.

Impacto ambiental

Positivo: se preveia un aumento insignificante de las emisiones de gases de efecto
invernadero. El estudio solo indicaba que no se preveia que el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero resultante de un acuerdo comercial entre la UE y los paises
andinos fuera significativo en el contexto de las emisiones mundiales.

Negativo: la EIS sefialdo que el crecimiento previsto del sector agricola en los paises andinos
podria aumentar la presion sobre los recursos terrestres e hidricos. El estudio también puso de
relieve el riesgo de generar fuentes de contaminacion significativas como consecuencia de un
aumento de las actividades mineras o de la produccion agricola a gran escala, o en caso de
expansion no regulada de algunos sectores como el textil, el quimico, el del caucho y el de los
plasticos. Por tultimo, el estudio sugeria que el Acuerdo Comercial podria tener efectos
potencialmente significativos en términos de deforestacion y reduccion de la biodiversidad
como consecuencia de la expansion prevista de las industrias agricola y maderera.

Principales conclusiones sectoriales

La EIS incluia analisis de sectores primarios (productos agricolas y productos agricolas
transformados, mineria y pesca), bienes industriales, servicios y «otrosy.

Productos agricolas y productos agricolas transformados, mineria y pesca

Se preveia que la UE experimentara un declive marginal de la mineria. Se preveia asimismo
que la importancia del sector minero, especialmente en Ecuador, diera lugar a una expansion
significativa en los paises andinos. El crecimiento de la produccion minera estuvo relacionado
con el crecimiento de las reservas de capital a través de la inversion que se suponia que se
produciria. Sin embargo, esta expansion prevista también partia del supuesto de que las
condiciones politicas y las negociaciones con las poblaciones locales en relaciéon con la
expansion minera en la zona rural serian favorables para un mayor desarrollo minero a gran
escala.

Se preveia un impacto medioambiental del aumento de la produccion de biocombustibles
resultante de un acuerdo comercial de tipo mixto. Debido al temor de que el incremento de la
producciéon de biocombustibles pudiera provocar una mayor inseguridad alimentaria, los
paises andinos habian manifestado su preferencia por cultivar nuevas tierras en lugar de
destinar las tierras de cultivo existentes a la produccidon de materias primas para la fabricacion
de etanol.

Productos industriales
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No se preveia ningun cambio importante en la produccion sectorial de la UE, y en la mayoria
de los sectores la produccién se mantenia inalterada en los distintos escenarios. En algunos
paises andinos, se preveia que los cambios mas pronunciados se produjeran en «maquinaria y
equipo». En este caso, la variacion estimada era de + 31 %, pero el valor afadido total del
sector es solamente de alrededor del 0,4 %. En el caso de Colombia habia algunos sectores
con cambios significativos en todos los escenarios. Por ejemplo, se preveia que la produccion
del sector de los «vehiculos de motor y sus componentes» aumentara un 25 % en el escenario
ambicioso, pero la cuota de este sector en el valor afiadido total es inferior al 0,5 %. En el
caso de Ecuador, solo se preveian cambios significativos en la produccion sectorial en
sectores de tamafio reducido, por lo que estos efectos serian marginales. En la economia
peruana, se preveia que la produccion de «productos textiles» y «prendas de vestir»
aumentara mas de un 3 %, mientras que se estimaba que la fabricacion de «productos
quimicos, caucho y plasticos» aumentaria en mas de un 5 %.

Servicios

Se preveia que la liberalizacion en el marco del Acuerdo entre la UE y los paises andinos
diera lugar a una mayor competencia por parte de los proveedores de la UE en los paises
andinos, en particular en los sectores bancario, de seguros, de telecomunicaciones, de
informatica y servicios conexos, de distribucion y de construccion e ingenieria. La UE es el
principal inversor en los paises andinos y representa mas de una cuarta parte de la inversion
extranjera directa (IED) total en la region. La inversion directa de la UE en los paises andinos
habia aumentado de forma significativa en los afos anteriores a la EIS, con la participacion de
empresas de la UE en los procesos de privatizacion de los servicios, el sistema financiero, la
industria manufacturera y las actividades mineras y petroleras.

Otros

Inversion: se preveia que el acuerdo propuesto aumentara el flujo de inversion extranjera.
Ademas, al mejorar la confianza de los inversores, también se podria estimular la inversion
interna. Se preveia que las disposiciones del Acuerdo en materia de inversion tuvieran un
impacto positivo en la IED y ejercieran un efecto de «atraccion» en la inversion nacional. Se
preveia que el aumento del crecimiento resultante de las entradas de IED tendria un efecto
positivo a largo plazo en el empleo.

Contratacion publica: se preveia que las empresas exportadoras andinas obtuvieran
beneficios adicionales si el acuerdo propuesto las ayudaba a competir por contratos del sector
publico para el suministro de bienes y servicios laborales en los paises de la UE.

Facilitacion del comercio: se preveia que el principal beneficio econdomico para los paises
andinos de las disposiciones de facilitacion del comercio recogidas en un acuerdo comercial
se derivara de las mejoras de eficiencia resultantes de las reformas aduaneras y de los
procedimientos conexos. Se preveia que estos beneficios contribuyeran a mejorar el entorno
empresarial y a facilitar el crecimiento de la inversion y el empleo en la produccion
exportadora.
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Derechos de propiedad intelectual: en las consultas con las partes interesadas que se llevaron
a cabo en el marco del estudio, las organizaciones de la sociedad civil de los paises socios
andinos expresaron su preocupacion por la ampliacion de la proteccion de la propiedad
intelectual, que podria aumentar el precio de los medicamentos genéricos, afectar a la
produccion agricola y reducir la seguridad alimentaria.

3. (COMO HA EVOLUCIONADO LA SITUACION A LO LARGO DEL PERiODO DE EVALUACION?

Situacion actual
Comercio de mercancias"
Importaciones de la UE'* procedentes de paises socios

Las importaciones de la UE procedentes de Colombia han evolucionado de forma desigual a
lo largo del tiempo. Entre 2007 y el periodo 2012-2014 practicamente se duplicaron, al pasar
de 4 000 millones EUR a alrededor de 8 000 millones EUR, para posteriormente caer hasta
los 4 800 millones EUR en 2019.

Las importaciones de la UE procedentes del Peru también aumentaron de forma considerable
al inicio, pasando de 4 200 millones EUR en 2007 a mas de 6 000 millones EUR en 2011 y
2012, y desde entonces han fluctuado entre 5 000 millones EUR y 6 000 millones EUR. Las
importaciones procedentes de Ecuador aumentaron de manera constante de 2007 a 2017 (a
excepcion de 2008, afo de la crisis financiera mundial), de 1 800 millones EUR a
3 000 millones EUR, y a continuacidén se mantuvieron constantes en ese nivel hasta 2019.

No obstante, es importante sefialar que los valores del comercio bilateral total se ven
afectados por la elevada proporcion de combustibles minerales (principalmente carbon) en las
exportaciones de Colombia a la UE, que varia entre el 40 y el 70 % durante la mayor parte del
periodo considerado hasta 2018. Posteriormente, dicha proporciéon cayd hasta
aproximadamente un 20 % en 2019, lo que refleja las fluctuaciones extremas del precio
mundial del carbon.

Del mismo modo, una parte significativa de las exportaciones del Peru a la UE consiste en
mineral de cobre (entre el 14 y el 30 % del valor total de las exportaciones bilaterales), cuyo
tamafio depende también en gran medida de su precio en el mercado mundial.

Si se excluyen los combustibles minerales y los minerales, los resultados del comercio
muestran un patréon mas estable de exportaciones de Colombia a la UE a lo largo del periodo
comprendido entre 2007 y 2013, fluctuando entre 2 000 y 2 700 millones EUR, y un aumento
casi constante de las exportaciones de Colombia a la UE desde 2013, de 2 100 millones EUR
a 3 900 millones EUR en 2019. Las importaciones no minerales procedentes del Pert también

13
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Anexo VI. Comercio de mercancias de mercancias.
Los datos de la UE se refieren a la EU-28, ya que el consultor externo llevd a cabo su evaluacion antes de
que se produjera el Brexit, y todas las referencias estadisticas se refieren a datos hasta 2019.
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experimentaron un aumento constante, pasando de 3 200 millones EUR en 2013 a
4 200 millones EUR en 2019.

Por sectores, las importaciones mas importantes de la UE procedentes de los paises socios
fueron las siguientes:

e En el caso de Colombia, 1a composicion sectorial de las exportaciones a la UE en términos
de valor se ha visto influida en gran medida por las fluctuaciones del precio del carbon.
Asi, en 2013 el carbon representd el 73 % de las exportaciones colombianas a la UE,
seguido de la fruta (11 %) y el café (5 %). En 2019, Colombia habia diversificado la gama
de productos exportados: la fruta representaba el 26 % de sus exportaciones totales a la
UE, seguida de los combustibles minerales (22 %), los minerales preciosos (15 %) y el
café (12 %).

e La composicion sectorial de las importaciones de la UE procedentes del Peru cambio de
forma considerable entre 2007 y 2019 y muestra una cesta mucho mas diversificada de
productos exportados a la UE. En el periodo previo al Acuerdo, dominaban las
exportaciones de minerales (que representaban un tercio del total de las importaciones de
la UE procedentes del Perti en 2012 y 2013), a lo que se unia el rapido aumento de las
importaciones de combustibles minerales (en 2012, el 12 % de las importaciones totales
procedentes del Peru). Desde 2013, las importaciones de fruta han crecido con mayor
rapidez. En 2019 se convirtieron en las mayores importaciones de la UE procedentes del
Pert (el 24 % de las importaciones totales, superando el 23 % que representaban los
minerales).

e Las importaciones mas importantes de la UE procedentes de Ecuador son los productos
agricolas y pesqueros: los diez productos importados principales proceden del sector
agricola, pesquero y forestal. Los productos basicos mas importantes son la fruta
(alrededor del 30 % de las importaciones procedentes de Ecuador), los preparados de
pescado (23 %) y los peces y crustaceos (22 %), seguidos de flores cortadas (7 %) y cacao
(6 %). Los cambios en la composicion sectorial de las importaciones de la UE procedentes
de Ecuador desde la aplicacion del Acuerdo han sido limitados.

Exportaciones de la UE a los paises socios

Las exportaciones (de combustibles no minerales) de la UE a Colombia experimentaron un
aumento constante de 2007 a 2015, antes de sufrir una drastica caida en 2016 y de reanudar la
tendencia de crecimiento anterior's. Durante el periodo de vigencia del Acuerdo, las
exportaciones al Pertl continuaron con la tendencia generalmente positiva del periodo anterior
al Acuerdo, aunque a un ritmo mas lento. Las exportaciones a Ecuador aumentaron de forma
constante hasta 2015; posteriormente, sufrieron una fuerte caida en 2016 durante el afio de
recesion ecuatoriano y, a continuacion, recuperaron la senda de crecimiento a partir de 2017.
Sin embargo, la tasa de crecimiento posterior al Acuerdo para las exportaciones a Ecuador es
muy superior a la tasa de crecimiento anterior al Acuerdo.

15 Anexo VI. Comercio de mercancias.
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Por sectores, las exportaciones mds importantes de la UE a los paises socios fueron las
siguientes:

e Las exportaciones de maquinaria de la UE a Colombia siguen siendo el sector mas
importante en términos de valor, ya que en 2019 representaron el 18 % del total de las
exportaciones de la UE a Colombia. Se registré un nivel muy alto de exportaciones de
productos farmacéuticos (el 14 % del total de las exportaciones). Otros sectores que
forman parte de los diez principales en términos de exportaciones son los vehiculos, los
plasticos, el papel y los articulos de papel, asi como el equipo Optico y de otro tipo.

e Las cinco exportaciones mas importantes de la UE al Peru son las mismas que a
Colombia, aunque en un orden ligeramente distinto. La maquinaria representa alrededor
del 30 % del total de las exportaciones de la UE al Peru, mientras que la maquinaria
eléctrica, los vehiculos, los productos farmacéuticos y el equipo Optico y de otro tipo
representan cada uno entre el 5 y el 10 % de las exportaciones de la UE. Los sectores con
mejores resultados (entre los diez mas importantes en términos de crecimiento de las
exportaciones) desde la aplicacion del Acuerdo fueron el equipo de transporte ferroviario
(con un crecimiento medio anual del 22 %), los productos farmacéuticos (12 %) y los
productos quimicos diversos (10 %).

e La composicion sectorial de las exportaciones de la UE a Ecuador es similar a la de las
exportaciones de la UE a Colombia y al Peru: exportaciones de maquinaria (alrededor del
20 % de las exportaciones totales), productos farmacéuticos, vehiculos y maquinaria
eléctrica. Una diferencia importante en comparacion con Colombia y el Peru es el notable
nivel de exportaciones de combustibles minerales a Ecuador. Se trata del segundo sector
mas importante después de la maquinaria, pero presenta una volatilidad muy elevada, en
consonancia con las fluctuaciones de precios en el mercado mundial. Entre los principales
sectores de exportacion, el equipo de transporte ferroviario, los vehiculos, el pescado y los
crustaceos y el papel han mostrado altos indices de crecimiento desde la aplicacion del
Acuerdo.

Balanzas comerciales bilaterales

Por lo que respecta a las balanzas comerciales bilaterales, la UE ha tenido déficits comerciales
constantes, aunque fluctuantes, con Ecuador y el Perti desde 2007. La UE presentaba un
déficit comercial con Colombia hasta 2016 con respecto al comercio total y un superavit en
rapido aumento a partir de entonces; de hecho, la UE pas6é de un déficit comercial de —
3 000 millones EUR en 2012 a un superavit comercial de 2 000 millones EUR en 2019. Sin
embargo, la balanza comercial bilateral entre la UE y Colombia depende significativamente
de la incidencia de los precios mundiales del carbon debido a la elevada cuota que representa
el carbon en las exportaciones de Colombia a la UE. Considerando tinicamente el comercio de
combustibles no minerales, la UE ha tenido un superavit comercial constante con Colombia,
que aumentd de forma sostenida de 600 millones EUR en 2007 a 4 000 millones EUR en
2014, antes de volver a caer y estabilizarse entre 2 800 millones EUR y 2 900 millones EUR
desde 2016.
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Comercio de servicios

El comercio de servicios representa una parte sustancial del comercio total entre la UE y los
tres paises socios, y supone entre el 20 y el 40 % del comercio combinado de bienes y
servicios. La cuota real varia en las tres relaciones bilaterales, asi como en funcion de la
direccion del comercio: las exportaciones de servicios de Colombia a la UE representan entre
el 40 y el 45 % de las exportaciones totales de Colombia a la Unién desde 2013. Por el
contrario, las exportaciones de servicios de Ecuador a la UE representan una proporcion
mucho menor de sus exportaciones totales a la UE, en torno al 20 % desde 2015. En general,
la proporcion de las exportaciones totales a la UE correspondiente a las exportaciones de
servicios se ha mantenido constante a lo largo del tiempo, con la excepcion de las
exportaciones peruanas de servicios a la UE, cuya cuota ha aumentado del 15 % en 2011 al
30 % en 2019%.

La UE constituye un mercado importante para las exportaciones de servicios de los paises
socios andinos: en 2019, entre el 20 % (Colombia) y el 30 % (Ecuador y el Pert) del total de
las exportaciones de servicios se destinaron a la UE; estos porcentajes son superiores a los del
comercio de mercancias. Los tres mayores sectores de exportacion de servicios a la UE por
parte de cualquiera de los paises socios andinos son los viajes, el transporte y otros servicios a
las empresas.

Las exportaciones de servicios de la UE muestran una tendencia al alza a largo plazo en el
caso de las exportaciones a Colombia (de 2 000 millones USD en 2007 a 3 500 millones USD
en 2019) y el Perti [de 1400 millones USD en 2007 a 2 300 millones USD en 2019, y
exportaciones constantes a Ecuador (alrededor de 1 000 millones USD)]. Los tres mayores
sectores de exportacion de servicios de la UE a cualquiera de los paises socios andinos son los
servicios comerciales, el transporte y los servicios de viajes.

Inversion de la UE en los paises socios andinos

La inversion de la UE en los tres paises socios ha mostrado (como es bastante habitual en el
caso de la IED) un alto grado de volatilidad. En consonancia con la diferencia de tamafo de
los paises socios, Colombia fue el destino mas importante (con un volumen de inversion de
15 000 millones EUR o mas), aunque ha estado compitiendo por esta posicion con el Pert en
los ultimos afios para los que se dispone de datos de Eurostat, 2017 y 2018, tras un rapido
aumento de la inversion de la UE en el Pert, que pasé de 10 000 millones EUR en 2014 a casi
17 000 millones EUR en 2016. Ecuador ocupa el tercer lugar, con un fuerte aumento del
volumen de IED de la UE, pasando de 4 000 millones EUR en 2013 a 13 000 millones EUR
en 2015. En cuanto a la importancia relativa de la IED de la UE en los paises socios en el total
de IED saliente de la UE, es aproximadamente proporcional a las cuotas de comercio, es
decir, entre el 0,1 y el 0,35 %. Desde la perspectiva de los paises socios andinos, la inversion

16 Los datos sobre el comercio de servicios aqui expuestos estdn tomados de la base de datos de la OMC y la

OCDE sobre comercio equilibrado de servicios (BaTIS) publicada en enero de 2021, que proporciona datos
bilaterales sobre el comercio de servicios por sectores hasta 2019 (Liberatore and Wettstein 2021).
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de la UE es considerable, ya que la UE representa hasta la mitad del total de la inversion
extranjera (cuadro 6-8) y es el mayor inversor en los tres paises socios.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION (PARTE ANALITICA)

4.1. ;En qué medida tuvo éxito la intervencion y por qué?

La evaluacion ex post responde a las ocho preguntas de evaluacion (PdE) relacionadas
con los cuatro criterios de evaluacion de eficacia, eficiencia, coherencia y
pertinencia’. En el anexo III se ofrecen mas detalles, incluido el Anexo III. Matriz de
evaluacion y, en su caso, informacion detallada sobre las respuestas a las preguntas de
evaluacion (por criterio).

4.1.1. EFICACIA: CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS OPERATIVOS DEL ACUERDO

Preguntas de evaluacion: PdE 1A: (En qué medida se han alcanzado los objetivos
establecidos en el articulo 4 del Acuerdo? PdE 2: ;Qué factores influyen (de forma positiva o
negativa) en la consecucion de dichos objetivos? PdE 3: ;Ha tenido el Acuerdo consecuencias
no deseadas (positivas o negativas) y, en caso afirmativo, cuales?

En las secciones siguientes se resume la medida en que se han logrado estos objetivos.

4.1.1.1. APLICACION DE LA LIBERALIZACION ARANCELARIA

Las pruebas demuestran que se ha producido un aumento del comercio bilateral de la
UE con los paises socios andinos, lo que ha sido beneficioso para ambas regiones. Los
volumenes de comercio se han equilibrado a lo largo de los afios; se trata de un comercio
complementario, en el que los principales beneficios han sido para los sectores en que la
parte respectiva tiene una ventaja comparativa (los paises andinos exportan
principalmente productos agricolas y la UE exporta sobre todo productos
manufacturados). La UE sigue siendo el tercer mayor destino de las exportaciones de
CA, y es el tercer proveedor mas importante de CA (detras de los Estados Unidos y
China).

Las pruebas también demuestran que las exportaciones de la UE se han visto
impulsadas por dos factores. En primer lugar, el Acuerdo liberalizé de manera efectiva
los aranceles impuestos previamente a las exportaciones de la UE (aunque los paises
socios andinos ya gozaban del acceso preferencial del SPG). En segundo lugar, la
reduccion de las medidas no arancelarias [por ejemplo, la reglamentacion aduanera y
los obstaculos técnicos al comercio (OTC)] facilité el comercio.

La seccion 4, sobre los resultados de la evaluacidon, debe leerse en relacion con: la seccion 1, p. 6, asi como
el anexo II, que explica la relacion entre los criterios de evaluacion generales y las preguntas de evaluacion
especificas que deben investigarse y responderse; y el anexo III, que relaciona las preguntas especificas de
evaluacion con los criterios de valoracidon aplicados, las tareas analiticas que estd previsto realizar para
investigar los criterios de evaluacion especificos y las fuentes de pruebas para el trabajo de investigacion.
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Todas las Partes han venido aplicando sus calendarios de liberalizacion arancelaria de
conformidad con las disposiciones del Acuerdo, y ya se han completado los periodos
transitorios para la mayoria de los productos. Las partes interesadas entrevistadas por el
equipo de evaluacion, incluidas las empresas comerciales, confirmaron que la utilizacion de
aranceles preferenciales no plantea problemas para el comercio entre las Partes.

En consonancia con esto, los resultados de la simulacién del modelo de EGC muestran que el
Acuerdo ha dado lugar a aumentos en todos los flujos comerciales bilaterales entre las Partes,
en ambas direcciones. En el caso de Ecuador y el Peru, se estima que las exportaciones a la
UE han aumentado mas, tanto en términos absolutos (USD) como relativos (en porcentaje),
que las importaciones procedentes de la UE. En el caso de Colombia ocurre lo contrario: se
calcula que las exportaciones de la UE al pais han aumentado en cerca de
3 900 millones USD (26,3 %), la mayor variacidon, con amplia diferencia, entre las relaciones
comerciales bilaterales cubiertas por el Acuerdo, mientras que se estima que sus
exportaciones han aumentado en 268 millones USD (3,9 %). En términos relativos, aparte de
las exportaciones de la UE a Colombia, el Acuerdo tuvo un efecto especialmente notorio en el
comercio entre la UE y Ecuador, ya que se estima que las exportaciones de Ecuador a la UE
son un 18,7 % superiores a las que habrian sido sin el Acuerdo, y las exportaciones de la UE a
Ecuador se estiman en un 12,6 % mas elevadas.

Las simulaciones del modelo también muestran la repercusion positiva del Acuerdo en las
exportaciones globales de todas las Partes. Sin embargo, el efecto es limitado, ya que los
paises andinos ya disfrutaban de las preferencias del SPG+ antes de la aplicacion del
Acuerdo. Los sectores en los que una Parte tiene una ventaja comparativa (como la
maquinaria, el equipo y los vehiculos en el caso de la UE; las frutas y hortalizas, asi como
productos alimenticios en los paises socios andinos) son los que mas se han beneficiado del
Acuerdo.

4.1.1.2. FACILITACION DEL COMERCIO DE MERCANCIAS

Las pruebas demuestran un aumento global del comercio en la region andina y que el
Acuerdo ha tenido un efecto de facilitacion del comercio. A pesar de que las cuestiones
aduaneras han planteado algunos problemas en la aplicacion del Acuerdo, en general
cabe afirmar que la administracion de la normativa aduanera se ha ajustado al
Acuerdo. Entre los ambitos susceptibles de mejora se encuentran los siguientes: la
sensibilizacion de las empresas sobre las medidas relativas a las aduanas y la facilitacion
del comercio que figuran en el Acuerdo; la aclaracion de la aplicacion de la norma de
transporte directo; los certificados de circulacion digitales; y la condicion de exportador
autorizado.

En general, aunque las Partes han planteado algunos obstaculos a lo largo del tiempo en
reuniones bilaterales entre las Partes, junto con las cuestiones planteadas por algunas partes
interesadas, las medidas no arancelarias no han constituido una carga importante para el
comercio entre las Partes y, sobre todo, no se han erigido como sustituto de la liberalizacion
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arancelaria. Al mismo tiempo, podria haberse avanzado mas en algunos ambitos para facilitar
en mayor medida el comercio bilateral. Por ejemplo, los onerosos procedimientos de
importacion siguen suponiendo una dificultad para los importadores de productos
farmacéuticos y bebidas alcoholicas en Colombia.

El incumplimiento de las normas de origen por parte de los comerciantes no ha representado
un problema en la aplicacioén del Acuerdo.

Tres aspectos en los que puede existir margen de mejora son:

e Las normas sobre el transporte directo entre las Partes: segun el Acuerdo, las
preferencias solo se aplican a los productos transportados directamente entre las Partes.
Para facilitar las exportaciones de empresas con centros de distribucion regionales (por
ejemplo, en Panamd), la UE sugiri6 que se aceptase la desconsolidacion'® de los envios en
virtud de una modificacion del Acuerdo, propuesta que también respaldaron miembros de
la comunidad empresarial de los paises socios en las consultas realizadas durante la
evaluacion. Sin embargo, los representantes de los paises andinos siguen preocupados por
que pueda haber dificultades para un control y una verificacion adecuados de la
admisibilidad de las mercancias desconsolidadas para el acceso preferencial, y por que las
mercancias desconsolidadas puedan enviarse desde puertos ubicados fuera del territorio de
la UE.

o Certificados de circulacion digitales: para simplificar el papeleo, los paises socios
andinos sugirieron en la reunion del Subcomité Aduanero de 2020 que se considerase la
posibilidad de utilizar certificados de origen digitales. Estos certificados ya se
introdujeron con caracter temporal en respuesta a la pandemia de COVID-19, a condicion
de que, tras el periodo de crisis, se presentara un certificado EUR.1 auténtico cuando se
solicitase. La UE considera que los certificados digitales no son posibles en el marco del
Acuerdo y favorece el uso de la autocertificacion en el contexto de los regimenes de
exportadores autorizados previstos en €l.

e Condicion de exportador autorizado: el Acuerdo prevé la posibilidad de reconocer a los
«exportadores autorizados» que efectuen envios frecuentes de productos en virtud del
presente Acuerdo. La condicion de «autorizado» permitiria a dichos exportadores utilizar
declaraciones en factura en lugar de certificados de origen, lo que facilitaria el comercio
de dichos exportadores autorizados. Sin embargo, a partir de las consultas celebradas, el
conocimiento de la condicién de exportador autorizado entre las empresas de los paises
socios andinos parece ser bajo.

Los contingentes arancelarios han sido parcialmente eficaces tanto para abrir los mercados
de las Partes para los productos cubiertos como para limitar el aumento de las importaciones.
Las exportaciones todavia no han comenzado o aumentado para todas las categorias de

18 La «desconsolidacion» es el proceso consistente en desglosar un tnico envio de carga en varios envios de

menor tamafio y tramitar dichos envios para su entrega final en tierra directamente desde el puerto de
entrada a un almacén o centro de distribucion.
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productos cubiertas por los contingentes arancelarios. Algunas partes interesadas han
sefalado que las preferencias ofrecidas a los exportadores andinos en el marco de los
contingentes arancelarios no han sido suficientes para impulsar las exportaciones y que los
productores nacionales necesitan mas ayuda para estar preparados para la exportacion. En
cuanto a la administracion de los contingentes arancelarios, las partes interesadas consultadas
no tenian quejas sobre las practicas aplicadas en Colombia, el Pert, la UE y sus Estados
miembros. En el caso de Ecuador, sin embargo, la gestion de los contingentes arancelarios,
especialmente en el sector lacteo, junto con las licencias de importacion no automaticas y los
criterios aplicados para la concesion de licencias, ha sido una cuestion recurrente en las
reuniones del Subcomité de Agricultura (mas recientemente en 2022). La UE alega que la
préctica actual no respeta el principio de orden de llegada del Acuerdo, viola las normas de la
OMC, carece de transparencia y crea incertidumbre sobre si los importadores podran utilizar
la preferencia aplicable y cudndo. También puede implicar una posible discriminacion entre
diferentes importadores. Los retrasos en la expedicion de certificados plantean problemas
particulares para los productos perecederos. Aunque el Ministerio de Agricultura de Ecuador
ha introducido algunos cambios en la gestion de los contingentes en respuesta a las demandas
de la UE®, la Unién afirma que el sistema sigue siendo complicado y dificulta especialmente
las exportaciones de productos perecederos. Los bajos porcentajes de utilizacion de los
contingentes (aunque van aumentando poco a poco) para los productos lacteos respaldan este
argumento.

No se han aplicado salvaguardias agricolas y, sobre la base de la investigacion realizada,
estas no habrian estado justificadas.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) no parecen haber creado un obstaculo
indebido a las exportaciones bilaterales de los productos afectados por dichas medidas, como
demuestra el fuerte aumento de las exportaciones de algunos de estos productos por todas las
Partes y el impacto global positivo estimado del Acuerdo en el comercio de productos
agricolas y alimentarios.

Al mismo tiempo, existen algunos desacuerdos entre las Partes sobre una serie de cuestiones,
asi como sobre el impacto en el comercio de los cambios normativos introducidos en las
MSF. Estos temas se debaten anualmente en las reuniones del Subcomité de MSF y son
objeto de un seguimiento continuo entre las Partes. Aunque las opiniones sobre la eficacia de
estos debates varian entre las partes interesadas, se resolvid una serie de cuestiones en el
marco de este mecanismo. Otras han permanecido incluidas en el orden del dia durante largos
periodos, como los requisitos de la UE en materia de limites méximos de residuos (LMR) de
plaguicidas, un asunto en el que los paises andinos siguen expresando su preocupacion a pesar
de que el impacto en sus exportaciones a la UE es nulo. No obstante, la colaboracion en
materia de medidas sanitarias y fitosanitarias ha sido, en general, eficaz. Ademas, la propia
presencia del Subcomité de MSF permite a las Partes debatir directamente cuestiones

19 En una carta reciente, el Ministerio de Comercio ecuatoriano manifesto su intencion de adaptar el sistema de

contingentes arancelarios y las licencias de importacion no automaticas al Acuerdo y a las normas de la
OMC.
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relacionadas con las MSF (incluidos los cambios normativos previstos) de manera mas
detallada que en el contexto de la OMC, que seria la alternativa en ausencia del Acuerdo. Esto
constituye en si mismo un beneficio del Acuerdo. Por ultimo, la asistencia técnica desempefia
un papel especialmente importante en el ambito de las cuestiones sanitarias y fitosanitarias
debido a su caracter altamente técnico.

Algunas partes interesadas de la UE entrevistadas sobre el tema de los obstaculos técnicos al
comercio (OTC) en los paises andinos informaron de que, en ocasiones, los OTC parecian
estar motivados por la sensibilidad al aumento de las importaciones. Sin embargo, la mayoria
de las partes interesadas (tanto en la UE como en los paises socios) confirmaron también que
las cuestiones relativas a los OTC no constituyen una preocupacion importante para ellas ni
afectan al comercio con el socio respectivo. Aun asi, las cuestiones referentes a los OTC son
objeto de frecuentes debates entre las Partes. Algunas de las cuestiones debatidas se refieren a
los cambios previstos en los reglamentos técnicos (como el posible endurecimiento de los
requisitos en la UE en el contexto del Pacto Verde Europeo® o la estrategia «de la granja a la
mesa»)?, mas que a las evaluaciones ex post de la normativa existente o de su aplicacion. Esto
indica que la cooperacion entre las Partes en lo referente a los OTC estd funcionando
adecuadamente. Los debates en los subcomités pertinentes, junto con los debates de
seguimiento, han sido razonablemente eficaces para abordar una serie de cuestiones
planteadas, aunque en el caso de otros temas los avances han sido limitados.

4.1.1.3. FACILITACION DEL COMERCIO DE SERVICIOS E INVERSIONES

El Acuerdo no preveia una apertura real de los sectores de servicios, sino que mejoro el
nivel de «imposicion»?2. Por lo tanto, no cabia esperar ninguna repercusion importante
del Acuerdo en el comercio de servicios entre las Partes. Ademas, no existe ningun
subcomité dedicado de manera especifica al comercio de servicios en el marco del
Acuerdo: los debates sobre los servicios tienen lugar en el Comité de Comercio y
exclusivamente con caracter ad hoc.

La proporcidon que representa el comercio de servicios en las relaciones comerciales entre las
Partes se ha mantenido, en general, constante a lo largo del tiempo. La estabilidad de las
cuotas de exportacion de servicios sobre las cuotas totales de exportacion indica que el

20 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y

al Comité de las Regiones. El Pacto Verde Europeo, COM(2019) 640 final, 11.12.2019; para mas
informacion, véase https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal es.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. Estrategia «de la granja a la mesa» para un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medio ambiente, COM(2020) 381 final, 20 de mayo de 2020; pueden consultarse
informacion y documentos adicionales en https://ec.europa.eu/food/farm2fork en.

En términos de politica comercial, existe una distincion importante entre las condiciones que «aplica» un
Estado en su mercado a través de su marco regulador nacional y las condiciones que «impone» en su lista
del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC, o en los acuerdos bilaterales con
otros miembros de la OMC. Estas «imposiciones» crean una especie de limite minimo: las medidas
aplicadas pueden modificarse en cualquier momento, siempre que un Estado no incumpla sus compromisos
vinculantes.
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Acuerdo no ha liberalizado de manera desproporcionada el comercio de mercancias a
expensas del comercio de servicios o viceversa. Dado que el Acuerdo no tiene por objeto
prever una apertura real de los sectores de servicios, sino mas bien ofrecer una mayor
seguridad juridica a los proveedores de servicios con respecto a sus contrapartes (es decir, el
caracter «vinculante» de la legislacion vigente), no cabe esperar que el Acuerdo tenga una
repercusion importante en el comercio de servicios entre las Partes.

El debate sobre cuestiones relacionadas con ¢l comercio de servicios en el Subcomité de
Acceso a los Mercados ha sido limitado. Del mismo modo, no se identificaron reclamaciones
de las partes interesadas sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos por las Partes
en relacion con el comercio de servicios.

El Acuerdo contempla asimismo la previsibilidad y la proteccion de los inversores a través de
disposiciones especificas relativas a la inversion en el capitulo 2 del titulo IV. Como en el
caso de los servicios transfronterizos, los compromisos asumidos no buscan introducir
cambios en el marco regulador de las Partes que se aplica.

En este contexto, las tendencias de las inversiones antes y después de la aplicacion del
Acuerdo no presentan diferencias notables, y la proporcion que representan las inversiones
bilaterales sobre el total de la IED no ha experimentado una variacidon significativa. La
composicion sectorial de la inversion de la UE en los paises socios andinos tampoco ha
cambiado, con la posible excepcion de la inversion de la UE en Ecuador.

4.1.1.4. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO

El Acuerdo también aborda otros ambitos de politica que afectan al comercio entre
las Partes, como la contratacion publica, los derechos de propiedad intelectual,
incluidas las indicaciones geograficas, la competencia y el comercio electrénico.

e En cuanto a la contratacion publica, los desacuerdos en cuanto a su alcance y
cobertura dieron lugar a una participacion limitada de los proveedores de la UE
en el mercado de contratacion publica de los paises socios.

e En cuanto a las indicaciones geograficas, existe un creciente interés por la
metodologia europea, con un aumento de las solicitudes de proteccion de las
indicaciones geograficas andinas en el mercado de la UE, lo que corresponde a
una mayor disposicion a proteger las indicaciones geograficas de la UE en su
mercado.

e Por su parte, las normas de competencia facilitan las consultas y las solicitudes de
informacion y, en general, constituyen una base juridica sdélida para la
cooperacion y las consultas entre la Comision Europea y las autoridades de
competencia de los paises socios andinos.

e En lo que se refiere a las normas sobre comercio electronico, estas han
desempeiiado un papel limitado en la aplicacion, excepto en relacion con los
certificados digitales de circulacion durante la pandemia de COVID-19.

La aplicacion del titulo del Acuerdo sobre la contratacion publica ha sido uno de los ambitos
mas complicados; de hecho, la cuestion més importante y persistente ha sido el desacuerdo
entre la UE y Colombia sobre la cobertura de las entidades contratantes en el Acuerdo.
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Debido a la interpretacion restrictiva de sus compromisos por parte de Colombia, se ha
denegado a las empresas de la UE el trato nacional en algunos procedimientos de licitacion,
como los relativos a los servicios publicos a nivel subcentral en el &mbito del transporte y en
las Corporaciones Autonomas Regionales. Es preciso continuar trabajando para aumentar la
transparencia y facilitar el acceso de la UE a los mercados de contratacion publica en los
paises socios. Por ejemplo, las partes interesadas de la UE en Colombia a las que se consulto
en el marco de la evaluacion consideraron que los costes de participacion, incluidos los costes
derivados de los excesivos requisitos de informacién y documentacion, eran elevados. En lo
que concierne a la transparencia, solo Ecuador proporciona actualmente informacion
facilmente accesible sobre las proximas licitaciones cubiertas por el Acuerdo®, y la
complejidad de los sistemas de contratacion electronica constituye en si misma un obstaculo
para acceder a las oportunidades de contratacion publica.

Como consecuencia de los obstaculos restantes y de la complejidad de los sistemas de
contratacion, la participacion de los proveedores o prestadores de servicios de la UE en los
mercados de contratacion publica de los socios andinos, o viceversa, ha seguido siendo
limitada a lo largo de todo el periodo de vigencia del Acuerdo.

El titulo VII del Acuerdo aborda detalladamente los derechos de propiedad intelectual
(DPI), tanto en lo que se refiere a los aspectos sustantivos de la proteccion de la propiedad
intelectual como a su aplicacion por las Partes. En este ambito se consideré que habia dos
elementos especialmente importantes para la evaluacion. En primer lugar, durante las
consultas se plantearon preocupaciones sobre el posible efecto negativo que podria tener la
ampliacion del plazo cubierto por la proteccion mediante patente en la disponibilidad de
medicamentos asequibles en los paises socios andinos. En segundo lugar, las disposiciones
sobre indicaciones geogradficas (IG) revisten especial importancia para la UE. Otras
cuestiones incluidas en el Acuerdo y debatidas en las reuniones anuales del Subcomité de
Propiedad Intelectual (como la mejora del respeto de la propiedad intelectual para luchar
contra la falsificacion y otras vulneraciones de los DPI) contribuirian a crear un entorno mas
propicio para el comercio y la inversion. A pesar de ello, no parece que el comercio global
entre las Partes se haya visto sustancialmente afectado.

Indicaciones geogrdficas: el numero de indicaciones geograficas protegidas en virtud del
Acuerdo varia de una Parte a otra. De las 117 indicaciones geograficas de la UE enumeradas
en el Acuerdo, todas estan plenamente protegidas en Colombia, 106 en el Pert (diez no
obtuvieron proteccion por diversas razones, como alegaciones de que el producto especificado
es genérico o entra en conflicto con marcas comerciales existentes); en Ecuador, por su parte,
las 117 IG de la UE estan actualmente protegidas, mientras que la ultima IG pendiente de la
lista inicial estd protegida desde mayo de 2022. Por el contrario, los socios andinos buscaron
la proteccion de sus indicaciones geograficas en la UE de manera mas limitada, pero también

23 Sin embargo, €l tamafio del mercado de contratacion publica de Ecuador es limitado y ha disminuido con el

tiempo debido a las restricciones presupuestarias a las que se ha enfrentado el Gobierno. Como
consecuencia de ello, atrae un interés limitado por parte de las empresas de la UE; esto se confirmé en las
entrevistas celebradas con representantes de los intereses empresariales de la UE en Ecuador.
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en distinta medida. El acuerdo negociado inicialmente contenia, en su anexo XIII, una IG de
Colombia y tres del Pert. Cuando se adhiri6 Ecuador, se protegié una IG en virtud del
Protocolo de Adhesion. Posteriormente, Colombia logroé la proteccion de nueve indicaciones
geograficas adicionales en 2019, dos mas en febrero de 2021 y una mas en noviembre de
2022. También en noviembre de 2022, el Perti logrd la proteccion de seis indicaciones
geograficas adicionales y Ecuador de otras tres. Esto significa que en la actualidad hay en la
UE un total de trece indicaciones geograficas protegidas de Colombia, nueve del Pera y
cuatro de Ecuador. Existen otras tres indicaciones geograficas de Colombia y Ecuador en
proceso de incorporacion a la proteccion. Las partes interesadas de los paises socios sefialaron
que el proceso de aprobacion de indicaciones geograficas en la UE fue extremadamente lento:
la aprobacion de las indicaciones geograficas colombianas en 2019 tard6 seis afios. Cabe
afadir que las normas en materia de IG entre la UE y los tres paises de la Comunidad Andina
varian de manera considerable y que la UE ha solicitado informacion adicional en varias
ocasiones para aclarar la naturaleza de las indicaciones geograficas que deben protegerse en
virtud del Acuerdo.

Las partes interesadas de la UE afirmaron que una explicacion de los diferentes enfoques para
la aceptacion de las indicaciones geograficas en los paises socios se deriva de la competencia
internacional entre el enfoque basado en las IG (que es el que prefiere la UE) y el enfoque
centrado en la marca (promovido por los Estados Unidos). Dado que tanto la UE como los
Estados Unidos son socios importantes para los tres paises, no les resulta facil decidir qué
enfoque favorecer. Sin embargo, las partes interesadas sefalaron que Colombia y el Perti han
comenzado a apreciar las ventajas del enfoque de la UE basado en IG, como lo demuestra
también el creciente nimero de solicitudes de proteccion de sus indicaciones geograficas en la
UE, por lo que han intensificado sus esfuerzos para proteger a su vez las indicaciones
geograficas de la UE.

En términos de ejecucion, los paises socios andinos no supervisan activamente de oficio el
respeto de las indicaciones geograficas protegidas en el mercado, a diferencia de la UE (este
seguimiento activo no es una obligacion especificamente establecida en el Acuerdo). Las
Delegaciones de la UE realizan algiin seguimiento, y las indicaciones geograficas importantes
también son supervisadas por los titulares de los derechos.

Las disposiciones del Acuerdo sobre competencia abarcan el establecimiento de principios
generales, la cooperacion y la transparencia mediante el intercambio de informacion y
consultas, asi como la asistencia técnica. Ademas, establecen la obligacion de las Partes de
contar con leyes y autoridades en materia de competencia y de aplicarlas de manera
transparente, oportuna y no discriminatoria, respetando el principio de tutela judicial efectiva
y los derechos de defensa. Las cuestiones relacionadas con la competencia estan excluidas de
las disposiciones del Acuerdo sobre solucién de diferencias, y no se ha creado ningun
subcomité para debatir sobre las cuestiones de competencia; en su lugar, las notificaciones, la
cooperacion y las consultas tienen lugar directamente entre las autoridades de competencia de
las Partes. Incluso antes del inicio de la aplicacion del Acuerdo, todas las Partes cumplian ya
el requisito de contar con autoridades y leyes de competencia conformes con los principios de
aplicacion establecidos en el Acuerdo.
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En general, el titulo del Acuerdo dedicado a la competencia constituye una base juridica
solida para la cooperacion y las consultas entre la Comision Europea y las autoridades de
competencia de los paises socios andinos. Las disposiciones del Acuerdo facilitan las
consultas y el intercambio de informaciéon y, al menos en algunos casos, también se han
citado formalmente al solicitar informacion a la autoridad de competencia de otra Parte o
dialogar con ella.

El Acuerdo incluye asimismo disposiciones sobre el comercio electronico en el capitulo 6
del titulo IV. No obstante, dicho capitulo ha desempefiado un papel limitado en la aplicacion,
excepto en relacion con los certificados digitales de circulacion durante la pandemia de
COVID-19.

Utilizacion del mecanismo de solucion de diferencias*

El Acuerdo prevé mecanismos independientes de solucion de diferencias, en particular los
relacionados con el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible.

No se han iniciado litigios formales en el marco del mecanismo general de solucion de
diferencias, ya que los principales foros de debate siguen siendo el Comité de Comercio o los
subcomités respectivos, en los que se han debatido algunas cuestiones a lo largo de varios
afos. Esto demuestra la preferencia de las Partes por mantener los debates abiertos a pesar de
que, en ocasiones, los avances son limitados, en lugar de recurrir a un procedimiento formal
de solucion de diferencias. Un aspecto que es preciso tener en cuenta es que las cuestiones
abordadas a menudo se refieren a politicas nacionales que pueden resolverse mejor a través de
debates bilaterales.

Segun el consultor externo contratado para la evaluacion, la reticencia a iniciar un litigio
formal también puede prolongar los debates. Aunque la UE ha sefialado ocasionalmente la
posibilidad de iniciar un litigio formal?, esto atin no ha ocurrido.

Sin embargo, las Partes han recurrido al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC
para resolver los litigios relativos a las normas de la OMC que repercuten en el comercio
bilateral. Asi pues, la UE 1nici6 dos procedimientos en el marco del sistema de solucion de
diferencias de la OMC contra Colombia en relacion con el tratamiento de las bebidas
espirituosas importadas (DS502) por parte de Colombia y sus medidas antidumping sobre las
patatas congeladas (DS591)%*. Del mismo modo, Colombia y Ecuador se registraron como
terceros en los procedimientos en el marco del sistema de solucion de diferencias de la OMC
iniciados por otros paises sobre determinadas cuestiones complejas en materia de MSF y OTC
(especialmente en relacion con el aceite de palma).
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Véase el capitulo 10 del informe de evaluacion principal.

Por ejemplo, en el contexto del tratamiento fiscal de Pisco en el Pert, en la reunion de 2016 del Subcomité
de Agricultura.

El laudo final y vinculante de los arbitros, publicado el 21 de diciembre de 2022, confirma que la
investigacion antidumping de Colombia era deficiente en varios aspectos, con errores en el célculo del
margen de dumping y el andlisis del perjuicio. Este fue el primer recurso de la OMC que se tramit6 en el
marco del «procedimiento arbitral de apelacion provisional entre varias partes», conocido como «MPIA»
por sus siglas en inglés.
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Tampoco se ha activado formalmente el mecanismo de solucion de diferencias previsto en
el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible desde el inicio de la aplicacién del Acuerdo.
Sin embargo, la Comision ha entablado unas conversaciones con el Pert?” y Ecuador® a raiz
de las denuncias presentadas por la sociedad civil en ambos paises.

Algunas partes interesadas de la sociedad civil pidieron que la Comision fuera mas alla del
texto literal del Acuerdo y le pidieron un compromiso més activo con los paises socios, en
particular una utilizacion mas activa del mecanismo de solucion de diferencias existente.

4.1.1.5. APLICACION DEL TITULO SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La inclusiéon de compromisos en materia de comercio y desarrollo sostenible es una
caracteristica de la nueva generacion de acuerdos comerciales firmados por la UE, como
el celebrado con el Peru, Colombia y Ecuador. Estos acuerdos abarcan los compromisos
de aplicar en la practica tanto las normas fundamentales en materia laboral (recogidas
en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, adoptada en 1998)* como ocho estindares y acuerdos medioambientales
multilaterales. Ademas, este titulo incluye también disposiciones sustantivas especificas
en relacion con diversos ambitos tematicos, como la biodiversidad, la gestion sostenible
de los bosques, la pesca ilegal, las cuestiones relacionadas con el cambio climatico y la no
discriminacion en las condiciones de trabajo, en particular las de los trabajadores
migrantes contratados legalmente. En términos de procedimiento, el Acuerdo establece
unas conversaciones periodicas con la sociedad civil, asi como un mecanismo especifico
de solucion de diferencias. Todas las Partes informaron de avances tangibles en la
aplicacion de las disposiciones sobre comercio y desarrollo sostenible, incluidas las
normas fundamentales en materia laboral. Los avances fueron particularmente notables
en ambitos en los que se han ejecutado proyectos de asistencia o en los que la UE pudo
adoptar medidas propias. El Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible ha
proporcionado una plataforma eficaz para revisar la evolucion de su legislacion
medioambiental nacional (también la relativa a la politica climatica), para supervisar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales, para el intercambio mutuo de
informacion sobre los avances en la aplicacion de las CDN (en el contexto del Acuerdo
de Paris) y para el intercambio de informacion sobre otras cuestiones medioambientales
clave.

Todas las Partes han ratificado los ocho convenios laborales fundamentales que se mencionan
en el Acuerdo. En las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, todas las
Partes informaron de progresos en la aplicacion de las normas fundamentales en materia
laboral®*, lo que también representa un avance importante en la consecucion de los ODS
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Aplicacion del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible.

Restricciones al establecimiento y funcionamiento de los sindicatos.

El 11 de junio de 2022, la Conferencia Internacional del Trabajo modific6 esta Declaraciéon afiadiendo un
entorno de trabajo seguro y saludable como quinto principio y derecho. El principio de seguridad y salud en
las operaciones esta incluido en los acuerdos comerciales mas recientes negociados por la UE, que no se
aplican de forma retroactiva al Acuerdo con el Perti, Colombia y Ecuador.

Otros temas que se debaten con frecuencia en las reuniones sobre comercio y desarrollo sostenible fueron la
economia informal, el didlogo tripartito y las reformas legislativas.
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conexos. El respeto y la promocion de las normas fundamentales en materia laboral ha sido un
tema constante en el trabajo del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, en particular

en lo que se refiere a los asuntos siguientes:

Trabajo infantil: las Partes han tomado medidas para reducir la incidencia del trabajo
infantil y, de ese modo, acercarse al cumplimiento de los compromisos recogidos en el
articulo 269 del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible y en la meta 7 del ODS 8 (a
saber, «[a]doptar medidas inmediatas y eficaces para... asegurar la prohibicion y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la
utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formasy).

Trabajo forzoso: las Partes también han tomado medidas para luchar contra el trabajo
forzoso y la trata de seres humanos con el fin de cumplir el compromiso recogido en el
articulo 269 del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible y en la meta 7 del ODS 8
(«[a]doptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personasy).

Las Partes han intercambiado sistematicamente informacion sobre los avances en materia
de libertad de asociacion, basindose en las observaciones presentadas por la OIT y la
OCDE en relacion, entre otras cosas, con el alto nivel de impunidad de los autores de
actos de violencia contra lideres sindicales, la practica continuada de negociar pactos
colectivos con trabajadores no sindicados, la plena adaptacion de la legislacion al
Convenio de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion o
la falta de avances en el respeto del derecho de huelga.

e Capacidad para llevar a cabo inspecciones de trabajo: las Partes han debatido
sistematicamente formas de reforzar la labor de inspeccion de trabajo. El proyecto
Trade4DecentWork, financiado por la UE y con la participacion de la OIT, tiene por
objeto reforzar la capacidad para llevar a cabo inspecciones de trabajo, especialmente
en las zonas rurales, donde son tan necesarias.

e Por lo que se refiere a la no discriminacion en el trabajo, las Partes han informado
sobre las medidas adoptadas para mejorar la situacion de las mujeres y las personas
con discapacidad en el mercado laboral.

e El Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible proporciona una plataforma para
debatir y revisar el desarrollo de la legislacién nacional en materia de medio ambiente
y clima y el cumplimiento de los compromisos contraidos por las Partes en el
Acuerdo, supervisando el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

e Clima: las Partes han intercambiado sistematicamente informacion sobre los avances
de sus respectivas estrategias climaticas y la aplicacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional.

e Medio ambiente: las Partes han intercambiado informacion sobre la evolucion

nacional e internacional de la transicion ecologica, la biodiversidad, la deforestacion y
la economia circular a la luz del cumplimiento de los compromisos internacionales.
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Del mismo modo, las conversaciones con la sociedad civil previstas en el articulo 282 del
Acuerdo representan una plataforma adecuada para que la sociedad civil y las partes
interesadas supervisen la aplicacion de las disposiciones en materia de comercio y desarrollo
sostenible y permitan a las partes interesadas expresar sus preocupaciones.

4.1.1.6. EJECUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA Y REFUERZO DE LAS
CAPACIDADES EN MATERIA COMERCIAL

Se ha prestado apoyo técnico y financiero en distintos grados en relacion con los diversos
ambitos cubiertos por el Acuerdo. Por ejemplo, la UE ha proporcionado asistencia técnica
para mejorar la competitividad (de exportacion) de las microempresas y las pymes en los
paises socios andinos y para fomentar el comercio bilateral. Asimismo, se ha prestado cierto
apoyo al ajuste del comercio, por ejemplo, para el sector lacteo en Colombia, asi como
asistencia en relacion con cuestiones laborales (por ejemplo, la eliminacién del trabajo infantil
y el refuerzo de las inspecciones de trabajo) y la adopcion de practicas de responsabilidad
social de las empresas (RSE). También se ha prestado una cantidad significativa de asistencia
técnica a los paises socios andinos en relacion con cuestiones sanitarias y fitosanitarias, asi
como (a una escala mas limitada, generalmente restringida a la participacion en actividades de
formacion y seminarios), DPI, competencia y otros temas. Otros ambitos, como la
contratacion publica, han recibido por el momento una atenciéon menor.

Las partes interesadas sefialaron que los compromisos de acceso al mercado, la colaboracion y
la asistencia técnica, especialmente en los ambitos mas técnicos, como las MSF, los OTC, los
DPI y la contratacidon publica, son complementarios y constituyen elementos cruciales para el
éxito del Acuerdo.

4.1.2. IMPACTO DEL ACUERDO

Mas allé de la eficacia del Acuerdo en la consecucion de sus objetivos operativos, la pregunta
de evaluacion 1B «;Cudl ha sido el impacto del Acuerdo?» aborda el impacto mas amplio del
Acuerdo en las cuatro dimensiones principales: situaciéon econdmica, social, medioambiental
y de los derechos humanos.

En las secciones siguientes se resumen las principales conclusiones de la evaluacion para cada
una de estas dimensiones de impacto y se presentan las conclusiones relativas a los factores
externos que han influido en la eficacia y el impacto del Acuerdo (PdE 2), asi como los
efectos no deseados del Acuerdo (PdE 3).

4.1.2.1. IMPACTO ECONOMICO

Segun las simulaciones del modelo de EGC, el Acuerdo ha contribuido a aumentar el
comercio global de todas las Partes. Estas variaciones de los flujos comerciales provocadas
por el Acuerdo también han dado lugar a cambios en otras dreas econdmicas.

La reduccion de los obstaculos al comercio entre las Partes causada por el Acuerdo equivale a
una reduccion de las distorsiones del mercado y, por lo tanto, permite asignar los recursos de
manera mas eficiente. En consecuencia, el efecto econdémico del Acuerdo sobre el producto
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interior bruto (PIB) mundial es positivo, estimdndose en 728 millones USD (comparando el
PIB mundial en 2020 con el Acuerdo con el PIB mundial en 2020 sin el Acuerdo).

Las cuatro Partes en el Acuerdo se han beneficiado de un aumento de su PIB. En términos
absolutos, en 2020, el PIB de la UE (medido a precios de mercado iniciales) se estima en
1 300 millones USD mas que si no hubiera existido el Acuerdo. Los beneficios para Colombia
y el Peru se estiman en 42 millones USD y 49 millones USD, respectivamente, mientras que

los beneficios para Ecuador se estiman en 128 millones USD.

El Acuerdo ha tenido el impacto siguiente en la produccion sectorial:

En la UE, la mayoria de los sectores manufactureros se benefician del Acuerdo: la
produccion aumenta hasta 1 200 millones USD en el sector de los vehiculos (impulsada
por el aumento de las exportaciones a los socios y en general), aunque en términos
relativos los aumentos son modestos, no superiores al 0,1 % en comparaciéon con el
escenario de ausencia del Acuerdo. Por el contrario, se estima que dos sectores registran
descensos considerables de la produccion: hortalizas y frutas (— 279 millones USD) y
otros productos alimenticios (—422 millones USD); una vez mas, en términos
porcentuales, estos descensos son limitados (— 0,22 % en el caso de las frutas y hortalizas
y — 0,06 % en el epigrafe de otros productos alimenticios). El impacto en otros sectores de
interés es modesto. Se calcula que la mayoria de los sectores de servicios registran
ganancias marginales derivadas del aumento de la demanda interna en respuesta al
pequeiio incremento del PIB.

Las concesiones arancelarias de la UE para las importaciones de platanos procedentes de
los paises socios andinos dieron lugar a un aumento del comercio bilateral de platanos en
2019/2020 (en comparacién con la situacion que habria prevalecido sin las concesiones),
que oscilaba entre un aumento del 9 % de las exportaciones de platanos procedentes del
Pert y casi el 16 % en el caso de Colombia. La produccion de platanos en los tres paises
también aumentd como consecuencia del Acuerdo, un 1,7 % en Ecuador, un 3,9 % en
Colombia y un 4,5 % en el Pert, lo que dio lugar a un aumento del bienestar en esos
paises. Por otra parte, los productores de platanos de la UE se vieron perjudicados, ya que
su produccion disminuy¢ entre el 0,5 y el 0,8 %.

En Colombia, el patron sectorial es mas dispar. Algunos sectores en los que las
exportaciones han aumentado como consecuencia del Acuerdo también han
experimentado un aumento de las importaciones totales, de modo que el efecto neto en la
produccion depende del saldo. Asi pues, se estima que la produccion de los sectores de
productos farmacéuticos bdésicos, maquinaria y equipo, productos metdlicos y
manufacturas diversas disminuird a pesar del aumento de las exportaciones totales, ya que
las importaciones totales han aumentado en mayor medida. En otros sectores, el efecto
neto en la produccidn es positivo, puesto que el aumento de las exportaciones compensa
con creces el aumento de las importaciones o porque las importaciones disminuyen. Asi
sucede, en especial, en el caso de los productos quimicos (+ 136 millones USD, el 0,9 %),
otros productos alimenticios (+ 48 millones USD, el 0,4 %) y las frutas y hortalizas (+ 46
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millones USD, el 0,9 %). Se calcula que la mayoria de los sectores de servicios se
beneficiaran como resultado del impacto econdmico positivo global del Acuerdo.

e En el Peru, los aumentos de la produccion derivados del Acuerdo estan relativamente
dispersos entre sectores. Los principales beneficiarios en términos de aumento total de las
exportaciones, a saber, otros productos alimenticios y productos quimicos, son también
los dos sectores en los que se registra la mayor variacion positiva en la produccion: + 226
millones USD, es decir, el 1,9 % en el caso de otros productos alimenticios, y + 558
millones USD (1,6 %) en el de los productos quimicos. Las frutas y hortalizas, por un
lado, y los aceites y grasas vegetales, por otro, también registran aumentos de produccion
de alrededor del 1 % como resultado del Acuerdo. En el otro extremo del espectro, los
sectores con mayores contracciones estimadas son los metales diversos (— 147 millones
USD, es decir, el — 0,7 %) y los productos farmacéuticos basicos (— 16 millones USD, es
decir, el — 0,9 %). También se calcula que otros sectores manufactureros se han contraido
ligeramente como consecuencia del Acuerdo, entre el 0,2 y el 0,4 %, principalmente
debido al aumento de las importaciones totales, que no van acompafnados de incrementos
similares de las exportaciones.

e En el caso de Ecuador, los efectos positivos del Acuerdo se concentran en mayor medida
en un nimero limitado de sectores, mientras que un mayor nimero de sectores
experimenta reducciones modestas de la produccion. Entre los beneficiarios, los mas
importantes son otros productos alimenticios (+ 179 millones USD, 4,1 %), los servicios
de construccion (+ 113 millones USD, 0,7 %) y las frutas y hortalizas (+ 27 millones
USD, 0,8 %). Por el contrario, el sector que registra el mayor descenso de la produccion
es el de los vehiculos de motor (— 40 millones USD, que equivale a un — 4,2 %). Otros
sectores que se estima que registran una disminucion de la produccion del 1 al 2 %
incluyen diversos sectores manufactureros y algunos sectores agricolas; los descensos se
explican principalmente por los aumentos de las importaciones, superiores a los de las
exportaciones.

Sobre la base del analisis realizado, el Acuerdo parece haber alentado a las microempresas y
las pymes a participar en el comercio bilateral entre las Partes. Esto parece ser principalmente
una consecuencia de las preferencias arancelarias en combinaciéon con el funcionamiento
eficaz de las aduanas. Las partes interesadas, tanto del sector publico como del privado,
consideraron que el impacto del Acuerdo en las microempresas y las pymes ha sido positivo,
ya que ha creado numerosas oportunidades para ampliar las ventas, ya sea como exportadores
directos o como proveedores de los exportadores. Al mismo tiempo, expresaron la opinion de
que se podria mejorar el potencial positivo del Acuerdo para las microempresas y las pymes
prestando asistencia a las empresas, también en cuestiones como el cumplimiento de los
requisitos sanitarios y fitosanitarios.

4.1.2.2. IMPACTO SOCIAL

El impacto social del Acuerdo se evalua en una serie de &mbitos y a través de un conjunto de
indicadores, que incluyen el empleo, el bienestar de los consumidores y los efectos en la
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pobreza; el impacto en la economia informal, en las mujeres, en la normativa laboral y en las
condiciones de trabajo; y el efecto en la RSE o la conducta empresarial responsable (CER).

En general, los efectos estimados del Acuerdo en el empleo en todos los sectores siguen la
pauta de impacto sobre el comercio y son mas positivos en los paises andinos en el sector de
las frutas, hortalizas y frutos secos, asi como en la pesca, especialmente en Ecuador. En la
industria, se estima que también se beneficiaron del Acuerdo sectores como el de los
productos alimenticios, los productos quimicos o los textiles (este ultimo en el caso de
Colombia y el Peru). Por otra parte, en sectores como los de vehiculos de motor, maquinaria y
equipo, se ha producido una disminucion del empleo en los paises andinos; los efectos mas
pronunciados se registran en Ecuador. Algunas partes interesadas reconocen que las
importaciones de maquinaria de la UE han contribuido a aumentar la competitividad de
determinados sectores (como los productos alimentarios) en los paises andinos y han apoyado
también las exportaciones de esos sectores. En la UE, los efectos en el empleo son muy
limitados en términos relativos en la mayoria de los sectores.

Es probable que el Acuerdo haya contribuido a un aumento del bienestar general y a la
reduccion de la pobreza, aunque resulta complicado extraer conclusiones a partir de los
datos disponibles. Aunque es probable que las repercusiones globales sean limitadas, gracias
al Acuerdo y al aumento de las exportaciones a la UE se han creado puestos de trabajo en los
paises andinos, sobre todo en el sector agricola; es decir, en las zonas rurales, en las que los
niveles de pobreza eran mucho mas altos que en las zonas urbanas y la tasa de actividad era
inferior a la de estas (por ejemplo, en Colombia). Los puestos de trabajo y las oportunidades
de ingresos adicionales que se han generado pueden haber beneficiado a personas que
anteriormente se encontraban inactivas o tenian ingresos insuficientes, contribuyendo asi a la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, algunas partes interesadas llamaron la atencion sobre
algunos grupos (como los pequefios productores agricolas de explotaciones familiares o los
pequetios productores del sector lacteo) que tal vez no se hayan beneficiado del Acuerdo en la
misma medida que las grandes empresas, o que pueden haberse visto afectados negativamente
por el aumento de la competencia en las importaciones. Ademas, la baja calidad del empleo,
incluidos los bajos niveles salariales en la agricultura y entre los trabajadores subcontratados
en los sectores del aceite de palma o la mineria, reduce los efectos positivos sobre el bienestar
derivados del aumento del comercio.

Los efectos del Acuerdo para los consumidores se consideran bastante positivos, con un
aumento general de la disponibilidad, accesibilidad y diversidad de bienes y servicios gracias
a la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias.

Los resultados del analisis sugieren que los sectores que mas contribuyen a las exportaciones
de Colombia y el Pert a la UE son aquellos que ya presentaban menores niveles de
informalidad antes de la aplicacion del Acuerdo, y que han conseguido reducir ain mas los
niveles de informalidad en el periodo analizado. Segln la literatura y los datos disponibles,
estos sectores tienen una economia mas diversificada, son mas competitivos, estdn mejor
conectados con el mundo y mas expuestos al comercio internacional que el resto del pais.
Ademés, el andlisis de los tipos de puestos de trabajo creados desde el inicio de la aplicacion
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del Acuerdo en determinados sectores exportadores de Colombia y el Peru (agricultura,
industria agraria y mineria en el Pert; platano, aceite de palma y mineria en Colombia)
sugiere que el Acuerdo puede haber contribuido a la creacién o al mantenimiento de puestos
de trabajo formales en estos sectores, aunque su calidad pueda requerir mejoras. Este es
especialmente el caso de la mineria y el sector del aceite de palma en Colombia y el Peru, asi
como (desde un punto de vista mas amplio) de la agricultura en el Perti, donde los cambios
legislativos no se han traducido hasta fechas recientes en mejoras de los derechos de los
trabajadores acogidos al régimen especial. En Ecuador, la relacién entre el Acuerdo y la
informalidad es indeterminada y no existe un patrén claro entre el impacto del Acuerdo en la
exportacion y los niveles de informalidad.

El impacto del Acuerdo en las mujeres como trabajadoras, empresarias y comerciantes —y,
por tanto, en su contribucioén al logro del ODS 5, «gualdad de género»— se ha evaluado
principalmente a partir de los efectos diferenciales de las repercusiones econdmicas del
Acuerdo. Sobre esta base, las estimaciones de la modelizacion econdmica sugieren que para el
70 0 75 % de las mujeres de Colombia y el Peru y para una elevada proporcion de mujeres en
Ecuador empleadas en los sectores de servicios, los efectos del Acuerdo seran muy limitados.
Algunos efectos positivos para el empleo en el comercio mayorista y minorista han
beneficiado a las mujeres, mientras que es probable que los efectos menos positivos (por
ejemplo, en el sector de la hosteleria) se hayan visto amortiguados por el crecimiento general
del sector a lo largo del tiempo (al menos hasta la pandemia de COVID-19). Es probable que
las repercusiones para las trabajadoras de la agricultura y la industria manufacturera sean
desiguales y variadas seglin los subsectores, y que los efectos globales para las mujeres sean
menores que para los hombres. Los porcentajes de mujeres en los sectores que se benefician
de las exportaciones a la UE varian del 7 % (sector del platano) al 64 % (sector de las flores)
en Colombia y son mas similares en algunos sectores en el Peru (por ejemplo, el 52 % en el
sector de los arandanos y el 61,5 % en el sector textil y de la confeccion) y Ecuador (51 % en
el sector de las flores). Se considera probable que los puestos de trabajo creados o
conservados gracias al Acuerdo, especialmente en las zonas rurales, hayan contribuido
(aunque sea de forma limitada) a la igualdad de género en los casos en que hayan abierto
oportunidades de generacion de ingresos para las mujeres. Sin embargo, dado que muchos de
estos puestos de trabajo pertenecen a categorias poco cualificadas y mal remuneradas, no han
alterado la posicion general de desventaja en la que se encuentran las mujeres en el mercado
laboral. La legislacion adoptada recientemente en los paises andinos tiene por objeto prevenir
la discriminacion por razon de género en el lugar de trabajo'.

Las conclusiones relativas al emprendimiento femenino son similares. Los paises andinos y la
UE han tomado medidas para apoyar a las empresarias y comerciantes que han contribuido al
desarrollo econdmico y social, la reduccion de la pobreza y el empoderamiento econdmico de

31" En Ecuador, el Decreto n.° 34/2000 «Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer» tiene por objeto

eliminar cualquier tipo de discriminacién contra las mujeres. En Colombia hay varias leyes en vigor en
materia de igualdad de género; el Peri1 aprobd su politica nacional de igualdad de género en 2019; incluia
una evaluacion de la brecha salarial entre hombres y mujeres y, en el punto 4.3, medidas para «reforzar la
inclusion formal de las mujeres en el mercado laboral». También existe una ley peruana que prohibe la
discriminacion salarial por razon de género, que entr6 en vigor el 28 de diciembre de 2017 (Ley n.° 30709).
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las mujeres. Las empresas dirigidas por mujeres suelen ser pequefias y operan en sectores con
baja rentabilidad (por ejemplo, algunos sectores de servicios) o en los que las elevadas
barreras de entrada o las barreras reguladoras en el comercio internacional aumentan los
costes de presencia en el mercado o impiden la actividad internacional (por ejemplo,
productos alimenticios, articulos textiles y prendas de vestir). Sin embargo, la situacion ha
mejorado gracias, en parte, a las contribuciones recibidas de la UE para apoyar tanto
iniciativas legislativas (como la Ley de Emprendimiento colombiana aprobada en 2020) como
programas dirigidos a las mujeres empresarias, como los programas peruanos «Mujer
Produce» y «Ella exportay.

Para determinar en qué medida el Acuerdo puede haber contribuido a alcanzar el ODS 8
(desarrollo sostenible, empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, incluido el
respeto de las normas laborales fundamentales de la OIT), el estudio externo examind su
influencia en la observancia de la normativa laboral y las condiciones de trabajo en los
paises socios andinos.

El estudio constato la contribucion del Acuerdo, que ha proporcionado un foro para debatir
sobre las condiciones de trabajo y un marco para los proyectos de asistencia, también en
relacioén con las inspecciones de trabajo en las zonas rurales. El refuerzo de las inspecciones
de trabajo y la mejora de las condiciones de trabajo en los sectores que exportan a la UE,
como la salud y la seguridad en el trabajo, los salarios minimos, los horarios de trabajo y la
cobertura de la seguridad social, se han revisado sistemdticamente y se han incluido como
puntos de debate en las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible®.

e En Colombia, el Gobierno ha tomado medidas para abordar algunos retos relacionados
con las condiciones de trabajo. Entre ellas se incluye el refuerzo de la capacidad de los
servicios de inspeccion de trabajo y el aumento del salario minimo (legal). La
ejecucion de proyectos conjuntamente con la OIT, con financiacion de la UE, ha
contribuido a aumentar la capacidad de abordar la salud y la seguridad en el trabajo en
determinados sectores (por ejemplo, en la cadena de suministro del café¢). En este
ambito, la Comision Europea también contribuye al Fondo «Visiéon Cero» con una
aportacion de 1,8 millones EUR del Programa de la UE para el Empleo y la
Innovacion Social (EaSI). Estos fondos, destinados a un proyecto de mejora de la
seguridad y la salud en el trabajo (SST) en la cadena mundial de suministro de café, se
han utilizado para financiar acciones en Colombia (uno de los principales productores
mundiales) destinadas a abordar la salud y la seguridad en el trabajo, en particular el
desarrollo de directrices y cursos de formacion en respuesta a la crisis de la COVID-
19. La UE también presta asistencia para la sostenibilidad y el trabajo digno en la
cadena de suministro de café, centrandose en garantizar unas condiciones de trabajo
justas, la eliminacion del trabajo infantil, la lucha contra la informalidad y el respeto
de los derechos humanos. A este respecto, el Programa de la Union Europea para el

32 Las actas aprobadas de las reuniones estin disponibles en la  direccion  siguiente:
https://circabc.europa.eu/ui/group/09242a36-a438-40fd-a7af-fe32e36¢cbd0e/library/13387f3e-ebf0-4750-
9781-647dbaf>4d679p—1 &n=10&sort=modified DESC.

32



Empleo y la Innovacion Social (EaSI), en asociacion con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), esta desarrollando un proyecto denominado «Cadenas
de suministro sostenibles para reconstruir mejor». Este proyecto tiene por objeto
promover el trabajo digno en las cadenas de suministro mundiales y abordar los retos
y oportunidades del trabajo digno en cinco cadenas de suministro y paises
seleccionados, como la cadena de suministro del café en Colombia.

En el Peru, el Gobierno también ha tomado medidas para mejorar la calidad del
empleo, por ejemplo, mediante cambios en el régimen especial de la agricultura, el
fortalecimiento de la capacidad y la ampliacion de la red de inspeccion de trabajo, asi
como la extension de la cobertura del seguro de asistencia sanitaria y de la seguridad
social a un mayor porcentaje de trabajadores. Ademas, se han llevado a cabo proyectos
con la OIT centrados en mejorar el respeto de la salud y la seguridad en el trabajo en
algunos sectores, como la construccién y la industria agroexportadora. Sin embargo, la
calidad del empleo (también en los sectores que exportan a la UE) sigue siendo un reto
que debe abordarse mediante la aplicacion y el cumplimiento efectivos de la
legislacion vigente y, en los sectores cubiertos por regimenes especiales, equiparando
los derechos de los trabajadores a los de aquellos que se encuentran acogidos al
régimen laboral general. Ademas, deben continuar los proyectos de asistencia técnica
con la UE, la OIT y los paises latinoamericanos, con el objetivo de reforzar la
capacidad de realizacion de inspecciones de trabajo, la formalizacion del trabajo y el
respeto de la normativa laboral y de la salud y seguridad en el trabajo. En este sentido,
la UE tiene previsto apoyar un proyecto de la OIT que busca encontrar soluciones
innovadoras para la formalizaciéon en América Latina y el Caribe, ya que el altisimo
numero de trabajadores y empresas en la economia informal es uno de los rasgos mas
caracteristicos de los mercados laborales de la region. Se trata de un problema
estructural y persistente que en los ultimos afios ha afectado a alrededor del 50 % de
los trabajadores de la region, incluso durante la década de crecimiento. En 2019, antes
de la pandemia de COVID-19, habia en América Latina y el Caribe alrededor de 140
millones de trabajadores informales. Ademads, en mayo de 2022, la UE organiz6 un
taller de la Oficina de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion (TAIEX) con
los tres paises andinos para llevar a cabo un intercambio de mejores practicas y
analizar la evolucion de las politicas en materia de lucha contra la informalidad en el
mercado laboral.

En Ecuador, la calidad del empleo ha estado estrechamente relacionada con la
situacion macroecondmica y los cambios en su entorno comercial. Asi pues, la caida
de los precios mundiales del petrdleo, seguida de la desaceleracion econdémica en
Ecuador, tuvo un impacto en el empleo, los niveles salariales y los ingresos publicos,
incluida la capacidad de contratar inspectores de trabajo. El Acuerdo parece haber
desempefiado un papel en la mejora de los derechos laborales y las condiciones de
trabajo en Ecuador mediante la creacion de oportunidades de exportacion adicionales.
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Por ultimo, en el articulo 271 del Acuerdo, las Partes acuerdan promover las mejores practicas
empresariales relacionadas con la responsabilidad social de las empresas (RSE) y fomentar el
desarrollo y el uso de mecanismos flexibles, voluntarios y basados en incentivos que puedan
contribuir a la coherencia entre las practicas comerciales y los objetivos de desarrollo
sostenible.

El informe de evaluacion confirma que los paises socios andinos han seguido politicas
nacionales que fomentan la aplicacion de practicas de RSE, y que estas iniciativas han
recibido el apoyo de la UE a través de proyectos de asistencia y didlogo en el marco del titulo
sobre comercio y desarrollo sostenible. El informe de evaluacién sefiala asimismo que la
sociedad civil tanto de la UE como de los paises andinos también contribuyd al proceso de
RSE, en particular con la presentacion conjunta al Comité de Comercio y Desarrollo
Sostenible celebrado en Lima en 2017, que puso de relieve el papel que el Plan Nacional de
Accion sobre Empresas y Derechos Humanos adoptado en Colombia podria desempeiar en el
fomento del respeto de los derechos humanos por parte de las empresas.

El informe considera probable que el comercio con la UE, en particular las exportaciones en
el sector de las flores, hortalizas, frutas y frutos secos y articulos textiles, haya contribuido a
una tendencia mas amplia de promocién de las practicas de RSE, el respeto de los derechos
humanos y las normas laborales y medioambientales a través de las expectativas de los
clientes. Esto se ve corroborado por los resultados de la encuesta a las empresas realizada en
el marco de la evaluacion, en la que alrededor de un tercio de las empresas afirmaron haber
reforzado sus practicas en materia de RSE como resultado del funcionamiento del Acuerdo.
Del mismo modo, alrededor de un tercio de las empresas declararon que habian reforzado sus
politicas en materia de derechos humanos, asi como en lo referente a las normas laborales o
medioambientales.

4.1.2.3. IMPACTO AMBIENTAL

El impacto del Acuerdo en el cambio climatico en 2020 se ha evaluado combinando los
efectos siguientes: los cambios en las emisiones mundiales brutas de gases de efecto
invernadero (GEI) provocados por cambios en la produccion debidos a la liberalizacion
arancelaria en el marco del Acuerdo; los cambios en las emisiones de GEI derivadas del uso
de la tierra, los cambios en el uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) en los paises socios
andinos; y el posible impacto del Acuerdo en la gobernanza y las normas pertinentes para el
cambio climatico. Sobre la base de estos andlisis, el impacto neto cuantificado del Acuerdo es
una pequefia disminucion de las emisiones mundiales de GEI, como se muestra en el
anexo IX.

El impacto del Acuerdo en la biodiversidad y los recursos naturales se basa en un analisis
elaborado por el equipo de consultores a efectos del informe de evaluacion. Este andlisis se
centrd en los posibles efectos de las reducciones arancelarias en el cambio de uso de la tierra y
la deforestacion permanente en los paises andinos, los efectos del Acuerdo en la
sostenibilidad de la gobernanza relacionada con los recursos naturales y dos estudios de caso
sobre la produccion de gambas en Ecuador y la produccion de aguacate en el Peru. Dada la
escasez de informacion y la limitada disponibilidad de esta, el andlisis del impacto en la
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biodiversidad no ofrece conclusiones sobre el impacto ambiental de otros (mono)cultivos
comercializados entre la UE y los paises andinos.

Sobre la base de esta evaluacion, cabe concluir que el impacto negativo del Acuerdo en la
biodiversidad y los recursos naturales fue muy reducido. Esta conclusion global se deriva de
los analisis de los componentes siguientes:

Por lo que se refiere a la deforestacion, el andlisis ha puesto de relieve la diversidad de
circunstancias en los paises socios. En Colombia, la expansion de la agricultura comercial se
ha correlacionado con la deforestacion, pero el andlisis ha puesto de manifiesto que estos
cambios solo se atribuyen de forma marginal al impacto del Acuerdo, ya que representan
aproximadamente el 0,5 % de la deforestacion total impulsada por la agricultura comercial
observada durante el periodo del Acuerdo. Es poco probable que esta deforestacion se haya
producido en las zonas mas intactas (biodiversas) de Colombia.

En los casos de Ecuador y el Peru, por el contrario, no se observan pruebas de deforestacion
impulsada por la agricultura.

El titulo sobre comercio y desarrollo sostenible ha tenido un impacto ligeramente positivo en
la biodiversidad y los recursos naturales de los paises socios. Las reuniones del Subcomité de
Comercio y Desarrollo Sostenible demostraron ser una plataforma pertinente para sefialar y
debatir cuestiones medioambientales relacionadas con la biodiversidad y los recursos
naturales. Con la adopcion de legislacion de la UE, como la relativa a la deforestacion®, este
foro también puede servir para informar sobre el alcance y los detalles de dichas medidas de
politica y para debatir con todas las Partes cuestiones relativas al cumplimiento.

Con respecto a otros ambitos de impacto ambiental, se estima que el Acuerdo tuvo un impacto
ligeramente negativo en la disponibilidad y calidad del agua en Colombia, debido
principalmente al aumento de la produccion agricola, aunque el aumento de la demanda de
productos sostenibles puede haber compensado en parte los efectos negativos. En Ecuador y
el Perti, se estima que el impacto del Acuerdo en el agua es ligeramente positivo, ya que las
reducciones arancelarias parecen haber beneficiado a los sectores agricolas con menor huella
hidrica.

En cuanto a la gestion de residuos, es probable que los principales efectos del Acuerdo estén
relacionados con la mejora del marco medioambiental en Colombia (por ejemplo, la
prohibicion de plasticos de un solo uso), Ecuador y el Pert. En los tres paises andinos, la
promocion de practicas de economia circular en sectores clave, en particular la agricultura, ha
dado lugar a ciertas mejoras en materia de gestion de residuos.

Una serie de actividades piloto, como la llevada a cabo por la oficina de la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en Colombia, que promueve un enfoque

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el

mercado de la Unién y a la exportaciéon desde la Unién de determinadas materias primas y productos
derivados asociados a la deforestacion y la degradacién forestal y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 995/2010.
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integrado de la extraccion artesanal sostenible de oro, representan valiosas contribuciones
para abordar la cuestion de la calidad del agua y la gestion de residuos debido a las
actividades mineras que dependen de los rios.

4.1.2.4. IMPACTO EN LOS DERECHOS HUMANOS

Se seleccionaron tres derechos humanos relacionados con el comercio cubiertos por el
Acuerdo para una evaluacion en profundidad: la libertad de reunion y asociacion, el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos y el trabajo infantil. La evaluaciéon también abord6 en
detalle otros derechos humanos no relacionados con el comercio, en particular el derecho al

agua.

En el caso de otros derechos humanos, el analisis exploratorio y de cribado inicial mostrd que
el Acuerdo unicamente podria haber tenido efectos muy leves, por lo que no se examind mas
a fondo esta cuestion. Del mismo modo, tampoco se determiné la existencia de efecto alguno
sobre la situacion de los derechos humanos en la UE, por lo que el andlisis detallado se centrd
unicamente en los tres paises socios andinos.

El capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible abarca los derechos humanos relacionados
con el comercio. Por ejemplo, reafirma las obligaciones de las Partes en relacion con la
libertad de asociacion establecidas en los convenios fundamentales n.° 87 y n.° 98 de la
OIT, que abarcan la libertad de asociacion, el derecho de sindicacion y negociacion colectiva,
asi como el respeto de las normas laborales bésicas, a fin de promover condiciones de trabajo
dignas y un equilibrio entre trabajadores y empleadores en el lugar de trabajo. Ademas, el
articulo 277 incluye el compromiso de las Partes de no reducir los niveles de proteccion
existentes con respecto a los derechos laborales, haciendo referencia tanto al marco juridico
como a la aplicacién de la legislacion vigente, de un modo que afecte al comercio o la
inversion entre las Partes. De acuerdo con el andlisis realizado por el consultor, el Acuerdo ha
tenido efectos mixtos, pero en general reducidos, en el derecho a la libertad de reunion y
asociacion, incluido el derecho a formar sindicatos y afiliarse a ellos en los paises socios
andinos.

e La situacion de los sindicatos en Colombia durante la ultima década estuvo
determinada principalmente por la situacion de la seguridad en Colombia, el Plan de
Accion Laboral adoptado con los Estados Unidos, las conversaciones politicas con la
UE y la evoluciéon macroecondmica, que influy6 en la creacion de puestos de trabajo
formales en algunos sectores, preservando al mismo tiempo las estructuras con
trabajadores subcontratados en otros sectores (por ejemplo, en la mineria). Se
produjeron multiples violaciones del derecho a la libertad de asociacion, tal como han
documentado la OIT y la UE, en particular en lo que se refiere a los convenios
colectivos con trabajadores no sindicados. La Comision sigue de cerca un asunto
relacionado con una denuncia relacionada con la subcontratacion, presentada por una
organizacion que desarrolla su actividad en el sector minero. Es probable que el

3 Articulo 269, apartado 3, letra a).
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Acuerdo haya tenido algin impacto en esta evolucion. En general, el numero de
convenios colectivos ha aumentado en todos los sectores de la economia. Los
proyectos de asistencia técnica y el desarrollo de capacidades, junto con las
conversaciones en el marco del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible entre la
Comision Europea y los Gobiernos de los paises socios, unidos al compromiso de la
sociedad civil, han tenido efectos positivos, aunque limitados. En 2022% se iniciaron
conversaciones bilaterales con Colombia en ambitos de interés comun (mesas
sectoriales), por ejemplo, sobre cuestiones sociales y laborales. La primera de ellas,
celebrada en julio de 2022, versoé sobre la erradicacion del trabajo infantil y las
inspecciones de trabajo.

En el Peru, la OIT y la UE han registrado multiples violaciones del derecho a la
libertad de asociacion®®. Algunas partes interesadas sefialan que el aumento de la
competencia vinculado al Acuerdo ha dado lugar a una serie de infracciones, en
particular la practica de los contratos temporales o la subcontratacién de trabajadores
(por ejemplo, en la mineria), lo que dificulta que estos se organicen. La Comision
sigue de cerca un asunto relacionado con una denuncia relacionada con la
subcontratacion, presentada por una organizaciéon que desarrolla su actividad en el
sector minero. El andlisis economico muestra que los sectores agricolas del Pert han
experimentado un crecimiento gracias al Acuerdo. Esto significa que se han creado
mas oportunidades econdémicas y de empleo. Sin embargo, el nimero total de personas
que trabajan con contratos temporales en el sector agricola ha aumentado, lo que
implica que la creaciéon de empleo se ha producido principalmente en contratos de
corta duracion y no de larga duracion. De hecho, al crear unas condiciones favorables
para el comercio y fomentar la actividad econdmica en estos sectores, el Acuerdo
puede haber contribuido indirectamente a preservar los regimenes especiales. En
cualquier caso, los debates en el marco del titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible acerca de la aplicacion efectiva de los convenios fundamentales de la OIT
(en particular, los relativos a la libertad de asociacion y la negociacion colectiva)
mantuvieron la atencion de las Partes centrada en la necesidad de buscar mejoras,
sobre todo en respuesta a las reclamaciones de la sociedad civil. Los dias 8 y 9 de
junio de 2017 se celebrd en el Perti un taller de la TAIEX sobre «Gestion de conflictos
laborales: practicas restaurativas». El objetivo era colaborar con el Gobierno peruano
en el establecimiento de un sistema eficaz de resolucion extrajudicial de conflictos y
contribuir a la solucién amistosa de los conflictos laborales. Como resultado del taller
se adoptd una hoja de ruta a tal efecto. Los dias 6 y 7 de octubre de 2020 se celebrd
otro taller de la TAIEX sobre gestion de conflictos laborales entre la UE y el Perti. El
acto contd con la asistencia de expertos de la Comision Europea y de los Estados
miembros, asi como de representantes de las autoridades publicas y los interlocutores

35
36

https://www.eeas.europa.eu/eeas/memorandum-understanding-eu-colombia_en.

La OIT registr6 multiples procedimientos de denuncia sobre asuntos relacionados con la libertad de
asociacion; trece de ellos siguen activos (véase
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?7p=1000:20060:0:FIND:NO:

20060:P20060_ COUNTRY _ID,P20060 COMPLAINT STATU ID:102805 1495810).
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sociales del Perti. El objetivo del taller era contribuir al fortalecimiento de las
conversaciones en el terreno social y el seguimiento de los esfuerzos realizados para
establecer un sistema eficaz de resolucion de conflictos en el contexto de los derechos
laborales en el Peru.

e En Ecuador, en el periodo 2012-2019, se presentaron seis denuncias ante la OIT
relacionadas con la libertad de asociacion. La actividad sindical en Ecuador es baja
debido a la normativa nacional sobre la constitucion de sindicatos (que exige un
minimo de treinta trabajadores por empresa) y el alto nivel de informalidad. La
Comision sigue de cerca el caso relacionado con la denuncia presentada por una
organizacion que desarrolla su actividad en el sector del platano y ha reiterado su
apoyo a los trabajos de la OIT sobre el cumplimiento de las normas laborales, en
particular en lo que se refiere a los requisitos de formacion y registro de
organizaciones sindicales en Ecuador. Por lo que se refiere al trabajo infantil*’, el
Acuerdo incluye compromisos de las Partes en relacion con la aplicacion préctica de
los convenios fundamentales de la OIT n.° 138 (edad minima) y n.° 182 (sobre las
peores formas de trabajo infantil), ya ratificados, que incluyen la abolicion del trabajo
infantil. La incidencia del trabajo infantil en los tres paises andinos estd a menudo
relacionada con las zonas rurales, la pobreza y las actividades econdmicas informales.
Sin embargo, los Gobiernos han adoptado numerosas iniciativas, incluso en
colaboracion con el sector privado, las organizaciones internacionales, la UE, las ONG
y otros paises de América Latina, para prevenir y eliminar el trabajo infantil mediante
campaias de sensibilizacion, proporcionando empleo a los miembros adultos de los
hogares, mejorando la capacidad de realizacion de inspecciones de trabajo,
fomentando la mejora de la asistencia a la escuela y promoviendo sistemas de
certificacion. En este contexto, el Acuerdo puede haber contribuido a reducir la
incidencia del trabajo infantil mediante la creacion de oportunidades de empleo para
adultos, principalmente en la agricultura, pero también en los sectores textil, de la
confeccion y de la mineria.

En relacion con la situacion general de los derechos humanos (es decir, mas alla del
comercio), la evaluacion se centro en la violencia contra los defensores de los derechos
humanos y los activistas sindicales. Colombia ha sido tradicionalmente testigo de niveles de
violencia muy elevados, a pesar de que se ha producido una disminucion de las tasas de
asesinatos y ataques contra sindicalistas en los afios de aplicacion del Acuerdo.

El informe de evaluacion considera que el Acuerdo sirvido de palanca para contribuir a las
conversaciones politicas entre la UE y Colombia. La Comisién y el Servicio Europeo de
Accion Exterior (SEAE) supervisan periddicamente la situacion en Colombia y celebran
reuniones de alto nivel sobre derechos humanos con Colombia, ademds de la cooperacién
prestada a los socios internacionales, como la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
y la Oficina de Derechos Humanos.

37 Articulo 269, apartado 3, letra c).
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Ecuador, por su parte, ha logrado avanzar en la proteccion del derecho de reunidn pacifica a
lo largo de la ultima década.

Sobre la base de la evaluacion de los resultados del andlisis economico realizada por el
consultor, la revision de la bibliografia y las consultas con las partes interesadas, no se detectd
ningun impacto significativo del Acuerdo en el derecho al agua. El analisis inicial indica que
todos los paises andinos se enfrentaban a presiones hidricas antes de la aplicacion del
Acuerdo, atribuibles a diversos factores, entre ellos las caracteristicas climaticas de
determinadas zonas y regiones, un porcentaje relativamente bajo de poblacion rural con
acceso a instalaciones de agua potable (especialmente en el Pert) y la contaminacion del agua
o la presion ejercida sobre este recurso por las actividades empresariales.

4.1.2.5. FACTORES QUE INFLUYEN EN LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DEL
ACUERDO

La pregunta de evaluacion PdE 2 es: «;Qué factores influyen (de forma positiva o negativa)
en la consecucion de los objetivos del Acuerdo?»

Factores que influyen en la consecucion de los objetivos operativos: la expansion del
comercio de mercancias entre las Partes se ha visto facilitada por el hecho de que la labor de
las autoridades y los organismos de ejecucion estd relativamente avanzada. Como
consecuencia de ello, la aplicacion de los cambios arancelarios, las normas de origen y los
tramites relacionados con las MSF y los OTC no se han enfrentado a ningin obstaculo
importante. Todavia hay debates en curso sobre la administracion de los contingentes
arancelarios en Ecuador y sobre la contratacion publica a nivel subcentral en Colombia.

Factores que influyen en la consecucion del impacto (es decir, la contribucion del Acuerdo
al crecimiento econdmico sostenible mediante el aumento del comercio entre las Partes y de
las Partes): la aplicacion del Acuerdo se ha llevado a cabo principalmente en un entorno
comercial mundial adverso. La ralentizacion de la globalizacion, las tendencias cada vez mas
proteccionistas de un numero cada vez mayor de paises y el repliegue de las cadenas de valor
mundiales (CVM) tuvieron un efecto moderador en el comercio a escala mundial, que
también afect6 a las actividades comerciales de las Partes incluso antes de que la COVID-19
se convirtiera en una pandemia mundial a principios de 2020. Otro factor que limita el
impacto econdmico positivo del Acuerdo ha sido la limitacion de la capacidad productiva, en
particular por parte de las microempresas y las pymes en los paises socios andinos y
especialmente en comparacion con las rigurosas normas y las altas expectativas de los
consumidores en la UE.

En términos de impacto social, un factor que ha influido en la evolucion de los paises andinos
ha sido la llegada de un elevado numero de trabajadores migrantes procedentes de Venezuela
en los ultimos afos, que han ejercido presion sobre las comunidades receptoras y los servicios
publicos y han influido en la situacion de los mercados de trabajo locales.
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4.1.2.6. EFECTOS NO DESEADOS DEL ACUERDO

La pregunta de evaluacion PdE 3 es: «;Ha tenido el Acuerdo consecuencias no deseadas
(positivas o negativas) y, en caso afirmativo, cuales?»

En la fase de negociacion se identifico una amplia gama de efectos no deseados, en particular
en la evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad (EIS) del comercio entre la UE y los
paises andinos llevada a cabo en 2009 (Development Solutions, CEPR, and University of
Manchester 2009), principalmente relacionada con los efectos sociales y medioambientales no
deseados asociados al aumento de la produccion y a los cambios en la produccion sectorial.

Sin embargo, los efectos previstos en la EIS solo se han confirmado parcialmente en la
evaluacion. En particular, dado que el impacto econémico del Acuerdo ha sido mas limitado
de lo previsto inicialmente, los «retos medioambientales y sociales significativos» (p. 124)
identificados en la EIS tendian a ser relativamente reducidos (y mixtos), como se indica en el
Anexo VI. Comercio de mercancias.

4.1.3. EFICIENCIA DEL ACUERDO

4.1.3.1. EFICIENCIA DEL ACUERDO EN RELACION CON LA CONSECUCION DE LOS
OBJETIVOS

Las preguntas de evaluacion PdE 4, PdE 5 y PdE 63 tienen por objeto determinar la medida
en que los comerciantes han utilizado el Acuerdo y si podrian haber existido otros
mecanismos o instrumentos menos costosos para lograr los mismos resultados. Los
indicadores utilizados para evaluar las respuestas a estas preguntas son el nivel de utilizacion
de las preferencias proporcionadas por el Acuerdo (incluidos los contingentes arancelarios) y
el alcance de la desviacion del comercio causada por el mismo.

Los beneficios potenciales de un acuerdo comercial en la liberalizacion del comercio entre las
Partes y en la reduccion o eliminacidon de los obsticulos al comercio pueden verse
comprometidos si los procedimientos necesarios para garantizar esos beneficios son
excesivamente gravosos o burocraticos. En otras palabras, los comerciantes pueden renunciar
a los beneficios y preferir pagar derechos en lugar de someterse a un procedimiento
burocratico y oneroso para solicitar certificados, confirmaciones de las normas de origen, etc.

Por este motivo, el indice de utilizacioén de las preferencias se toma como variable sustitutiva
de la eficiencia. Este indice se centra en el grado en que el Acuerdo ha contribuido realmente
a facilitar los procesos de importacidon y exportacion, con unos niveles minimos o tolerables
de carga administrativa desde el punto de vista de los operadores econémicos implicados.

38 En qué medida ha sido eficiente el Acuerdo con respecto a la consecucioén de sus objetivos? PdE 5: ;En

qué medida son proporcionales los costes relacionados con el Acuerdo a los beneficios que ha generado?
(La distribucion de costes y beneficios es proporcionada entre los distintos grupos de partes interesadas y
sus intereses? PdE 6: ;Hay costes reglamentarios innecesarios (incluida la carga administrativa)?
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La utilizacion de las preferencias® en la UE en las exportaciones andinas ha sido elevada
por parte de todos los paises socios. En promedio, durante el periodo transcurrido desde el
inicio de la aplicacion del Acuerdo, los indices de utilizacion fueron de aproximadamente el
97 % en el caso de Colombia, el 98 % en el Perti y el 99 % en Ecuador. La utilizacion de las
preferencias en las exportaciones de la UE a los paises andinos fue menor, variando (en 2020,
el ultimo afo para el que se dispone de datos) entre el 66 % en el Perq, el 72 % en Ecuador y
el 78 % en Colombia.

En general, por lo tanto, el uso de las preferencias ha sido bastante satisfactorio durante el
periodo de aplicacion del Acuerdo. También cabe sefalar que el uso de preferencias en las
exportaciones de la UE a los paises socios andinos ha mejorado con el tiempo (en 2014 fue
del 42 % en el Peru y del 56 % en Colombia). El uso de preferencias en las exportaciones de
los paises socios andinos a la UE es ligeramente superior al uso de las preferencias en el
marco del SPG antes del inicio del Acuerdo. En el caso de los contingentes arancelarios®, la
constatacion es similar a la descrita sobre la utilizacion de las preferencias arancelarias. La
aceptacion de los contingentes arancelarios en las exportaciones de los paises socios andinos
fue elevada en el caso de los productos en los que son competitivos; la aceptacion de los
contingentes arancelarios en las exportaciones de la UE a los socios andinos fue mas baja,
pero creciente (véase: Anexo VIII. Utilizacion de los contingentes arancelarios).

En términos agregados, el Acuerdo muestra principalmente un patréon comun: considerando
de manera conjunta los tres paises socios andinos, las exportaciones a la UE en 2020
superaron en 1 500 millones USD el valor que habrian alcanzado sin el Acuerdo. Durante el
mismo periodo, el efecto de creacidon neta de exportaciones para la UE fue de 2 700 millones
USD.

En ultima instancia, la eficiencia del Acuerdo en la consecucion de sus objetivos debe
evaluarse tomando como referencia instrumentos alternativos de politica comercial, como las
preferencias unilaterales o la liberalizacion, la cooperacion para el desarrollo o los regimenes
de subvenciones. Tales opciones no estaban disponibles para la UE (ya se habian concedido
previamente preferencias unilaterales e iniciativas de cooperacion para el desarrollo a los
paises socios, pero se les tuvo que poner fin por haber alcanzado estos la condicion de paises
de renta media alta), o bien podrian haber causado distorsiones mayores (como los regimenes
de subvenciones) o habrian sido menos selectivos (liberalizacion unilateral). Por lo tanto, la
eficiencia del Acuerdo en relacion con los objetivos perseguidos ha sido elevada.

4.1.3.2. EFICIENCIA INSTITUCIONAL, COSTES Y BENEFICIOS DEL ACUERDO

En términos de eficiencia institucional, el Comité de Comercio y los ocho subcomités han
desempefiado un papel util, puesto que han proporcionado un foro para obtener una vision
general de las relaciones comerciales entre las Partes. Ademas, el Comité de Comercio ejercio

392021 Implementation and Enforcement of EU Trade Agreements - Preferential utilisation on EU imports

[«Aplicacién y ejecucion de los acuerdos comerciales en la UE: utilizacién de las preferencias en las
importaciones de la UE», documento en inglés] (europa.eu).

40 Anexo VIII, relativo a la utilizacion de los contingentes arancelarios.
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su facultad formal de toma de decisiones para garantizar el funcionamiento del Acuerdo y de
sus estructuras institucionales. Sin embargo, para las cuestiones mas controvertidas, las Partes
han tendido a reiterar las posiciones expresadas anteriormente en las reuniones de los
subcomités, mientras que el Comité de Comercio ha tenido dificultades para actuar como
organo superior en la resolucion de cuestiones que no pudieron ser abordadas por los
subcomités. Para abordar este asunto en el futuro, podria recurrirse en mayor medida al
articulo 12 del mandato del Comité de Comercio (que permite una participacion politica de
alto nivel —de los ministros de Comercio y del Comisario de Comercio— para resolver
aquellas cuestiones en las que los comités técnicos no hayan podido llegar a un acuerdo)*'.

Las pruebas reunidas en el marco del estudio externo mostraron que todas las Partes estan de
acuerdo en que los puntos de contacto (establecidos en virtud del titulo sobre comercio y
desarrollo sostenible) han desempenado correctamente su papel y que representan un
elemento eficaz de la estructura institucional para preparar reuniones conjuntas y su
seguimiento, planificar las actividades de cooperacion y abordar las preocupaciones. Las
Partes también convienen en que las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible han proporcionado un valioso foro para intercambiar informacion sobre la
aplicacion del Acuerdo, en particular para las prioridades de aplicacion, para debatir las
necesidades de asistencia técnica o para expresar interés por las actividades de cooperacion,
para reconocer los esfuerzos realizados por las Partes (por ejemplo, en pro de la reduccion del
trabajo infantil) y para promover nuevas acciones. Sin embargo, hay una serie de areas en las
que existe margen de mejora. Los representantes de los mecanismos nacionales establecidos
por el Acuerdo, también conocidos como grupos consultivos internos (GCI), consideran que
podria mejorarse la comunicacién y la inclusion en las conversaciones con la sociedad civil.
De conformidad con el articulo 281, estos mecanismos nacionales no participan en los debates
entre las Partes. Por lo tanto, su funcidon consultiva se centra en la presentacion de propuestas
(por ejemplo, para actividades de cooperacion) y en la formulacion de preocupaciones
basadas en los resultados de las actividades de supervision llevadas a cabo por las Partes.

Se prevé que los mecanismos internos de cada Parte celebren sus reuniones (de una a cuatro al
afio) para debatir sobre la aplicacion y preparar la reunion anual®?. En la préctica, su
funcionamiento varia de manera considerable entre las Partes:

e FEl GCI de la UE celebra reuniones periodicas; la Comision Europea participa en estas
reuniones para intercambiar informacion y debatir propuestas. La Comision considera de
gran valor estos intercambios y ha utilizado las reuniones para reflexionar sobre la manera
de apoyar los mecanismos nacionales en los paises socios andinos e impulsar el didlogo
entre las Partes para un mejor seguimiento del Acuerdo.

41
42

Este enfoque ya se adoptd en 2022, en la IX reunion del Comité de Comercio celebrada en Ecuador.

El articulo 281 del Acuerdo deja a discrecion de las Partes la eleccion del formato de los grupos consultivos
internos y establece escasos requisitos para ellos. El requisito general debe ser que estos mecanismos sean
eficaces en el ejercicio de su funcion de seguimiento de la aplicacion del titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible y en la prestacion de asesoramiento a las Partes.
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e En Colombia, se ha avanzado a lo largo del tiempo en el establecimiento y el
funcionamiento de un mecanismo interno independiente. Se ha iniciado un proceso de
didlogo entre representantes de la sociedad civil y el Gobierno colombiano, asi como con
la UE como parte de las conversaciones con la sociedad civil en virtud del articulo 282.
La presentacion en la que se expongan los puntos de vista de los representantes de los
empresarios y de los trabajadores como contribuciones a la reunién de 2022 podria
utilizarse para calibrar la vitalidad y la independencia del mecanismo nacional.

e En Ecuador, el mecanismo nacional se renovd en 2021 a través de un amplio proceso
consultivo en el que participaron tanto representantes nacionales como de los diferentes
departamentos. A lo largo del tiempo, el mecanismo nacional ha desarrollado una
coordinacion cada vez mas estrecha con la Delegacion de la UE y el GCI de la UE,
mientras que la transparencia en la composicion ha facilitado el establecimiento de
contactos y el intercambio de practicas Optimas con dichas entidades. Ecuador ha creado
asimismo un repositorio digital que permite a las partes interesadas acceder a los
documentos necesarios para el funcionamiento del mecanismo nacional.

e En el Peru, el Gobierno ha optado por consultar a los comités nacionales de trabajo y
medio ambiente existentes, con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo. En materia laboral,
el comité consultivo es el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo,
principal foro tripartito para el debate sobre politicas laborales y de proteccion social. En
el ambito del medio ambiente, el Pert cuenta con diversas estructuras consultivas, ya sean
grupos técnicos o comisiones nacionales, en los que participan representantes del
Gobierno, del sector privado y de la sociedad civil. En particular, se ha determinado que la
Comision Nacional sobre el Cambio Climatico es el principal foro para debatir sobre la
aplicacion del Acuerdo. La Comisién mantiene su elevada disposicion a trabajar con el
Pert y se ha comprometido a apoyar sus esfuerzos para mejorar el funcionamiento del
mecanismo consultivo designado y de las conversaciones en el 4mbito social en el pais.

De conformidad con el articulo 282 del Acuerdo, las Partes celebran cada afio unas
conversaciones con la sociedad civil, en las que se debate publicamente la aplicacion del titulo
sobre comercio y desarrollo sostenible. Estas conversaciones entre los Gobiernos y la
sociedad civil constituyen, en general, uno de los elementos clave de la aplicacion del titulo
sobre comercio y desarrollo sostenible. La financiacion de la UE ha mejorado las perspectivas
de participacion directa, asi como la posibilidad de asistir a distancia a las conversaciones.

Ademas de las disposiciones del Acuerdo, se han celebrado reuniones anuales entre los GCI.
Estas reuniones han brindado a los miembros de los GCI la oportunidad de debatir acerca de
la aplicacion del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible en un foro mas restringido y de
trabajar para definir posiciones conjuntas que se compartiran con las Partes, normalmente
durante las conversaciones que tengan lugar en las reuniones de la sociedad civil. Dichos
documentos contienen recomendaciones dirigidas a las Partes sobre cuestiones de interés
relacionadas con la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo en materia de sostenibilidad;
se pretende que sean una forma de exigir responsabilidades a las Partes.
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La Comision apoya la presentacion de informacion oportuna y pertinente basada en hechos
como herramienta 1til para contribuir al seguimiento de la aplicacion del Acuerdo. Con este
fin, la Direccion General de Comercio ha financiado un proyecto global de apoyo a las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y esta preparando la puesta en marcha de una fase
de seguimiento.

En cuanto a la proporcionalidad y distribucion de costes y beneficios, el analisis
econdmico muestra que todas las Partes en el Acuerdo registran un beneficio neto en términos
de aumento del PIB*. Los principales beneficiarios directos son los exportadores e
importadores, y sus proveedores y clientes (incluidos los consumidores) también se benefician
de ¢€l. Por otra parte, los costes recaen sobre los Gobiernos (a través de la reduccion de los
ingresos publicos) y las empresas que compiten en las importaciones, asi como sobre sus
empleados (a través de una reduccion de la producciéon y de los beneficios, los salarios y el
empleo asociados).

Los costes administrativos para las Partes derivados de las reuniones anuales y las
actividades de seguimiento no se consideran excesivamente elevados en comparacion con los
beneficios del Acuerdo. Ademas, la experiencia adquirida durante el periodo de la COVID-19
puso de manifiesto que es posible recurrir en mayor medida a la celebracion de reuniones a
distancia, lo que podria ayudar a reducir aun mas los costes administrativos.

4.14. COHERENCIA POLITICA DEL ACUERDO

La pregunta de evaluacion PdE 7 evaliia en qué medida el Acuerdo ha sido coherente con las
politicas comerciales y de desarrollo de la UE y, en particular, con el compromiso de esta con
el desarrollo sostenible en las politicas comerciales como contribucion a la consecucion de los
ODS. Es decir, examina si el Acuerdo sigue siendo coherente con las necesidades y los
objetivos comerciales de las Partes casi una década después de su negociacion, y en un
contexto comercial mundial que ha cambiado de forma considerable para abordar las
necesidades y los problemas comerciales actuales de la UE, Colombia, el Pert y Ecuador.

El Acuerdo es coherente con la politica comercial general de la UE, con el compromiso de la
UE con los ODS y con las politicas medioambientales de la UE tanto en el momento de la
negociacion como en el inicio de la aplicacion, asi como durante el periodo de aplicacion
hasta la actualidad. En otras palabras, el Acuerdo sigue siendo coherente con la politica
comercial de la UE en su estado actual.

Las opiniones de las partes interesadas sobre la coherencia del Acuerdo con los objetivos
politicos generales de la UE estan divididas. Una gran mayoria de las partes interesadas que
respondieron a la consulta publica abierta consideré que el Acuerdo se ajusta plenamente a la
politica comercial de la UE o, al menos, en cierta medida. Sin embargo, algunas partes
interesadas opinaron que el Acuerdo «no se ajusta en absoluto» a los compromisos de la UE
con la consecucion de los ODS, la promocion del trabajo digno o los objetivos de la politica

4 Anexo X. Variaciones en el PIB (a precios de mercado iniciales) en la UE y los paises asociados provocados

por el Acuerdo (afio 2020).
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medioambiental de la UE (Grafico 1). También consideraron que el Acuerdo no se ajusta a los
fines y objetivos del enfoque de la UE en materia de comercio y desarrollo sostenible (CDS)
establecido en el plan de accion de quince puntos de 2018. Los encuestados en la UE, asi
como las observaciones recibidas de la sociedad civil, los sindicatos y particulares, criticaron
especialmente la falta de coherencia del Acuerdo con los objetivos politicos generales de la
UE vigentes en la actualidad.

Sin embargo, sobre la base de las conclusiones presentadas en la evaluacion ex post, aunque
en los ultimos diez afios hayan surgido nuevos objetivos y prioridades en la politica comercial
de la UE (o aunque los existentes hayan evolucionado), en términos de impacto global, el
Acuerdo sigue siendo un poderoso instrumento para la aplicacion de las politicas.

Grafico 1: Distribucion de puntos de vista sobre la adecuacion del Acuerdo a los
objetivos politicos de la UE (nimero y porcentaje de respuestas)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
i) Current EU trade policy 36 16 I 7
ii) EU’s commitment to SDGs 20 11 T s
i) EU's commitment to promote decent work 21 7 INNUCEN———— 10
iv) EU environmental policies 22 9 I o
Fully aligned Somewhat aligned B Not at all aligned I don’t know/ no opinion

Fuente: respuestas de la consulta publica.

4.1.4.1. COHERENCIA CON LA POLITICA COMERCIAL DE LA UE

Cuando se negocid y entr6 en vigor el Acuerdo (2013), reflejaba plenamente los objetivos y
prioridades de la politica comercial de la UE y, por tanto, era coherente con la politica
comercial de la UE en aquel momento. Posteriormente se adoptaron nuevas estrategias para la
politica comercial de la UE, primero en 2015 y mas tarde en 2021. La estrategia «Comercio
para todos» de 2015 pretendia abordar nuevas realidades econdmicas, como las cadenas de
valor mundiales, la economia digital y la importancia de los servicios; también abordo las
cuestiones de la competencia, el comercio electronico, la proteccion de la innovacion y la
cooperacion en materia regulatoria. La politica comercial abierta, sostenible y firme de 2021
tiene por objeto apoyarse en la apertura comercial de la UE para contribuir a la recuperacion
econdmica mediante el apoyo a las transformaciones ecoldgica y digital. Esta politica pone de
nuevo en el punto de mira el refuerzo del multilateralismo y la reforma de las normas
comerciales mundiales para garantizar que estas sean justas y sostenibles. Asimismo, la
politica prevé normas reforzadas para hacer frente a los falseamientos de la competencia.

En junio de 2022, la Comisién adopté su Comunicacion «El poder de las asociaciones
comerciales: juntos por un crecimiento econdémico ecoldgico y justo». La Comunicacion
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refuerza el enfoque basado en la cooperacion en la aplicacion del comercio y desarrollo
sostenible, haciendo hincapié en la participacion y el apoyo de la sociedad civil. Al mismo
tiempo, la nueva politica se centra en la ejecucion y el cumplimiento, en particular mediante
medidas correctoras, lo que refuerza el papel que pueden desempefiar los acuerdos
comerciales de la UE para proteger las normas internacionales en materia de clima, medio
ambiente y trabajo. En consonancia con la mencionada Comunicacion, la Comision esta
trasladando sus resultados también a la aplicacion del acuerdo comercial con los paises
andinos.

Aunque no forma parte integrante del Acuerdo firmado, los nuevos temas, como el desarrollo
de cadenas de valor mundiales, el comercio de servicios, el comercio digital, el comercio
electronico y la transformacion ecoldgica y digital, constituyen un aspecto fundamental de los
debates que se han mantenido en los subcomités y el Comité de Comercio, ya que contribuyen
a la coherencia con la aplicacion del Acuerdo y al impacto de este sobre el terreno.

Del mismo modo, la mayoria de los elementos recogidos en la nueva politica de comercio y
desarrollo sostenible relacionados con la evolucion reciente pueden desplegarse en el marco
del ALC existente; la Comision esta trabajando para lograr este objetivo en cooperacion con
los paises socios.

4.1.4.2. COHERENCIA CON LAS POLITICAS DE LA UE DESTINADAS A LOGRAR LOS
ODS Y CON EL COMPROMISO DE LA UE CON EL PROGRAMA DE TRABAJO
DECENTE

En el Acuerdo, las Partes expresan su compromiso con el desarrollo sostenible y el respeto de
los derechos laborales en consonancia con la practica establecida en el momento de las
negociaciones del Acuerdo. Desde entonces, la estrategia «Comercio para todos» de 2015 no
solo ha tenido por objeto responder a las nuevas realidades econdémicas; el Acuerdo también
incluia el compromiso de utilizar la politica comercial de la UE para promover el desarrollo
sostenible y los derechos humanos. El titulo sobre comercio y desarrollo sostenible del
Acuerdo y su aplicacion son coherentes con este enfoque.

4.1.4.3. COHERENCIA CON LAS POLITICAS DE LA UE EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Desde la firma del Acuerdo, se han producido importantes avances en relacion con las
politicas medioambientales en la UE. Entre los principales logros cabe citar la ratificacion del
Acuerdo de Paris en 2016, la adopcion del Pacto Verde Europeo en 2019 y la publicacion en
2020 de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030,

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y

al Comité de las Regiones. «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030. Reintegrar la
naturaleza en nuestras vidasy, COM(2020) 380 final, 20 de mayo de 2020.
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El Pacto Verde Europeo es una de las seis prioridades estratégicas de la UE para el periodo
2019-2024. Entre otras iniciativas emblematicas, la Comisién adopté en 2020 la estrategia
«de la granja a la mesa» y, en noviembre de 2021, adopto la propuesta de Reglamento para
prohibir la importacion de productos relacionados con la deforestacion y la degradacion
forestal, independientemente de la legalidad de su origen.

El Pacto Verde Europeo identifica la diplomacia y la politica comercial como formas de
promover y hacer efectivo el desarrollo sostenible en todo el mundo y de apoyar la transicion
ecologica de la UE. Ademas, los objetivos medioambientales también han adquirido un papel
mas destacado e integral en la politica comercial de la UE de 2021.

En cuanto a la coherencia del Acuerdo con las politicas medioambientales de la UE, el estudio
externo concluyd que, en general, el Acuerdo era coherente con las politicas de la UE vigentes
en el momento de la firma del Acuerdo.

4.2. ;Como marco una diferencia la intervencion de la UE y para quién?

El criterio de evaluacion del valor afiadido de la UE investiga los cambios atribuibles a la
intervencion de la UE, més alla de lo que cabria esperar razonablemente de las acciones a
nivel nacional por parte de los Estados miembros de la UE. Su objetivo es verificar el
cumplimiento del principio de subsidiariedad.

En el presente estudio no se ha abordado especificamente el valor anadido de la UE, ya que la
politica comercial es competencia exclusiva de la Uniodn, tal como se define en el articulo 3
del TFUE®*. En este caso, el analisis de eficiencia y eficacia responde a la cuestion del valor
afiadido de la UE (puntos 4.1.1 y 4.1.2 del presente informe).

4.3. ;Sigue siendo pertinente la intervencion?

La pregunta de evaluacion PdE 8% evalua si el Acuerdo sigue siendo pertinente para las
necesidades y los objetivos comerciales de las Partes casi una década después de su
negociacion, y en un contexto comercial mundial que ha cambiado de manera considerable®.

Entre las necesidades comerciales actuales de los paises socios andinos figura la necesidad
de seguir diversificando las exportaciones, garantizar un caracter mas inclusivo del comercio

4 El articulo 3 del TFUE define los siguientes 4mbitos como competencias exclusivas de la UE: las normas de

competencia en el mercado interior, la unidon aduanera, la politica comercial comun, la politica monetaria de
los paises del euro, la conservacion de los recursos biolégicos marinos en el marco de la politica pesquera
comun y la celebracion de acuerdos internacionales.

P8: (En qué medida siguen siendo pertinentes las disposiciones del Acuerdo para abordar las necesidades o
problemas comerciales actuales de la UE, Colombia, Ecuador y el Pera?

La evaluacion de la pertinencia «examina la relacion entre las necesidades y los problemas de la sociedad y
los objetivos de la intervencion» (herramienta para la mejora de la legislacion n.° 47, p. 351). Al igual que
en el caso de la evaluacion de la coherencia, la pertinencia del Acuerdo puede evaluarse de manera estatica,
determinando el grado en que el Acuerdo abordé las necesidades y los problemas comerciales cuando
comenz6 a aplicarse, y de forma dindmica, es decir, estableciendo el grado en que el Acuerdo aborda las
necesidades y los problemas comerciales de las Partes en la actualidad. La atencion se centra principalmente
en esta ultima cuestion.
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y asegurar la sostenibilidad de la produccion para los mercados de exportacion (pero también
para los nacionales).

El Acuerdo es pertinente para estas cuestiones. La eliminacion de aranceles y la facilitacion
del comercio ha creado una base para la diversificacion de las exportaciones por parte de los
paises andinos, y de hecho se ha producido cierta diversificacion (principalmente en los
sectores de la agricultura y la produccién de alimentos). El nimero de exportadores ha
aumentado y las microempresas y pymes también se han beneficiado del Acuerdo, lo que
contribuye a la expansion de la produccion orientada a la exportacion y a una distribucion
mas inclusiva de los beneficios del comercio. El titulo sobre comercio y desarrollo sostenible
proporciona un marco para abordar las cuestiones de desarrollo sostenible relacionadas con el
comercio bilateral. También se han llevado a cabo acciones de asistencia técnica y
cooperacion a este respecto (y han tenido cierto éxito); al mismo tiempo, es evidente que
existen desacuerdos entre las partes interesadas en cuanto a la eficacia de estas medidas,
principalmente entre los representantes de la sociedad civil.

Como ya se ha mencionado en la seccidon anterior sobre la coherencia, las necesidades y los
problemas comerciales en la UE han experimentado una evolucion considerable desde la
negociacion del Acuerdo. Las nuevas estrategias comerciales han puesto de relieve las
siguientes necesidades comerciales de la UE: dar prioridad a las cadenas de valor mundiales
(CVM), el comercio de servicios, el comercio digital y el comercio electronico, el papel de la
politica comercial en la transformacion ecologica y digital y una mayor atencion a la
ejecucion. Las consideraciones sobre cuestiones como el fortalecimiento de la diligencia
debida en todas las cadenas de suministro, el Pacto Verde Europeo y la estrategia «de la
granja a la mesa» atestiguan los importantes cambios que se han producido en las necesidades
de la UE, a las que también deben responder el Acuerdo y el comercio bilateral entre la UE y
los paises socios andinos para seguir siendo pertinentes.

La sociedad civil ha expresado su preocupacion por la eficacia en la aplicacion de las
cuestiones de sostenibilidad medioambiental y social y la manera en que se abordan sus
aportaciones en el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible.

En general, el Acuerdo sigue siendo pertinente en el sentido de que proporciona una base para
promover el comercio bilateral y el comercio y desarrollo de las Partes en general. Sin
embargo, los nuevos retos, necesidades y problemas que han surgido tanto para la UE como
para los paises socios andinos desde la firma del Acuerdo requieren una mayor atencion.

5. [,CUALES SON LAS CONCLUSIONES Y LAS LECCIONES APRENDIDAS?

5.1. Conclusiones

En términos generales, los servicios de la Comision estan de acuerdo con las conclusiones del
informe de evaluacion segin las cuales el Acuerdo es equilibrado y ambicioso, y ofrece
beneficios sustanciales a ambas partes en cuanto al acceso al mercado y las normas. La
Comision considera valida la observacion de que el Acuerdo ha abierto gradualmente los
mercados de ambas partes y ha contribuido a la estabilidad y previsibilidad del entorno
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comercial y de inversion, fomentando asi la diversificacion del comercio orientado a la
exportacion tanto en términos de operadores como de nimero de productos.

Al mismo tiempo, en consonancia con los resultados de la revision de la Comision sobre
comercio y desarrollo sostenible de junio de 2022, la Comisién esta aplicando medidas
concretas para reforzar la eficacia de los compromisos en materia de empleo, desarrollo
sostenible, cambio climatico y medio ambiente del titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible, utilizando las disposiciones actuales del Acuerdo asociadas a la legislacion
pertinente de la UE (instrumentos comerciales autonomos), en particular el proximo
Reglamento de la UE sobre cadenas de suministro libres de deforestacion, el Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono de la UE y la propuesta de Directiva de la UE sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad.

Las Partes pueden aplicar la gran mayoria de los puntos de accion de la revision de la politica
de CDS ya en esta fase o mediante una decision de los organismos creados en virtud de los
acuerdos comerciales vigentes (es decir, en el marco del ALC entre la UE, Colombia, Ecuador
y el Perq, el Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible o el Comité de Comercio). Los
servicios de la Comision mantienen contactos con las autoridades andinas a este respecto. Sin
embargo, contemplar la posibilidad de retirar temporalmente las preferencias comerciales
(aplicando «sanciones comerciales») como medida de altimo recurso en caso de violaciones
graves de los principios y derechos fundamentales de la OIT en el trabajo o en caso de
infracciones importantes del Acuerdo de Paris requeriria la reapertura del Acuerdo.

Una vez que todos los Estados miembros de la UE hayan ratificado por completo el Acuerdo,
los servicios de la Comision propondrdn una actualizacion selectiva, con el fin de aplicar
plenamente los puntos de accion de la revision de la politica de CDS.

5.1.1. EFICcACIA

El analisis del impacto en el comercio y otros indicadores econdmicos muestra que los efectos
globales del Acuerdo en el comercio, el PIB, el bienestar, los consumidores y los trabajadores
en la UE y en los paises andinos han sido moderadamente positivos. Se estima que todos los
paises andinos han resultado beneficiados en términos de bienestar y renta.

El Acuerdo ha sido eficaz en lo que respecta a la consecucion de los objetivos operativos.
En el lado positivo de la balanza, la liberalizacion arancelaria se ha llevado a cabo segun lo
previsto y ha dado lugar a mayores niveles de comercio de mercancias —tanto a escala
bilateral como mundial— que los que se habrian alcanzado en ausencia del Acuerdo. El
relativo aumento global del comercio de mercancias se debe en parte al hecho de que los
paises socios andinos ya disfrutaron de un acceso preferencial al mercado de la UE en el
marco del SPG+ en los afios anteriores a la entrada en vigor del ALC. Sin embargo, tras la
revision del mecanismo SPG, los socios andinos habrian perdido dichas preferencias en
ausencia de un acuerdo comercial.

Los regimenes aduaneros y otros instrumentos no arancelarios no han sido utilizados por las
Partes como sustitutos de los aranceles.
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El estudio externo muestra que, si bien los aranceles se han eliminado en gran medida para el
comercio entre la UE y los paises andinos, todavia existe margen de mejora en lo que respecta
a la reduccion de las medidas no arancelarias. Esto implica considerar procedimientos mas
sencillos, acordar normas reconocidas internacionalmente y evitar la duplicacion innecesaria
de evaluaciones de la conformidad u otros procedimientos administrativos.

La diversificacion en los paises socios andinos, tanto en términos de productos que exportan
como del niimero y naturaleza de las empresas (principalmente microempresas y pequefias y
medianas empresas) dedicadas a la exportacion, ha mejorado desde la aplicacion provisional
del Acuerdo. No obstante, las empresas andinas siguen teniendo dificultades para competir en
el mercado de la UE cuando tratan de comercializar productos mas complejos.

Es dificil medir la eficacia del Acuerdo en la facilitacion del comercio de servicios y de la
inversion bilateral. Los sectores de servicios han desempeiiado un papel limitado en la
aplicacion del Acuerdo. La apertura de los mercados de contratacion publica no ha dado
lugar a una mayor participacion respectiva en dichos mercados por parte de los proveedores y
prestadores de servicios de la otra Parte en el Acuerdo.

Se ha avanzado en el registro y la aplicacion de las indicaciones geogrdficas, aunque hay
margen de mejora en lo que respecta a la aplicacion, un &mbito en el que la Comision tiene la
intencion de seguir haciendo hincapi¢. Los articulos del Acuerdo sobre competencia
constituyen también una base juridica solida para la cooperacion y las consultas entre la
Comision Europea y las autoridades de competencia de los paises socios andinos.

Resulta complicado evaluar la eficacia de las disposiciones del Acuerdo sobre la solucion de
diferencias, ya que nunca se ha presentado ninguna reclamacion al amparo del Acuerdo. El
hecho de que aproximadamente la mitad de los desacuerdos detectados se hayan resuelto a
través del mecanismo institucional establecido en el Acuerdo indica que este enfoque
funciona. Al mismo tiempo, el hecho de que se hayan iniciado algunos procedimientos
formales de solucion de litigios en la OMC puede indicar una reticencia por parte de
determinadas partes interesadas a basarse en las disposiciones de solucion de diferencias
previstas en el Acuerdo.

Los servicios de la Comision toman nota de la afirmacidon recogida en el informe de
evaluacion de que la evaluacion de la eficacia del titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible y su aplicacién se enfrentan a desafios analiticos. La Comision considera muy
plausible que se pueda identificar un impacto directo y tangible en los ambitos en los que se
han ejecutado proyectos de asistencia. Teniendo en cuenta las dificultades para identificar las
repercusiones directas concretas del Acuerdo, los servicios de la Comision confirman su
compromiso de utilizar el didlogo institucional establecido en virtud del titulo sobre comercio
y desarrollo sostenible, incluido el didlogo especifico con la sociedad civil, como herramienta
esencial para identificar, priorizar y actuar sobre las cuestiones relacionadas con el comercio y
el desarrollo sostenible, contando en particular con las aportaciones de las organizaciones de
la sociedad civil.
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5.1.2. IMPACTO

Los servicios de la Comision acogen con satisfaccion la conclusion de que el impacto global
del Acuerdo ha sido positive. La modelizacion econdmica realizada en el marco del estudio
sugiere que el Acuerdo ha dado lugar a un ligero aumento del PIB en todas las Partes y a
escala mundial. En general, los sectores que se han beneficiado son aquellos en los que las
Partes disfrutan de una ventaja comparativa: en los paises socios andinos, especialmente la
agricultura y los productos alimentarios, pero también algunas industrias (en su mayoria
ligeras); y en la UE, los sectores industriales, liderados por los de la maquinaria y el
automovil. Debido a este fortalecimiento de los sectores con una ventaja comparativa previa,
el Acuerdo ha tenido hasta ahora un efecto limitado en la diversificacion de las exportaciones
en los paises andinos a mayor escala. Sin embargo, se ha producido una diversificacion en el
seno del sector primario (es decir, un cambio de las industrias extractivas a la agricultura) con
el aumento de los productos agricolas exportados. Del mismo modo, se ha producido una
diversificaciéon de los exportadores, en particular un aumento de las microempresas y las
pymes exportadoras.

Entre las repercusiones sociales, los cambios sectoriales en el empleo son consecuencia de los
cambios econdmicos. En la UE, los efectos son insignificantes; en los paises socios andinos,
los efectos positivos mas notorios corresponden al sector de las hortalizas, frutas y frutos
secos, asi como a otros sectores agroalimentarios, mientras que varios sectores industriales
experimentan contracciones. La Comision toma nota de que se estima que el impacto en el
bienestar y la pobreza, asi como en los consumidores, es positivo, pero mas bien limitado. La
Comision considera que, aunque el impacto del Acuerdo en materia de género es dificil de
detectar, esto no ha impedido a la UE asignar programas de apoyo. La Comisién coincide con
las conclusiones del estudio en el sentido de que, en lo que se refiere a las condiciones de
trabajo y los derechos laborales, aunque los Gobiernos de los paises socios andinos han
adoptado medidas para mejorar la calidad del empleo, siguen existiendo problemas en las
esferas de las inspecciones de trabajo, el funcionamiento sindical y los regimenes laborales
especiales en determinados sectores (agricolas). Por tltimo, las practicas de responsabilidad
social de las empresas (RSE) se han ampliado, una tendencia positiva que se vio respaldada
por el aumento del comercio entre los paises andinos y la UE derivado del Acuerdo.

El impacto del Acuerdo en el medio ambiente estd en consonancia con las conclusiones
anteriores de la EIS. Se considera que el impacto total es reducido (en coherencia con las
leves repercusiones econdmicas) y mixto. El impacto en las emisiones mundiales de GEI es
ligeramente positivo. Los efectos globales en la biodiversidad son marginales. En Ecuador y
el Pert no se observa ningtn efecto en la deforestacion, pero en Colombia se ha observado un
pequeiio aumento de la deforestacion derivada de la actividad agricola (alrededor del 0,5 % de
la deforestacion total estd asociada a la actividad agricola). Otros efectos medioambientales
son marginales.

El impacto del Acuerdo en la situacion de los derechos humanos en los paises socios andinos
fue limitado y no se determiné efecto alguno en la UE. Se constaté un impacto global mixto y
limitado en el derecho a la libertad de reunion y asociacion. El Acuerdo ha contribuido a la
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creacion de empleo, pero en buena parte mediante contratos temporales, lo cual puede haber
limitado la capacidad de los trabajadores para organizarse de forma adecuada. La situacion en
Colombia estd condicionada por la situacion en dicho pais en materia de seguridad; en los
ultimos afios, Colombia ha sido testigo de una disminucion general de las tasas de asesinatos
y ataques contra sindicalistas. El Acuerdo puede haber contribuido a reducir el trabajo
infantil, al crear més oportunidades de empleo para los adultos. El propio Acuerdo no ha
tenido un impacto global significativo en el derecho al agua, pero parte de una base de
referencia en la que todos los paises socios andinos se enfrentaban a presiones hidricas antes
de la aplicacion del Acuerdo.

5.1.3. EFICIENCIA

La eficiencia del Acuerdo en relacion con los objetivos se evalia como elevada: la
utilizacion de las preferencias es alta y el grado de desviacion del comercio estd en
consonancia con el de otros acuerdos comerciales.

La eficiencia de los componentes institucionales del Acuerdo se considera mixta: el
Comité de Comercio y los diversos subcomités han desempefiado un papel fundamental como
foros para el intercambio de informacioén y puntos de vista, pero los resultados en lo que
respecta a la resolucion de los obstaculos comerciales entre las Partes han sido desiguales, en
particular ante interpretaciones diferentes del Acuerdo.

Las conversaciones con los representantes de la sociedad civil, en particular con los grupos
consultivos o los mecanismos nacionales (GCI), constituye uno de los elementos clave de la
aplicacion del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible en particular. Los servicios de la
Comision reconocen el valor que el trabajo y las reuniones de los GCI (y sus posiciones
conjuntas) aportan al debate sobre las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo en materia de sostenibilidad. Este trabajo también sirve de base
para las reuniones de didlogo con la sociedad civil.

La Comisién reconoce que los GCI han desempefiado de manera desigual su funciéon como
grupos consultivos en unas Partes y otras, principalmente como consecuencia de las
diferencias de capacidad y de disponibilidad de recursos. Los servicios de la Comision estdn
dispuestos a seguir estudiando formas de continuar facilitando la contribucion de los GCI y el
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil en general en este contexto, en particular
mediante la aportacion de financiacion adicional de la UE, cuando proceda.

5.14. COHERENCIA

La coherencia del Acuerdo con la politica comercial general de la UE en el momento de su
firma era elevada. En particular, el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible (por
ejemplo) reflejaba las politicas y estrategias predominantes de la UE en materia de desarrollo
sostenible. En cuanto a sus efectos e impacto, el Acuerdo también es coherente en términos
generales con los objetivos de la politica medioambiental y con el compromiso de la UE con
los ODS vy el Programa de Trabajo Decente, incluso teniendo en cuenta la evolucion de los
objetivos y politicas de la UE desde la firma del Acuerdo.
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En algunas de estas cuestiones, es necesario un esfuerzo adicional para mejorar la pertinencia
del Acuerdo para los actuales retos comerciales a los que se enfrentan la UE y los paises
socios andinos (por ejemplo, la aplicacion efectiva de las normas laborales fundamentales de
la OIT y la mejora del desarrollo sostenible, incluidas las relaciones y la participacion de los
GCI y la cooperacion en materia de reglamentacion). Sin embargo, esto no ha impedido que
los nuevos objetivos de la politica medioambiental se conviertan en elementos centrales de los
debates entre las Partes, como demuestra la amplia cobertura en los subcomités pertinentes de
las respectivas politicas de accion por el clima y circularidad, en particular las relativas a los
plasticos, la deforestacion y la biodiversidad. De conformidad con la Comunicacion sobre
comercio y desarrollo sostenible de junio de 2022, los servicios de la Comision reiteran la
intencion de utilizar los acuerdos comerciales para facilitar las conversaciones con los socios
comerciales sobre estas cuestiones y, en su caso, ayudar a los socios comerciales a cumplir los
requisitos de sostenibilidad de los instrumentos auténomos de la UE relacionados con el
comercio. En cuanto a la coherencia con los objetivos y prioridades de la politica comercial
de la UE, el Acuerdo no entra en conflicto con las nuevas prioridades (por lo que no existe
incoherencia).

5.1.5. PERTINENCIA

La pertinencia del Acuerdo para las necesidades y cuestiones comerciales de las Partes
es mixta y estd estrechamente relacionada con la evaluacion de la coherencia. El Acuerdo ha
sido y sigue siendo pertinente en el sentido de que proporciona una base para fomentar el
comercio bilateral y el comercio y desarrollo globales de las Partes. Sin embargo, los nuevos
retos, necesidades y problemas que han surgido tanto para la UE como para los paises socios
andinos desde la firma del Acuerdo no estan presentes per se en el marco juridico aprobado vy,
por tanto, el propio Acuerdo, su aplicacion y sus resultados solo abordan estas cuestiones de
manera limitada.

5.2. Lecciones aprendidas

En las secciones siguientes se presentan las lecciones aprendidas y las recomendaciones de la
evaluacidn, agrupadas por criterio de evaluacion. Los puntos de vista de los servicios de la
Comision sobre las recomendaciones se presentan en forma de anotaciones.

5.2.1. EFICcACIA

Algunas ensefianzas extraidas de la evaluacion ex post y recomendaciones para seguir
mejorando la eficacia del Acuerdo, también compartidas por los servicios de la Comision, son
las siguientes:

e Podrian estudiarse nuevas medidas para facilitar el comercio, incluida la promocion del
sistema de exportadores autorizados y una revision de las disposiciones del Acuerdo sobre
transporte directo para garantizar que puedan acogerse a las preferencias.
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Se necesita asistencia técnica para garantizar que los exportadores de productos sujetos a
los requisitos sanitarios y fitosanitarios puedan seguir beneficidndose de las preferencias
que ofrece el Acuerdo.

Podrian contemplarse medidas como los Dias de Acceso al Mercado o similares para
animar a un mayor numero de nuevos exportadores a aprovechar el Acuerdo,
especialmente las microempresas y las pymes.

En el estudio externo, los consultores sugirieron la creacion de un subcomité de servicios
especializados. La Comision analizd el numero de cuestiones relacionadas con los
servicios planteadas y debatidas a lo largo de estos diez afios y lleg6 a la conclusion de
que solamente un obstaculo entraba dentro del &mbito de competencias de los servicios.
Este debate tuvo lugar durante la 8.* reunion del Subcomité de Acceso a los Mercados.
Habida cuenta del escaso nimero de cuestiones relativas a los servicios planteadas durante
el periodo analizado, de la posibilidad de transferir el debate de estas cuestiones a otro
subcomité y de la obligacion de que todas las Partes acuerden modificar los términos del
Acuerdo, la Comision es partidaria de mantener el marco actual.

5.2.2. IMPACTO

Algunas lecciones aprendidas y recomendaciones para seguir mejorando el impacto del
Acuerdo, que también comparte la Comision, son las siguientes:

Aunque los paises socios andinos son, en todos los casos, paises de renta media-alta, la
capacidad de muchas empresas, en particular de las microempresas y las pymes, para
participar en las cadenas de valor vinculadas a la UE o beneficiarse de ellas es limitada.
Por lo tanto, la asistencia técnica sigue siendo importante para prestar un apoyo que
permita a las microempresas y las pymes mejorar su productividad y competitividad y
beneficiarse del Acuerdo.

El Acuerdo ha sido positivo para la creacion de empleo, pero la naturaleza de los puestos
de trabajo generados (formales o informales) y su calidad también desempeiian un papel
en la situacion econdmica de los trabajadores y sus familias. Por lo tanto, es importante
que, ademas de crear las condiciones para la creacion de nuevos puestos de trabajo, todos
los paises socios andinos presten suficiente atencion a la calidad del empleo.

Para seguir reforzando las condiciones de trabajo y los derechos laborales, deben
continuar los proyectos de asistencia técnica en los que participen la UE, la OIT y los
paises socios, con el objetivo de reforzar la capacidad de realizacién de inspecciones de
trabajo, la formalizacion del empleo y el respeto de la normativa laboral, asi como de las
normas de salud y seguridad en el trabajo.

Los servicios de la Comision sefialan que la UE financia una serie de programas y
herramientas para prestar apoyo a los &mbitos de las condiciones de trabajo y los derechos
laborales, entre otros el proyecto de la UE y la OIT sobre las cadenas de suministro,
EUROsociAL+ y la Iniciativa del Fondo «Vision Cero». También se han movilizado
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recursos de la TAIEX para abordar problemas como la informalidad laboral. En la misma
linea, las recientes acciones llevadas a cabo en Colombia y Ecuador a través de la OIT han
aumentado la capacidad de los servicios de inspeccion de trabajo en las zonas rurales.

El andlisis de las repercusiones sociales del Acuerdo se vio dificultado por la falta de
datos desglosados por género y sector. Seria util animar a los paises socios andinos a
recopilar estadisticas que muestren datos de empleo desglosados por género e incluir esta
cuestion en las futuras conversaciones sobre politicas, ya sea en el marco del titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible o en otros capitulos pertinentes.

Se deberian adoptar medidas para evitar que las oportunidades e incentivos que ofrece el
Acuerdo puedan aprovecharse de un modo que contribuya a la deforestacion. A este
respecto, el nuevo Reglamento de la UE sobre deforestacion sera clave para apoyar este
objetivo.

La Comision toma nota de que los tres paises socios participan ya en varios programas
regionales de la UE relacionados con la biodiversidad, el comercio ilegal de especies
silvestres y el cambio climatico (EUROCLIMA, AL-INVEST Verde, EL PACcTO, etc.) y
seguiran participando en estos &mbitos en el contexto del futuro ejercicio de programacion
(2021-2027).

Colombia, Ecuador y el Pert serdn también paises beneficiarios del nuevo programa
regional de la cuenca amazénica (AMAZONIA+), que se pondrd en marcha en 2023 y se
ejecutard a través de organizaciones de los Estados miembros y el Centro Comun de
Investigacion (JRC). El programa trabajard con los Gobiernos locales y regionales, asi
como con las comunidades locales y los pueblos indigenas, para luchar contra la
deforestacion y la degradacion forestal.

5.2.3. EFICIENCIA

Algunas lecciones aprendidas y recomendaciones para seguir mejorando la eficiencia y los

mecanismos de aplicacion del Acuerdo, también compartidos por los servicios de la
Comision, son:

La funcion del Comité de Comercio como o6rgano decisorio y, en especial, el papel que
puede desempefiar en la resolucion de problemas, en particular en los casos en que los
debates operativos en las reuniones de los subcomités no conduzcan a un resultado
satisfactorio a lo largo del tiempo. El periodo transcurrido desde la entrada en vigor del
Acuerdo ha puesto de manifiesto la dificultad para desbloquear posiciones estancadas. El
Comité de Comercio deberia dar un impulso politico a la resolucion de problemas, en
particular replanteando cuestiones que afectan a diferentes capitulos, celebrando reuniones
ad hoc del Comité de Comercio a nivel politico e implicando a los ministros de Comercio
y al Comisario responsable de Comercio (tal como se prevé en el articulo 12) para ayudar
a avanzar en los debates. La Comision toma nota de estas recomendaciones en un
momento en el que se encuentra preparando los futuros compromisos del Comité de
Comercio.
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En cuanto al fortalecimiento del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible para
abordar las deficiencias de aplicacion relacionadas con las cuestiones de comercio y
desarrollo sostenible, la evaluacién recomienda lo siguiente:

o Deberian seguir abordandose las cuestiones que suscitan preocupacion
relacionadas con la aplicacion del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible. A
modo de ejemplos, cabe citar el compromiso de no fomentar el comercio o la
inversion reduciendo los niveles de proteccion y de hacer cumplir adecuadamente
la legislacion laboral o medioambiental, asi como los compromisos de aplicar
correctamente en la practica las normas laborales fundamentales de la OIT y los
acuerdos medioambientales multilaterales. Este intercambio de informacion
constituye la base sobre la que las Partes pueden seguir debatiendo y determinando
si es necesario adoptar alguna medida.

o Reconociendo que puede llevar tiempo abordar determinadas cuestiones o mejorar
una situacion determinada, se deberian continuar utilizando las actividades de
cooperacion.

o En caso necesario, los asuntos en los que se llegue a una situacién de bloqueo a
nivel técnico deberian elevarse al Comité de Comercio.

El informe de evaluacion ex post también identifica diversas opciones para fomentar la
cooperacion entre las Partes y la sociedad civil. La primera opcion seria reforzar las
conversaciones nacionales entre los Gobiernos y la sociedad civil, en particular las
consultas antes de las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible. Esto
brindaria a la sociedad civil oportunidades adicionales para expresar sus puntos de vista,
compartir los resultados del seguimiento y formular propuestas, que a continuacion se
incluirian en una sesion informativa de cara a la reunion del Subcomité de Comercio y
Desarrollo Sostenible. En segundo lugar, con el fin de posibilitar las conversaciones de la
sociedad civil con todas las Partes, deberian celebrarse reuniones especificas entre los
miembros del Subcomité de CDS de todas las Partes y todos los grupos consultivos o
mecanismos internos (GCI) como parte de la reunion anual conjunta. Alternativamente,
las Partes podrian contemplar la posibilidad de invitar a los miembros de los grupos
consultivos internos a participar en la parte de la reunion del Subcomité de Comercio y
Desarrollo Sostenible dedicada al seguimiento de los debates del afio anterior y a la
presentacion de los nuevos resultados del seguimiento de la aplicacion. Por Gltimo, un uso
mas activo y frecuente de las reuniones virtuales (es decir, en linea) tanto de los
mecanismos consultivos internos (GCI) como entre estos y las Partes en el Acuerdo
podria ayudar a la sociedad civil a avanzar en sus prioridades, a elaborar dictdmenes y a
llevar a cabo un seguimiento de las actividades a través de conexiones a distancia.

En relacion con las recomendaciones anteriores, la UE consulta periddicamente al grupo
consultivo interno de la UE antes de las reuniones. Por lo que se refiere a los paises socios
andinos, esta practica esta ganando impulso de manera progresiva. Las consultas tuvieron
lugar antes de la reunion del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible en 2022 y
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las partes interesadas de la sociedad civil expresaron su agradecimiento al respecto
durante las conversaciones con la sociedad civil.

Los servicios de la Comision también estan de acuerdo con un mayor apoyo a los
mecanismos nacionales de consulta de los paises socios, como recomienda el informe de
evaluacion. Por ejemplo, la Comision apoya la idea de que el GCI de la UE podria
organizar reuniones o talleres adicionales con oradores invitados, abriendo la posibilidad
de abordar temas del amplio d&mbito que abarca el titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible. Estos talleres deberian estar abiertos a la sociedad civil de los paises andinos
para contribuir al desarrollo de capacidades.

También podrian proporcionarse medidas de desarrollo de capacidades y apoyo adicional
(en particular, apoyo financiero para posibilitar la creacion de una secretaria) a los GCI o
a los mecanismos de consulta nacionales no pertenecientes a la UE. Normalmente, este
apoyo deberia correr a cargo de los respectivos Gobiernos, pero en los casos en que las
limitaciones de recursos o de capacidad de los Gobiernos de los paises socios no lo
permitan, el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) o la Direccién General de
Asociaciones Internacionales (INTPA) podrian intervenir para prestar apoyo técnico o
financiero. Este apoyo responderia a la peticion de algunos GCI de apoyo para su
institucionalizacion mediante el establecimiento de una secretaria permanente.

La creacion de medidas de desarrollo de capacidades no solo institucionalizaria el
mecanismo nacional, sino que también facilitaria la comunicacion entre los distintos GCI
y entre estos y las autoridades.

Una secretaria reforzaria las conversaciones internas entre el Gobierno y la sociedad civil,
en particular las consultas antes de las reuniones del Subcomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible, en las que la sociedad civil podria expresar puntos de vista, compartir los
resultados del seguimiento y formular propuestas, que se incluirian a continuacién en los
debates del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible. Permitiria las conversaciones
de la sociedad civil con todas las Partes a través de reuniones especificas entre las partes
interesadas, los grupos consultivos o los mecanismos nacionales. También mejoraria la
comunicacion sobre el alcance y el nivel de autoridad y competencias del titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible y del Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible, a
fin de evitar crear expectativas poco realistas sobre lo que puede lograr dicho titulo.

En términos mas generales, los servicios de la Comisién reconocen que las aportaciones
de las organizaciones de la sociedad civil, a través de contribuciones adecuadamente
fundamentadas y basadas en pruebas, son esenciales para identificar los asuntos
relacionados con el comercio y el desarrollo sostenible, priorizarlos y actuar en
consecuencia. La cooperacion y los intercambios entre las partes interesadas de la UE y

sus organizaciones asociadas en el extranjero también son esenciales, en particular con los
GCL

La Comision considera que las conversaciones con la sociedad civil son un formato
adecuado para las contribuciones de una amplia variedad de partes interesadas. La
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Comision cuenta con proseguir con esta implicacion activa y reforzarla a lo largo de los
afios venideros. Con este fin, la Direccion General de Comercio de la Comision Europea
ha ampliado hasta 2024 los fondos destinados a apoyar a las organizaciones de la sociedad
civil, en particular las que tienen su sede en los paises socios, y esta preparando la puesta
en marcha de una fase de seguimiento. Dicha Direccion General esta asimismo
plenamente comprometida con la comunicacion con las organizaciones de la sociedad
civil en relacion con las reclamaciones, incluida la mejora de la informaciéon sobre como
hacer pleno uso de la ventanilla Unica.

5.2.4. COHERENCIA

Sobre la base de las conclusiones anteriormente expuestas, a continuacion figura una lista de
algunas lecciones aprendidas y recomendaciones que también comparte la Comision Europea
para mejorar la coherencia del Acuerdo con otras politicas de la UE:

= Teniendo en cuenta el marco establecido por el Acuerdo, su aplicacion también debe
abarcar ahora las nuevas cuestiones y prioridades establecidas en las estrategias de la
UE en el ambito del comercio para 2015 y 2021, como la transformacion ecologica o
la revision de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible.

» El Acuerdo ha sido y sigue siendo pertinente para fomentar el comercio bilateral y el
comercio y desarrollo globales de las Partes. No obstante, podria contemplarse su
modernizacion para que aborde la totalidad de los nuevos ambitos de las relaciones
comerciales y de inversion pertinentes entre la UE y los paises andinos, en particular
en el ambito de la sostenibilidad. En particular, la Comision esta dispuesta a colaborar
con los socios andinos e iniciar el proceso de revision del Acuerdo con el objetivo
especifico de reforzar, entre otros elementos, el mecanismo de aplicacion del titulo
sobre comercio y desarrollo sostenible. Esto incluiria la introduccion de una fase de
cumplimiento, la evaluacion de la posibilidad de aplicar sanciones comerciales en
casos graves de incumplimiento de los principios y derechos fundamentales de la OIT
en el trabajo, la introduccidén de una referencia al Acuerdo de Paris como elemento
esencial y la inclusion de disposiciones en materia de género.

* Esta modernizacion solo podria contemplarse una vez que el Acuerdo haya sido
plenamente ratificado y si todas las Partes estan de acuerdo en avanzar en esa
direccién. Es importante sefialar las etapas de procedimiento que serian necesarias
para dicha modernizacion, que incluirian un ejercicio exploratorio con todas las Partes
a fin de aclarar sus preferencias, y, por parte de la UE, una evaluacion de impacto y
una recomendacion de la Comision al Consejo para que abra negociaciones y formule
directrices de negociacion.

* Mientras tanto, podrian llevarse a cabo varias acciones mencionadas en la revision
sobre comercio y desarrollo sostenible sin necesidad de reabrir el Acuerdo. La
Comision ya estd trabajando con los socios para mejorar las interacciones mutuas
entre los GCI.
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» La Comision mantiene una comunicacion constante con la sociedad civil europea. En
este contexto, las Directrices de funcionamiento revisadas, publicadas en junio de
20224, facilitan el acceso del publico a la ventanilla Unica. Los grupos consultivos
internos (GCI) pueden presentar reclamaciones colectivas sobre violaciones de los
compromisos en materia de comercio y desarrollo sostenible y, si esta justificado,
representar los intereses de una parte situada en un pais socio.

= La evolucién de la normativa laboral internacional debe ser objeto de seguimiento e
incluirse en nuestros debates con los miembros del Acuerdo.

= La Comision también ha tomado medidas, a través de la propuesta de Reglamento®,
para hacer frente a la deforestacion y la degradacion forestal, que son uno de los
principales motores del cambio climatico y de la pérdida de biodiversidad®. El
Reglamento, cuya adopcion formal esta prevista para principios de 2023, introduciria
normas de diligencia debida obligatorias para los agentes que comercializan un
determinado numero de productos basicos agricolas e industriales®* y sus productos
derivados en el mercado de la UE o que exportan desde é1.

5.2.5. PERTINENCIA

Algunas lecciones aprendidas y recomendaciones para mejorar la pertinencia del Acuerdo

también compartidas por la Comision Europea son las siguientes:

Aunque las Partes debaten nuevas cuestiones en las reuniones anuales del Comité de
Comercio y los subcomités y su seguimiento, podria ampliarse la cooperacion sobre
medidas practicas relacionadas con ellos. Esto no debe llevarse a cabo necesariamente
como parte de la aplicacion del Acuerdo en sentido estricto, sino que podria llevarse a
cabo como medida de acompanamiento. Algunos ejemplos son una mayor cooperacion
para fomentar el comercio ecoldgico y justo a fin de mejorar la sostenibilidad de las
actividades productivas fomentadas por el Acuerdo, y una mayor atencion a las formas de
desarrollar el comercio bilateral de servicios.
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Operating guidelines for the Single Entry Point and complaints mechanism for the enforcement of EU trade
agreements and arrangements [«Directrices operativas para el mecanismo de ventanilla uUnica y
reclamaciones para la aplicacion operativa de los acuerdos y arreglos comerciales de la UE», documento
disponible en inglés en el enlace siguiente: operational guidelines.pdf].

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el mercado de la Union
y a la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos derivados asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/201 -
COM(2021) 706.

Esto estaria en consonancia con (y, por tanto, anticiparia) la proxima ley para impedir las importaciones que
contribuyan a la deforestacion, sobre la base de la Comunicacion de la Comision «Intensificar la actuacion
de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo» (disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0352), asi como las estrategias nacionales de los paises
andinos que tienen por objeto prevenir la deforestacion.

El ambito de aplicacién inicial de los productos basicos sera la carne de vacuno, la madera, el aceite de
palma, la soja, el café, el cacao y el caucho. La definicion del ambito de aplicacion de los productos debe ser
progresiva, lo que significa que se revisard periodicamente.

59


https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/form-assets/operational_guidelines.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0352

Algunos de los temas actuales relacionados con el comercio, como el comercio digital o
las consecuencias del Pacto Verde Europeo o de la estrategia «de la granja a la mesa» para
el comercio, no se abordan per se en el Acuerdo. No obstante, el ambito de aplicacion del
Acuerdo y las instituciones creadas en virtud de este proporcionan un marco para
debatirlos y abordarlos en la aplicacion del Acuerdo. Estos temas también podrian formar
parte integrante de cualquier delimitacion del alcance relacionada con la posible
modernizacion del Acuerdo.

Para garantizar que el Acuerdo siga siendo pertinente para hacer frente a los temas
actuales relacionados con el comercio, es necesario seguir trabajando en su aplicacion y
seguimiento. Estos esfuerzos seran muy conformes con el mayor énfasis de la UE en la
aplicacion de los acuerdos comerciales.
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ANEXO 1. INFORMACION SOBRE EL PROCEDIMIENTO

1. DG responsable, Planificacion de DECIDE y referencias al programa de trabajo
de la Comision

DG responsable: Comision Europea Direccion General de Comercio, DG Comercio

Numero de referencia DECIDE: PLAN/2018/2807 - COMERCIO - Evaluaciéon ex post del
acuerdo comercial entre la UE, por una parte, y Colombia, Ecuador y el Peru, por otra

2. ORGANIZACION Y CALENDARIO

El 17 de mayo de 2019 se cre6 un Grupo Director Interservicios (GDI)>? con el fin de revisar
y finalizar los términos de referencia; apoyar el trabajo de evaluacion y al gestor del proyecto
de evaluacion en la direccion de la labor mediante el seguimiento de los avances, la
formulacion de observaciones y el aseguramiento de la calidad y objetividad de los informes
de evaluacion; analizar los resultados de la evaluacion con vistas al seguimiento posterior; y

contribuir al documento de trabajo de los servicios de la Comision.

El GDI incluia todos los demas servicios pertinentes de la Comision: DG Agricultura y
Desarrollo Rural; DG Presupuestos; DG Accion por el Clima; DG Competencia; DG Redes
de Comunicacion, Contenido y Tecnologias; DG Cooperacion Internacional y Desarrollo; DG
Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion; DG Energia; DG Medio Ambiente; DG Autoridad
estadistica de la Union Europea; Instrumentos de Politica Exterior; DG Mercado Interior,
Industria, Emprendimiento y Pymes; DG Asuntos Maritimos y Pesca; DG Movilidad y
Transportes; DG Investigacion e Innovacion; DG Salud y Seguridad Alimentaria, Secretaria
General, Servicio Juridico, DG Comercio, DG Fiscalidad y Uniéon Aduanera y Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE).

El GDI se reuni6 seis veces: el 22 de mayo de 2019 [TdR], el 14 de mayo de 2020°* [puesta
en marcha], el 2 de julio de 2020°* [inicio], el 3 de marzo de 2021 [proyecto provisional], el
15 de septiembre de 2021%° [proyecto definitivo] y el 18 de mayo de 202257 [documento de
trabajo de los servicios de la Comision].

Pruebas, fuentes y calidad

Las pruebas para el informe de la evaluacion de impacto se recopilaron a través de diversas
actividades y de distintas fuentes:

- una simulacion de la modelizacidon econométrica cuantitativa (Anexo II. Metodologia
y modelos analiticos utilizados);

2 Ares(2019)3255213 - 17.5.2019.
S Ares(2020)2991724 - 9.6.2020.
5% Ares(2019)4401330 - 17.5.2020.
55 Ares(2021)1715245 - 9.3.2021.
6 Ares(2021)5782093 - 22.9.2021.
ST Ares(2022)4028329 - 31.5.2022.
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- respuestas de las partes interesadas a la consulta publica (Anexo V. Consulta a las
partes interesadas — Informe de sintesis);

- el informe final presentado en enero de 2022 por el consultor externo: Vol. I:
Evaluaciéon ex post de la implementacion del Acuerdo Comercial entre la UE y sus
Estados Miembros, y Colombia, Pert y Ecuador.

3. CAMBIOS INTRODUCIDOS EN RESPUESTA AL DICTAMEN DEL COMITE DE CONTROL
REGLAMENTARIO

El dictamen del Comité de Control Reglamentario fue globalmente positivo y se acompafi6é de
varias recomendaciones que se refieren principalmente a la evaluacion del Acuerdo sobre la
eficiencia, la coherencia con las iniciativas de la UE en el &mbito de la sostenibilidad y la
necesidad de una explicacion mas clara y detallada de la medida en que se han alcanzado los
objetivos del Acuerdo.

En consecuencia, se ha introducido una serie de cambios que incluyen, entre otras cosas, una
descripcion de los objetivos especificos del Acuerdo y de las acciones emprendidas, en
particular las relativas al comercio y al desarrollo sostenible; nuevas secciones sobre las
inversiones de la UE en los paises socios andinos, que reflejan de manera mas exhaustiva el
impacto del Acuerdo; y acciones o iniciativas previstas o ya emprendidas destinadas a
aumentar la coherencia del Acuerdo con la evolucion més reciente en materia de comercio y
desarrollo sostenible. Una nueva seccion en el anexo V presenta los resultados de las
actividades de consulta a las partes interesadas.
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ANEXO I1I. METODOLOGIA Y MODELOS ANALITICOS UTILIZADOS

La evaluacion sigui6 la metodologia expuesta brevemente en la hoja de ruta de la evaluacion

de 2019% y se gui6 asimismo por los instrumentos de mejora de la legislacion. La evaluacion
analiza el impacto, la eficacia, la eficiencia, la pertinencia y la coherencia del Acuerdo:

En cuanto al impacto, evalua en qué medida el Acuerdo ha contribuido al desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones —econdémica, social (incluidos los derechos
humanos y los derechos laborales) y medioambiental— y si se han producido, y en
qué medida, los posibles impactos previstos en el momento de su negociacion.

Por lo que respecta a los objetivos operativos establecidos en el articulo 4 del
Acuerdo, la evaluacion analiza la eficacia del Acuerdo en la reduccion de los aranceles
y la facilitaciéon y fomento del comercio y la inversion a través de las diferentes
medidas y &mbitos de cooperacidn entre las Partes, tal como se prevé en el Acuerdo.

Evalua la eficiencia del Acuerdo en relacion con los recursos utilizados (incluida la
existencia de costes innecesarios y complejidades juridicas en relacion con la
consecucion de los objetivos).

Evalua la pertinencia del Acuerdo con respecto a las necesidades y retos comerciales y
economicos a los que se enfrentan la UE, Colombia, Ecuador y el Peru, tanto en el
momento de la firma del Acuerdo por las Partes como en la actualidad.

Asimismo, se evaluo la coherencia del Acuerdo con los objetivos del comercio de la
UE vy otras politicas exteriores vigentes en el momento de las negociaciones y a
medida que han ido evolucionando hasta llegar al momento actual.

Para abordar esta serie de cuestiones complejas, la evaluacion se basa en un conjunto variado
de fuentes y datos y utiliza diferentes métodos e instrumentos analiticos.

La evaluacion se basa en cuatro tipos principales de datos y fuentes:

Los estudios anteriores del Acuerdo —como la evaluacion del impacto sobre la
sostenibilidad (EIS) realizada en 2009 con el titulo EU-Andean Trade Sustainability
Impact Assessment [ «Evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad del comercio entre

la UE y la region andinay, disponible en inglés], los estudios de la Comision en los
que se evalu6 el impacto econdmico del Acuerdo con Colombia y el Pert1 (2012) y con
Ecuador (2016), asi como los informes anuales de la Comision sobre la aplicacion del
Acuerdo y las investigaciones pertinentes publicadas por terceros, constituyeron tanto
una importante fuente de datos e informacion objetiva como un punto de referencia
con el cual comparar los resultados de la evaluacion.

Un estudio de evaluaciéon encargado a un contratista externo® constituyd una
aportacion importante a la evaluacion. El estudio externo emple6 una combinacion de
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métodos cuantitativos y cualitativos, incluidos estudios de casos, asi como amplias
consultas. El contratista externo también utilizd los resultados de la modelizacion
economica de la Comision (véase la descripcion a continuacion) como fuente para su
propio analisis. Los resultados, conclusiones y recomendaciones del estudio externo se
debatieron con los servicios de la Comision y dentro de ellos. La parte principal del
presente informe indica los puntos de vista de la Comision que difieren de los
expresados por el equipo de evaluacidon externo.

e Para el andlisis cuantitativo se utilizaron datos estadisticos procedentes de fuentes de
la UE —en particular, datos de Eurostat, por ejemplo, sobre comercio bilateral y
aspectos econdmicos y sociales en la UE— y otras fuentes oficiales —como

estadisticas publicadas y facilitadas por los paises socios y datos de UN Comtrade
sobre el comercio mundial— y datos complementarios publicados por fuentes
académicas, empresas y organizaciones de la sociedad civil.

e Las consultas (como se explica con mas detalle en el anexo V) se utilizaron para
recopilar datos cualitativos y opiniones de una amplia variedad de partes interesadas.

En cuanto a la metodologia utilizada, en una primera fase conceptual, se aclard y explicito la
logica de intervencion del Acuerdo (véase elGrafico 2) y, sobre esta base, se concibieron el
marco y la matriz de evaluacion (véase el anexo III para mas detalles).

Para cada uno de los criterios de valoracion definidos en la matriz de evaluacion, se desarrollo
y aplicd una metodologia especifica, aunque todas estas metodologias compartian un enfoque
metodologico principal comun: determinar el efecto del Acuerdo comparando la situacion real
con el Acuerdo en vigor con un escenario hipotético contrafactual del mundo en ausencia del
Acuerdo. Sin embargo, el grado en que podia aplicarse este enfoque metodologico variaba: en
el caso de algunos efectos econdmicos (y los efectos no econémicos derivados directamente
de ellos, como los efectos sobre el empleo), la utilizacion del modelo econdémico, tal como se
describe a continuacion, garantiz6 que el efecto del Acuerdo pudiera aislarse de otros factores
que, en realidad, también afectan al comercio y al desarrollo econdomico. En el caso de otras
repercusiones, la evaluacion recurrid a andlisis estadisticos descriptivos y a evaluaciones
cualitativas basadas en datos e informacion obtenidos de diversas fuentes, entre las que las
consultas con las partes interesadas han sido muy importantes. En cada caso, la evaluacion
tenia por objeto mostrar el nexo causal entre el Acuerdo y cualquier cambio observado
(andlisis de la contribucion). Una limitacidn intrinseca de la evaluacion es que, en muchos
casos, este nexo causal no puede demostrarse (con excepcion de la modelizacion econdmica,
que, a su vez, tiene otras limitaciones, como se explica a continuacion)®, aunque los métodos
utilizados y el aseguramiento de la calidad aplicado (véase més adelante) garantizan la solidez
del andlisis y de las conclusiones. Por lo que respecta a las cadenas causales relacionadas con

5 En el sitio web del estudio de evaluacion http://andean.fta-evaluation.eu/es/ puede consultarse informacion

detallada sobre el enfoque, las actividades y los resultados del contratista externo.
Las metodologias para evitar esto, como los ensayos aleatorios controlados, no pueden utilizarse en el
contexto de las evaluaciones de los ALC.
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el impacto no econdémico del Acuerdo, las dos principales tenidas en cuenta fueron las
siguientes:

Via (econdmica) indirecta: el Acuerdo conduce a cambios en el comercio bilateral
entre las Partes, que provocan cambios mas amplios en las estructuras economicas y
de produccion, que, a su vez, tienen un impacto no econdémico (como cambios en el
empleo, los salarios, las condiciones de trabajo o los efectos medioambientales).
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Grafico 2: Laogica de intervencion del acuerdo comercial entre la UE, por un lado, y Colombia, Ecuador y el Peru, por otro

Specific objectives Intermediate objectives Global objectives
(Recitals) (Reditals) (Recitals)

Policy instrument

Operational objectives
(Article 4)

To progressively and gradually

liberalise trade in goods

To facilitate trade in goods

To progressively liberalise trade in
services

EU-Colombia/Peru/
Ecuador Trade
Agreement

EQ1A /EQ2/EQ3

To create and environment for
increasing investment

To liberalise current payments and
capital movements

To liberalise and

expand trade and

investment flows

—

To foster trade and
investment progress

—

To promote
competitivenessof
companies

Economic growth

To promote integration
into world economy

—

Raising living standards

To reciprocally open public
procurement markets

To effectively protect intellectual
property rights

To ensure free competition
int

To establish an effective dispute
settlement mechanism

To promote and collaborate on
sustainable development

To promote
ernational trade in a

way that contributesto

the objective of
sustainable
development

To ensure trade takes
place respecting
labour rightsand

protecting the
environment

Sustainable
development

To cooperate for technical assistance

EQ1B/EQ2/EQ3

Main assumptions (at the

level of coherence):

- The Agreement is
coherent with EU Trade
Policy and other EU
policies (EQ7)

Main assumptions (at the level of efficiency):

The utilisation rate of the Agreement ishigh (EQ4)
The Agreement will note lead to trade diversion (EQ4)
The costsassociated with the Agreement are
proportionate to the benefitsit has generated (EQ5)
The Agreement doesnot lead unnecessary regulatory
costs (EQ6)

Main assumptions (at the level of effectiveness, impact and relevance)
- The positiveimpact of the Agreement isinclusive (and does not benefit only a limited
number of stakeholders) (EQ5)
- The Agreement doesnot lead to negative unintended consequences (EQ3)
- The Agreement leadsto trade diversification (EQ4)
- Changesin context do not impact negatively the expected benefitsof the Agreement/
The partiesremain committed to the Agreement despite the evolving context (EQ8)
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e Efectos directos: las disposiciones del Acuerdo, en particular las del titulo sobre
CDS, tienen efectos directos sobre cuestiones sociales, laborales y
medioambientales al imponer obligaciones a las Partes o fomentar un
determinado comportamiento por parte de estas, asi como al proporcionar un
marco para la consulta y la supervision mutuas.

Los enfoques metodologicos para las distintas dimensiones de la evaluacion pueden
resumirse de la siguiente manera®::

La evaluacion de los efectos econdomicos del Acuerdo se basd, ante todo, en la

modelizacion econdmica (véase mas adelante), complementada con un analisis
estadistico descriptivo —especialmente en los ambitos en que los resultados de la
modelizacion no son solidos o no estan disponibles, como el comercio de servicios, la
inversion, la contrataciéon publica y al evaluar el impacto de las cuestiones no
arancelarias en general—, asi como con informacion cualitativa. La gama de
metodologias utilizadas es amplia, en respuesta a la diversidad de temas examinados
(véanse las tareas 9.1 a 9.15 en la matriz de evaluacion que figura en el anexo III, asi
como las indicaciones ahi incluidas del «analisis requerido»).

Se siguid el mismo enfoque para el andlisis de los efectos sociales (en un sentido
amplio), aunque el uso de los resultados de la modelizacion se limitdé a unos pocos
indicadores sociales, como los efectos sobre el empleo. Por consiguiente, la mayor parte
de la evaluacion del impacto social se basé en una comparacion de un analisis estadistico
descriptivo cuantitativo y un andlisis cualitativo. El enfoque principal consistié en
describir, en primer lugar, la situacion en la UE y en los paises socios y los cambios a lo
largo del tiempo en relacion con el asunto examinado, asi como los factores que influyen
en las tendencias observadas, con el fin de determinar en una segunda fase de qué manera
y en qué medida el Acuerdo podria haber afectado a los aspectos analizados. Las fuentes
de informacién variaban en funcidon de las cuestiones especificas abordadas (véanse las
tareas 10.1 a 10.5 y 10.7 a 10.8 de la matriz de evaluacion que figura en el anexo III y las
indicaciones del «anélisis requerido» y las «fuentes de pruebas» que alli se enumeran).

Para la evaluacion del impacto ambiental del Acuerdo, se analizaron las dos principales
cadenas causales mencionadas anteriormente. La metodologia reconoce cuatro vias de
impacto para distinguir las formas en que el Acuerdo puede haber tenido repercusiones
en los distintos &mbitos del medio ambiente: el efecto de escala (el impacto generado por

61 Las cuestiones clave relacionadas con la metodologia de evaluacion se describen detalladamente en el

informe inicial del contratista externo, disponible en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159036.htm.
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el aumento de la produccién como consecuencia del Acuerdo), el efecto estructural (el
efecto dindmico del Acuerdo sobre el crecimiento y la contraccion de la produccioén en
diferentes sectores), los efectos tecnoldgicos (repercusiones causadas por el aumento de
la eficiencia debido a una mayor competencia o a una transferencia de bienes y servicios
medioambientales) y, potencialmente, el efecto del producto (impacto a través de
cambios en las normas de produccion y en el uso de bienes en un pais, por ejemplo, a
través de politicas y normativas medioambientales reforzadas). En la medida de lo
posible, se llevd a cabo un andlisis cuantitativo, utilizando como punto de partida los
resultados de la modelizacién econdmica (cambios en la produccion). En el caso de las
areas de impacto ambiental en las que no era posible utilizar un enfoque basado en
modelos, se analizaron estadisticas y tendencias cuantitativas, complementadas con
investigaciones cualitativas. En particular, se analizaron las areas de impacto siguientes:

e El cambio climatico, haciendo especial hincapié en el impacto del Acuerdo sobre
las principales emisiones de GEI (didxido de carbono, metano y 6xido nitroso).

e Para evaluar el posible impacto del Acuerdo sobre la biodiversidad, se analizaron
sus efectos sobre el cambio del uso de la tierra, en concreto la deforestacion que
pueda haber sido causada por cambios en la produccion agricola, utilizando una
nueva metodologia desarrollada en colaboracion con la DG ENV. Ademas, se
evaluaron los efectos sobre la biodiversidad marina provocados por los cambios
en la produccion de gambas en Ecuador, asi como las repercusiones en la
gobernanza de los recursos naturales a través del titulo sobre comercio y
desarrollo sostenible; estos dos ultimos ambitos se analizaron con métodos
cualitativos.

e Los efectos en otras areas de impacto ambiental (calidad del aire, agua, residuos y
economia circular) se analizaron sobre la base de datos cualitativos y, en la
medida de lo posible, cuantitativos, estableciendo una base de referencia y
estudiando la evolucion del rendimiento medioambiental desde la aplicacion del
Acuerdo, teniendo en cuenta, en particular, las disposiciones pertinentes del titulo
sobre CDS del Acuerdo.

El andlisis de los derechos humanos se centr6 en la manera en que el Acuerdo puede
haber afectado al disfrute de derechos humanos especificos en todas las Partes y en la

capacidad de los Estados Partes implicados para cumplir o llevar progresivamente a la
préctica sus obligaciones en materia de derechos humanos. El andlisis se baso en la
metodologia de las evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos establecida por
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2011) y la Comisién Europea
(2015): dicha metodologia prevé un primer analisis exploratorio y de cribado de los
grupos de derechos humanos potencialmente afectados (de forma positiva o negativa) por
el Acuerdo y, a continuacion, un andlisis en profundidad de los derechos humanos (o
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grupos de derechos humanos) a los que puede afectar el Acuerdo en mayor medida. El
contexto normativo del analisis consistio en el marco normativo internacional en materia
de derechos humanos, incluidos los tratados y convenios fundamentales de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, los tratados regionales pertinentes sobre derechos humanos, los convenios
fundamentales de la OIT, asi como la legislacion nacional pertinente y el Derecho
internacional consuetudinario.

Como complemento de la evaluacion global, se llevaron a cabo diez estudios de casos
como parte del estudio de evaluacion externo. Su objetivo es ilustrar algunas de las
conclusiones mas generales, asi como, a través de una inmersion profunda, abordar
cuestiones que no resulta muy adecuado analizar a nivel sectorial o de la economia en su
conjunto. La seleccion de los estudios de casos se guid por los siguientes criterios y
consideraciones a fin de garantizar la representatividad: en primer lugar, desde el punto
de vista geografico, los estudios de casos abarcan los efectos observados en todas las
Partes y los intereses de todas ellas. Del mismo modo, algunos estudios de casos son
especificos de cada pais, mientras que otros son transnacionales. En segundo lugar, desde
el punto de vista tematico, se ha procurado que los estudios de casos aborden de manera
equilibrada las cuestiones economicas, sociales, medioambientales y de derechos
humanos. El Recuadro 2 proporciona una lista de los estudios de casos; los estudios de
casos completos estan disponibles en el volumen 3 del informe final del estudio de
evaluacion externo®.

Recuadro 2: Lista de estudios de casos llevados a cabo como parte de la evaluacion

1. Revision de servicios especificos y cuestiones relativas a la inversion: el impacto
del Acuerdo en el turismo.

2. Aplicacion de las disposiciones del Acuerdo sobre contratacion publica en
Colombia.

3. Efecto del Acuerdo en las practicas agricolas y la produccidn sostenibles: el caso
de los platanos.

4. Cambios en el empleo informal en determinados sectores de Colombia, el Pert y
Ecuador implicados en las exportaciones a la UE.

5. Diversificacion de las exportaciones y efectos espaciales del Acuerdo: el caso de
la produccion de frutas tropicales en Narifio (Colombia).

6. La experiencia de las microempresas y las pymes con el Acuerdo.

2" Disponible en http://andean.fta-evaluation.eu/es/resources-es/interviews-and-surveys-es-2.
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7. Incidencia del trabajo infantil y respeto de los derechos del nifio en los sectores de
Colombia, el Pert1 y Ecuador implicados en las exportaciones a la UE.

8. Libertad de asociacion en los sectores de Colombia, el Pert y Ecuador implicados
en las exportaciones a la UE.

9. El impacto del Acuerdo en la biodiversidad: el caso de la produccion de aguacates
en el Pert.

10. Cambio climatico: efectos del Acuerdo en las emisiones derivadas del UTCUTS
en los paises andinos.

A pesar del enfoque amplio y de los solidos fundamentos metodologicos de la
evaluacion, es preciso sefialar una serie de limitaciones. En primer lugar, debido a la
pandemia de COVID-19, la mayoria de las actividades de consulta tuvieron que llevarse
a cabo en linea. Algunas entrevistas se pudieron celebrar presencialmente entre los
miembros del equipo local y las partes interesadas, pero no fue posible realizar una visita
del equipo principal de evaluacion a los paises socios andinos. Pese a que en los paises
socios se consiguid llegar a las partes interesadas de las zonas rurales gracias a una
conectividad a internet relativamente buena, habria sido preferible efectuar visitas fisicas
para evaluar los efectos reales sobre el terreno. En segundo lugar, algunas limitaciones en
la disponibilidad y fiabilidad de los datos requirieron la sustitucion de andlisis
cuantitativos por andlisis cualitativos y, en algunos casos, impidieron una evaluacién
definitiva de la causalidad entre el Acuerdo y la evolucion observada. En tercer lugar, la
pandemia de COVID-19 no solo ha afectado a las actividades de consulta, sino también a
las conclusiones, ya que, en primer lugar, los datos relativos a 2020 estan distorsionados
por los efectos de la pandemia y, en segundo lugar, esta también ha influido en las
percepciones de las partes interesadas y sus opiniones sobre los resultados economicos y
sociales recientes de las Partes y sus razones subyacentes. Sin embargo, a pesar de estos
problemas, consideramos que los resultados, conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion son validos y so6lidos, como consecuencia de la diversidad de fuentes y
herramientas utilizadas y del estricto aseguramiento de la calidad emprendido.

A este respecto, la calidad de la informacion objetiva y de los resultados de la evaluacion
presentados en el informe de evaluacion se ha garantizado a través de un proceso de
revision interno y externo emprendido principalmente a nivel del estudio externo, que
constituyd la principal fuente de datos y analisis. Cada informe elaborado por el
contratista externo se presentd primero como proyecto y se sometio a una revision y a
observaciones tanto de los servicios de la Comision como de las partes interesadas
externas, entre ellas las autoridades de los paises socios y los agentes no estatales.
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Descripcion del modelo analitico (equilibrio general calculable, EGC)s3

Para las simulaciones del modelo de EGC, la Comision utilizdé el modelo dinamico
(estandar) del Global Trade Analysis Project (GTAP)* (GTAP-dyn) y la version 10a de
la base de datos del GTAP, utilizando 2014 como afio de referencia. GTAP-dyn es un
modelo dindmico de equilibrio general de la economia mundial muy utilizado, que
amplia el marco estatico comparativo del modelo GTAP estandar desarrollado por Hertel
(1997) a un marco dindmico mediante la incorporacioén de la movilidad internacional del
capital y la acumulacion de capital, preservando al mismo tiempo para este analisis las
caracteristicas del GTAP estandar, como los rendimientos constantes de la tecnologia de
produccion, los mercados perfectamente competitivos y la diferenciacion de productos
por paises de origen (el denominado «supuesto de Armingtony). El modelo GTAP es uno
de los pocos modelos econdémicos multirregionales reconocidos a escala mundial para el
analisis de las politicas comerciales; dado que se ha utilizado el modelo estandar, no fue
necesaria una revision inter pares especifica del modelo. Sin embargo, las hipotesis y
agregaciones especificas utilizadas para la evaluacion se facilitaron al contratista del
estudio de evaluacion externa para su examen.

Dos importantes caracteristicas del modelo se refieren a los sectores econdmicos y las
regiones que se distinguen. El modelo utilizado para la evaluacion tiene la siguiente
configuracion:

e Sectores: para la modelizacion, los 65 sectores distinguidos en la version 10a de
la base de datos del GTAP se mantuvieron a un nivel altamente desagregado,
manteniendo 59 sectores (principalmente agregando diversos sectores de
servicios con una alta prevalencia de servicios prestados por las administraciones
publicas). De ese modo, el modelo del GTAP permitio analizar los efectos del
Acuerdo en los diferentes sectores en la mayor medida posible.

e Regiones: el modelo agrupa las 141 regiones GTAP en veintidos regiones. Este
nivel de agregacion es superior al de los sectores, pero inevitable, dado el bajo
nivel de agregacion sectorial, para que el modelo sea manejable.

Pese a que el nivel de agregacion no plantea en general ningin problema para la
evaluacion de los efectos del Acuerdo en las Partes, el hecho de que los paises menos
desarrollados se encuentren distribuidos entre diferentes regiones agregadas (resto de
Asia, Africa subsahariana, resto del mundo) limito la posibilidad de que la evaluacion
analizara los efectos del Acuerdo en otras regiones, especialmente en los paises menos

6 En el apéndice D del informe inicial del contratista externo, disponible en
https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/159036.htm, figura una descripcion mas detallada del modelo.
Puede obtenerse informacion detallada sobre el GTAP, el modelo y la base de datos en
https://www.gtap.agecon.purdue.edu/.
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adelantados. Esto se ha subsanado tomando el Africa subsahariana como region
sustitutiva de los PMA en el analisis basado en modelos de las repercusiones en los

paises menos adelantados.

Las simulaciones del modelo abarcan el periodo comprendido entre 2011 y 2020 y

comparan la evolucion de dos escenarios: uno «de referencia» con el Acuerdo en vigor y

uno contrafactual, en el que el Acuerdo no estuviera en vigor.

Para el escenario de referencia, se formularon las siguientes hipotesis:

Se parti6 del supuesto de que el Acuerdo hubiera entrado en vigor a principios de
2013 en el caso de Colombia y el Perti, y a principios de 2015, en el de Ecuador.
Si bien las fechas reales en las que comenzd a aplicarse el Acuerdo fueron otras,
estas son las fechas a partir de las cuales el SPG+ habria dejado de aplicarse a los
paises socios. En otras palabras, desde principios de 2013/2015, los tipos
preferenciales vigentes en la UE para los tres paises socios eran el resultado del
acuerdo comercial, aunque inicialmente seguian acogiéndose a las condiciones de
SPG+.

El escenario de referencia también incorpora los acuerdos comerciales de la UE
que se aplicaron hasta 2020 (por ejemplo, el Acuerdo Econémico y Comercial
Global [AECG] con Canada y el Acuerdo de Asociacion Econémica [AAE] con
Japon), asi como un importante acontecimiento producido en el ambito de la
politica comercial mundial, como la guerra arancelaria entre los Estados Unidos y
China. En consecuencia, los cambios arancelarios ocasionados por estos estdn
incluidos en los aranceles de referencia que se han tenido en cuenta para las
simulaciones.

La retirada del Reino Unido de la UE no se tiene en cuenta en el modelo (ya que
no entré en vigor hasta 2021), ni el impacto de la pandemia de COVID-19. En
consecuencia, por lo que respecta a las regiones, las simulaciones para la UE
representan las de la UE. En cuanto al impacto de la COVID-19, se utilizaron las
proyecciones del PIB (tomadas del FMI) y de la mano de obra (tomadas de la OIT
y del Centre d’Etudes Prospectives et d’Informations Internationales, CEPII)
elaboradas antes de la pandemia.

Desde el punto de vista metodoldgico, la exclusion de la COVID-19 y de la retirada del
Reino Unido estd justificada, ya que el objetivo del andlisis es aislar los efectos del

Acuerdo de otros factores que afectan al comercio.

Para el escenario contrafactual que simula la ausencia del Acuerdo, se supuso que:
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e Jos tres paises socios aplican aranceles con arreglo al principio de nacién mas
favorecida (NMF) a las importaciones procedentes de la UE durante todo el
periodo;

e la UE aplica aranceles NMF a las importaciones procedentes de Colombia y el
Pert desde principios de 2013, y a las importaciones procedentes de Ecuador
desde principios de 2015.

Una limitacion importante del andlisis basado en modelos es que solo incluye
modificaciones de los aranceles. Los cambios en las barreras no arancelarias, tanto para
los bienes como para los servicios, derivados del Acuerdo no se modelizan. Esto significa
que las simulaciones solo captan una parte de los efectos del Acuerdo y, en particular,
cualquier cambio simulado en los sectores de servicios es el resultado exclusivo de los
efectos indirectos de ajuste en todas las economias.
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ANEXO III. MATRIZ DE EVALUACION Y, EN SU CASO, INFORMACION DETALLADA SOBRE
LAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE EVALUACION (POR CRITERIO)

Las preguntas de evaluacion se facilitaron en los TdR para el estudio de evaluacion
externo y fueron ligeramente modificadas por el contratista, que afiadid una pregunta de
evaluacion (PdE 1B) centrada especificamente en el impacto del Acuerdo en las diversas
dimensiones. Las preguntas de evaluacion abarcan cinco de los seis criterios de
evaluaciéon. El valor afiadido de la UE no se ha incluido en la evaluacion, ya que el

Acuerdo es competencia exclusiva de la UE para la politica comercial comun de
conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra e), del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE). La pregunta de evaluacion estd vinculada a los criterios de

evaluacion restantes como sigue:

Eficacia e impacto

PdE 1A: ;En qué medida se han alcanzado los objetivos operativos establecidos
en el articulo 4 del Acuerdo? (eficacia)

PdE 1B: ;Cudl ha sido el impacto del Acuerdo? (impacto)

PdE 2: ;Qué factores influyen (de forma positiva o negativa) en la consecucion de
los objetivos del Acuerdo? (impacto y eficacia)

PdE 3: ;Ha tenido el Acuerdo consecuencias no deseadas (positivas o negativas)
y, en caso afirmativo, cuales? (impacto y eficacia)

Eficiencia

PdE 4: ;En qué medida ha sido eficiente el Acuerdo con respecto a la
consecucion de sus objetivos?

PdE 5: (En qué medida son proporcionales los costes relacionados con el
Acuerdo a los beneficios que ha generado? ;La distribucion de costes y
beneficios es proporcionada entre los distintos grupos de partes interesadas y sus
intereses?

PdE 6: ;Hay costes reglamentarios innecesarios (incluida la carga
administrativa)?

Coherencia

PdE7: (En qué medida ha sido coherente el Acuerdo con las politicas
comerciales y de desarrollo de la UE y, en particular, con el compromiso de esta
con el desarrollo sostenible en las politicas comerciales como contribucion a la
consecucion de los ODS?
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Pertinencia

e PdE 8: ;En qué medida siguen siendo pertinentes las disposiciones del Acuerdo
para abordar las necesidades o problemas comerciales actuales de la UE,
Colombia, Ecuador y el Pera?

Las respuestas a las preguntas de evaluacién figuran en el cuerpo principal del
documento de trabajo de los servicios de la Comision.
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En la matriz de evaluacion expuesta en el cuadro que figura a continuacion se presentan las preguntas de evaluacion, los criterios de valoracion para
cada pregunta, el analisis necesario para fundamentar las constataciones y conclusiones formuladas en el informe de evaluacion y las fuentes a través de
las cuales se han obtenido los datos y la informacion. La matriz también vincula las preguntas de evaluacion y los criterios de valoracion con las tareas
analiticas que deben realizarse con arreglo a los TdR del estudio de evaluacion externo.

Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

PdE 1A: (En qué
medida se han
alcanzado los
objetivos
operativos
establecidos en el
articulo 4 del
Acuerdo?

CV 1A.1: (En qué medida el Acuerdo ha
dado lugar a la liberalizacion progresiva
y gradual del comercio de mercancias?

« Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Perq, por otro (puntos 1y 2: andlisis
estadistico descriptivo de las tendencias y la evolucion
en ambitos clave, como el comercio agregado de bienes,
asi como con distintos niveles de desagregacion).

« Evolucion de los aranceles bilaterales

« Andlisis de series
temporales de estadisticas
de Comext y UN
Comtrade (para el
comercio bilateral o total)
y de UNCTAD TRAINS
(para los aranceles)

CV 1A.2: (En qué medida ha conducido
el Acuerdo a la facilitacion del comercio
de mercancias mediante, en particular, la
aplicacion de las disposiciones acordadas
en materia de aduanas y facilitacion del
comercio, normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, asi
como medidas sanitarias y
fitosanitarias?

o Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Peru, por otro (punto 8: Impacto del
Acuerdo en relacion con la creacion, persistencia,
reduccion o supresion de medidas no arancelarias).

« Tarea 9.4: Determinar el impacto sobre la aplicacion del
Acuerdo de las distintas estructuras institucionales
(evaluacion de los avances realizados por los subcomités
en materia de aduanas, facilitacion del comercio y
normas de origen; OTC; MSF).

o Tarea 9.5: Analizar en qué medida la aplicacion de las
disposiciones del Acuerdo relacionadas con las aduanas

o Investigacion documental

« Disposiciones legales del
ALC

 Informes de las reuniones
del Comité de Comercio y
de los subcomités

« Entrevistas

o Talleres

o Consulta en linea

o Encuesta a empresas

« Estudios de casos
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

y la facilitacion del comercio ha simplificado o
complicado la vida de las principales partes interesadas
(perspectiva sectorial para determinar qué sectores
obtienen una puntuacion baja o se ven gravemente
afectados).

o Tarea 9.6: Analizar la aplicacion del capitulo sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias del Acuerdo.

CV 1A.3: (En qué medida ha conducido
el Acuerdo a la liberalizacion progresiva
del comercio de servicios?

« Tarea 9.3: Analizar la evolucion del comercio de
servicios (andlisis estadistico de las tendencias y la
evolucion desde el inicio del Acuerdo en el comercio
agregado de servicios).

« Andlisis de series
temporales de estadisticas
sobre el comercio de
servicios (de Eurostat,
OCDE y UNCTAD).

CV 1A.4: |En qué medida ha propiciado
el Acuerdo el desarrollo de un entorno
favorable a un aumento de los flujos de
inversion y, en particular, a la mejora de
las condiciones de establecimiento entre
las Partes, sobre la base del principio de
no discriminacién?

o Tarea 9.3: Analizar la evolucién de la inversion
extranjera directa (andlisis estadistico de las tendencias
v la evolucion de las inversiones extranjeras directas
desde el inicio del Acuerdo).

« Analisis de series
temporales de estadisticas
sobre la inversion con
diferentes niveles de
desagregacion.

o Consultas con las partes
interesadas

« Estudios de casos

CV 1A.5: (En qué medida ha conducido
el Acuerdo a la liberalizacion de los
pagos corrientes y los movimientos de
capital relacionados con la inversion
directa?

o Tarea 9.3: Analizar la evolucién de la inversion
extranjera directa (andlisis de la liberalizacion de los
pagos corrientes y los movimientos de capital
relacionados con la inversion directa).

o Igual que CV 1A 4

CV 1A.6: ;En qué medida ha conducido
el Acuerdo a la apertura efectiva y

o Tarea 9.7: Analizar la aplicacion del capitulo del
Acuerdo sobre contratacion publica (entre otros

« Andlisis de series
temporales de estadisticas
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

reciproca de los mercados de
contratacion publica de las Partes?

aspectos, el porcentaje del valor total de la contratacion
por todos los niveles de gobierno de los paises socios).

sobre contratacion en los
distintos niveles de
gobierno

« Caso practico

CV 1A.7: (En qué medida ha dado lugar
el Acuerdo a una proteccion adecuada y
efectiva de los derechos de propiedad
intelectual, de conformidad con las
normas internacionales vigentes entre las
Partes, garantizando al mismo tiempo un
equilibrio entre los derechos de los
titulares de derechos de propiedad
intelectual y el interés ptiblico?

« Tarea 9.4: Determinar el impacto sobre la aplicacion del
Acuerdo de las distintas estructuras institucionales
(evaluacion de los avances realizados por el Subcomité
de Derechos de Propiedad Intelectual).

« Tarea 9.8: Analizar la aplicacion de otros ambitos del
Acuerdo (estadisticas sobre productos con IG, en
particular productos agroalimentarios).

« Andlisis de series
temporales de estadisticas
sobre productos con IG

« Disposiciones legales del
ALC

o Documentos de reunioén
(subcomité)

o Investigacion documental

« Entrevistas

CV 1A.8: ;En qué medida ha conducido
el Acuerdo a hacer frente a las practicas
contrarias a la competencia de manera
eficaz y eficiente?

. Tarea 9.8: Analizar la aplicacion de otros ambitos del
Acuerdo (politica de competencia).

o Investigacion documental
« Entrevistas

« Talleres

« Consulta en linea

« Encuesta a empresas

CV 1A.9: (En qué medida ha conducido
el Acuerdo al establecimiento de un
mecanismo de solucion de diferencias
agil, eficaz y previsible?

« Tarea 9.4: Determinar el impacto sobre la aplicacion del
Acuerdo de las distintas estructuras institucionales
(evaluacion de la eficacia del mecanismo de solucion de
diferencias).

o Investigacion documental
« Entrevistas

CV 1A.10: ;En qué medida ha
conducido el Acuerdo a promover el
comercio internacional de un modo que
contribuya al objetivo del desarrollo
sostenible, y a los trabajos emprendidos

o Tarea 10.1: Analizar los efectos de la aplicacion del
capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible (CDS)
del Acuerdo.

« Tarea 10.2: Analizar el impacto sobre la aplicacion del
Acuerdo de la estructura institucional establecida por el

o Investigacion documental

« Disposiciones legales del
ALC

o Documentos de reunion

» Documento informativo
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

para integrar y reflejar este objetivo en
las relaciones comerciales entre las
Partes?

capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible o
derivada de él.

del CESE
Entrevistas
Talleres
Consulta en linea

CV 1A.11: ;En qué medida ha
garantizado el Acuerdo que la
cooperacion de las Partes para la
asistencia técnica y el refuerzo de las
capacidades comerciales contribuya a
su aplicacién y a la utilizacion 6ptima de
las oportunidades que ofrece con arreglo
al marco juridico e institucional
existente?

Tarea 9.6: Analizar la aplicacion del capitulo del
Acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
(evaluacion de la medida en que el desarrollo de
capacidades y la asistencia técnica prestada por la UE a
Colombia, el Peruy Ecuador han sido eficaces para
aplicar el Acuerdo).

Investigaciéon documental
Entrevistas

Talleres

Consulta en linea
Encuestas sobre el impacto
del Acuerdo en las pymes

PdE 1B: ;Cudl ha
sido el impacto del
Acuerdo?

CV 1B.1: ;Cuadl ha sido el impacto
economico del Acuerdo?

Tarea 9.2: Sobre la base de los resultados de la
modelizacion de la DG Comercio, presentar las
repercusiones economicas globales del Acuerdo en
términos de variables macroecondmicas y sectoriales
clave.

Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Peru, por otro (punto 6: diversificacion de
las exportaciones e importaciones, punto 10:
investigacion de si nuevas empresas empezaron a
exportar o si las empresas que ya exportaban empezaron
a exportar nuevos productos).

o Tarea 9.10: Analizar el impacto del Acuerdo en la
diversificacion del comercio bilateral [ratios de

Modelo EGC

Analisis del comercio de
mercancias, revisando las
tendencias de crecimiento
por linea de productos y
midiendo la evolucién de
la diversificacion de las
exportaciones a lo largo
del tiempo mediante la
utilizacidn de indicadores
como, por ejemplo,
coeficientes de
concentracion o el indice
Herfindahl-Hirschman

79




Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

concentracion o indice Herfindahl-Hirschman (HHI))].

. Tarea 9.9: Analizar el impacto sobre la concesion
arancelaria otorgada por la UE para las importaciones de
platanos.

o Tarea 9.11: Analizar el impacto del Acuerdo en las
pymes.

« Tarea 9.13: Analizar el impacto del Acuerdo sobre los
presupuestos de la UE y de los paises socios.

« Tarea 9.14: Analizar el impacto del Acuerdo en las
regiones ultraperiféricas de la UE.

« Tarea 9.15: Analizar el impacto del Acuerdo en los
paises en desarrollo y los paises menos adelantados
(PMA).

(IHH).

« Consultas con las partes
interesadas: encuesta,
entrevistas y talleres

« Encuesta a las pymes

CV 1B.2: ;Cudl ha sido el impacto
social del Acuerdo?

o Tarea 9.12: Analizar el impacto del Acuerdo en los
consumidores.

« Tarea 10.3: Modelizacion del EGC; efectos del Acuerdo
en los salarios, el empleo sectorial y la renta de los
hogares a nivel macroecondmico.

o Tarea 10.4: Evaluar si el Acuerdo ha mejorado (y en qué
medida) las condiciones de trabajo y los cuatro pilares
del Programa de Trabajo Decente de la OIT, asi como la
reduccion de la pobreza y la igualdad de género en la UE
y los paises socios.

o Tarea 10.5: Economia informal y empleo informal en
Colombia, el Pert1 y Ecuador.

« Tarea 10.7: Responsabilidad social de las empresas.

o Tarea 10.8: Igualdad de género.

« Estadisticas sociales y de
comercio

« Resultados de la
modelizacion EGC

« Investigacion documental

« Entrevistas

« Talleres

« Consulta en linea

80




Preguntas de la

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

evaluacion
CV 1B.3: ;Cual ha sido el impacto « Tarea 10.6: Evaluacion de los efectos medioambientales Resultados del modelo
medioambiental del Acuerdo? (cambios ex post en la intensidad de los recursos EGC: emisiones de CO»,
naturales, el transporte mundial y las emisiones de GEI resultados sectoriales
debidos al Acuerdo en comparacion con el escenario Andlisis cuantitativo
contrafactual sin el Acuerdo). adicional
Entrevistas
Talleres
Consulta en linea
Estudios de casos
CV 1B.4: ;Cudl ha sido el impacto del | . Tarea 11: Analizar los efectos de la aplicacion del Investigacion documental
Acuerdo sobre los derechos humanos? Acuerdo sobre los derechos humanos. Resultados del modelo
EGC
Entrevistas
Talleres
Consulta en linea
Estudios de casos
CV 1B.5: ;En qué medida estan en « Tarea 8: Evaluar la evaluacion de impacto sobre la Investigacion documental:
consonancia los efectos reales del sostenibilidad (EIS) del comercio entre la UE y los estudio comparativo de los
Acuerdo con los efectos previstos paises andinos. efectos previstos en la EIS
establecidos en la evaluacion del impacto y los efectos identificados
sobre la sostenibilidad del comercio entre en la evaluacion
la UE y los paises andinos?
PdE 2: ;Qué CV 2.1: ;Qué factores han influido de « Identificacion de los factores que influyen en la Todas las fuentes de

factores influyen
(de forma positiva
0 negativa) en la
consecucion de los

forma positiva en la consecucion de
dichos objetivos?

CV 2.2: ;Queé factores han influido de
forma negativa en la consecucion de

consecucion de dichos objetivos como parte del analisis
mencionado anteriormente

pruebas y herramientas
metodoldgicas
mencionadas en la PdE 1
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Preguntas de la

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

evaluacion

objetivos del dichos objetivos?

Acuerdo?

PdE 3: jHatenido |CV 3.1: ;Qué repercusiones sociales, « Identificacion de los grupos de partes interesadas que se | Resultados del modelo
el Acuerdo medioambientales, econdmicas o en los han visto afectados por el Acuerdo de manera EGC

consecuencias no
deseadas (positivas
0 negativas) y, en
caso afirmativo,
cuales?

derechos humanos se han derivado del
Acuerdo que no estaban previstas?

CV 3.2: ;Se han producido efectos
positivos imprevistos?

CV 3.3: ;Se han producido efectos
negativos imprevistos?

imprevista.

. Identificacion de los efectos del Acuerdo en los aspectos
economicos, medioambientales, laborales o de derechos
humanos mencionados anteriormente

« Investigacion documental

 Entrevistas

o Talleres

» Consulta en linea

« Encuestas sobre el impacto
del Acuerdo en las pymes

PdE 4: (En qué
medida ha sido
eficiente el
Acuerdo con
respecto a la
consecucion de sus
objetivos?

CV 4.1: ;En qué medida se han utilizado
las preferencias del Acuerdo?

o Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Perq, por otro (punto 4: indice de
utilizacion de las preferencias y ahorro por derechos
condonados de los operadores economicos de todas las
Partes; punto 5: utilizacion de los contingentes
arancelarios)

 Analisis del indice de
utilizacion de las
preferencias y de los
contingentes arancelarios
sobre la base de los datos
facilitados por la Comision

CV 4.2: ;Como se sitiia el Acuerdo en
comparacion con los regimenes de
preferencias existentes de la UE?

o Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Peru, por otro (punto 3: desarrollo del
comercio de mercancias con respecto a los aranceles del
SPG+ previamente aplicables (arancel cero frente al
arancel superior a cero en el marco del SPG+; punto 9:
comparacion de la evolucion del comercio de
mercancias entre los paises signatarios con un grupo de
paises de referencia adecuado)].

 Analisis de regresion para
investigar si el estatus de
SPG de un producto ha
aumentado
considerablemente en la
evolucion del comercio

« Andlisis de los datos de
Comext y Comtrade con
un grupo de paises de
referencia adecuado (y
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

Bolivia)

CV 4.3: ;En qué medida ha conducido el
Acuerdo a una desviacion del comercio?

« Tarea 9.1: Analizar la evolucion del comercio de
mercancias entre la UE, por un lado, y Colombia,
Ecuador y el Perq, por otro (punto 7: desviacion del
comercio)

» Resultados del modelo
EGC

» Analisis de los datos de
Comext y Comtrade

PdE 5: (En qué
medida son
proporcionales los
costes relacionados
con el Acuerdo a
los beneficios que
ha generado? ;La
distribucion de
costes y beneficios
es proporcionada
entre los distintos
grupos de partes
interesadas y sus
intereses?

CV 5.1: ;Qué costes ha supuesto la
aplicacion del Acuerdo (por ejemplo,
ingresos arancelarios no percibidos,
costes de las reuniones de los comités, de
los grupos de trabajo o de los GCI, costes
de cumplimiento para las empresas)?

CV 5.2: ;Como se sitian estos costes en
comparacion con los beneficios, por
ejemplo, en términos de aumento del
PIB?

CV 5.3: ;La distribucion de costes y
beneficios es proporcionada entre los
distintos grupos de partes interesadas y
sus intereses?

- Identificacion de los tipos de insumos y costes
relacionados con la aplicacion del Acuerdo

« Calculo del impacto econdémico del Acuerdo (sobre la
base de los resultados del EGC)

« Analisis de los ingresos arancelarios no percibidos
debido a las reducciones arancelarias

. Estimacion de las consecuencias presupuestarias
globales del Acuerdo para la UE teniendo en cuenta los
efectos del aumento del PIB sobre los ingresos de la UE,
los ingresos arancelarios no percibidos debido a las
reducciones arancelarias entre la UE y los paises socios y
los cambios en los volimenes comerciales con otros
socios comerciales (resultados del analisis de la tarea
9.13: Analizar el impacto del Acuerdo sobre los
presupuestos de la UE y de los paises socios)

« Identificacion de los grupos de partes interesadas que se
han visto afectados por el Acuerdo de manera
desproporcionada

» Resultados del modelo
EGC

« Entrevistas

o Talleres

PdE 6: ;Hay costes
reglamentarios
innecesarios
(incluida la carga

CV 6.1: ;Cuadles son los costes
reglamentarios (incluida la carga
administrativa) asociados al Acuerdo?

CV 6.2: ;Qué posibilidades ha habido,

« Identificacion de los insumos y los costes reglamentarios
(incluida la carga administrativa) relacionados con la
aplicacion del Acuerdo

. Identificacion de los &mbitos en los que podrian lograrse

o Revision documental
o Entrevistas
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

administrativa)?

en su caso, para alcanzar los objetivos a
un menor coste?

reducciones de costes

PdE 7: ;En qué
medida ha sido
coherente el
Acuerdo con las
politicas
comerciales y de
desarrollo de la UE
y, en particular, con
el compromiso de
esta con el
desarrollo
sostenible en las
politicas
comerciales como
contribucion a la
consecucion de los
ODS?

CV 7.1: ;Como se situan las
disposiciones del Acuerdo en
comparacion con los principios de la
actual politica comercial de la UE?

CV 7.2: ;Como se sitian las
disposiciones del Acuerdo en
comparacion con el compromiso de
desarrollo sostenible asumido por la UE
en las politicas comerciales como
contribucion a la consecucion de los
ODS?

« Identificacion de ambitos de (falta de) coherencia entre
el Acuerdo o los principios clave de la actual politica
comercial de la UE y el compromiso de desarrollo
sostenible asumido por la UE en las politicas comerciales
como contribucidn a la consecucion de los ODS.

« Revision documental

 Descripcion del Acuerdo
(Tarea 4)

« Entrevistas

o Talleres

PdE 8: ;En qué
medida siguen
siendo pertinentes
las disposiciones
del Acuerdo para
abordar las
necesidades o
problemas

CV 8.1: ;Cuadles son los problemas
comerciales actuales a los que se
enfrentan la UE, Colombia, Ecuador y el
Pert?

CV 8.2: ;En qué medida pueden
utilizarse las disposiciones del Acuerdo
para resolver estos problemas?

CV 8.3: ;Qué problemas comerciales es

« Identificacion de los principales problemas comerciales a
los que se enfrentan actualmente la UE, Colombia,
Ecuador y el Peru

« Evaluacion cualitativa de las partes interesadas en
relacion con la posibilidad de que el Acuerdo resuelva
los problemas e identificacion de los problemas que no
puede resolver.

« Entrevistas y revision de
documentos en relacion
con el trabajo de los
comités especializados y
los grupos de trabajo
creados en virtud del
Acuerdo

o Talleres
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Preguntas de la
evaluacion

Criterios de valoracion

Analisis requerido (TdR)

Fuentes de pruebas

comerciales
actuales de la UE,
Colombia, Ecuador
y el Peru?

poco probable que se resuelvan con el
Acuerdo?

o Consulta en linea

« Encuestas sobre el impacto
del Acuerdo en las pymes
y los consumidores

« Estudios de casos
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ANEXO IV. RESUMEN DE LOS BENEFICIOS Y COSTES [Y, EN SU CASO, CUADRO SOBRE SIMPLIFICACION Y REDUCCION DE LA CARGA]

No resulta facil evaluar los costes y beneficios de un acuerdo comercial. A lo largo de la evaluacion, se identificaron distintos tipos de costes y beneficios
correspondientes a varios grupos sociales en todos los paises socios; una peculiaridad de los acuerdos comerciales es que las repercusiones en los paises
socios no pertenecientes a la UE constituyen un elemento importante de la evaluacion. Como resultado del mercado interior de la Union, los costes y
beneficios en la UE se identifican para la Unidn en su conjunto. En el cuadro siguiente se resumen los efectos identificados, es decir, los costes, los
beneficios y el resultado neto, siguiendo en la mayor medida posible las herramientas de mejora de la legislacion n.”® 56 a 58. Un cuadro sobre
simplificacion y reduccion de la carga no es aplicable al acuerdo comercial y, por lo tanto, no se presenta.

En general, desde la perspectiva social, el Acuerdo ofrece un claro beneficio neto: el aumento del bienestar, estimado por el aumento del PIB, supera con
creces los costes incrementales identificados causados por el Acuerdo en términos de costes de cumplimiento (en su mayoria para las administraciones) y
costes indirectos.

Cuadro 1. Resumen de los costes y beneficios identificados en la evaluacion®

Ciudadanos/consumidores Empresas Administraciones
Cuantitativo/Comentario Cuantitativo/Comentario Cuantitativo/Comentario

Costes directos de
cumplimiento

65 Todos los costes y beneficios identificados son recurrentes. Cuando los costes y beneficios difieren entre los grupos sociales de la UE y de los paises socios andinos, esto se

especifica en las respectivas celdas. Cuando en la evaluacion no se hayan identificado costes o beneficios en relacion con un componente de costes o beneficios especificos, dicho
componente se ha omitido en el cuadro.
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

\

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Costes de ajuste

No se ha identificado ninguno.

Empresas que se enfrentan a una mayor competencia de las
importaciones de la otra parte: reduccion de ventas o produccion,
identificada por sector. Sectores con mayores descensos de
produccion calculados en el modelo ECG (2020; para todos los
sectores, véase el cuadro 6-7 del estudio externo):
e UE: otros productos alimenticios (— 422 millones EUR),
hortalizas, frutas y frutos secos (— 279 millones EUR)
e Colombia: productos farmacéuticos basicos (—
40 millones EUR), maquinaria (— 30 millones EUR)
e Ecuador: automocion (— 40 millones EUR)
e Per(: metales (— 147 millones EUR)
Ademas, aument6 la presion competitiva sobre los productores de
azUcar en las regiones ultraperiféricas de la UE.

No se ha identificado ninguno.

Costes
administrativos

No se ha identificado ninguno.

Costes relacionados con los tramites adicionales para el comercio

en virtud del Acuerdo (certificados de origen preferencial): son

opcionales, ya que los comerciantes pueden optar por negociar

con arreglo al principio de la naciéon mas favorecida (NMF). Asi

pues:

e 0 sise comercia con arreglo al principio NMF

e Menores que los beneficios de la utilizacion de preferencias
arancelarias (si fueran mas elevadas, los comerciantes
comerciarian con arreglo al principio de la NMF para
minimizar los costes netos)

No se ha identificado ninguno: el
Acuerdo utiliza formularios y

procedimientos ya existentes que
también se utilizan en otros ALC.

Cambios en la
regulacion

No se ha identificado ninguno.

Las tasas por la expedicion de certificados de origen
preferenciales son opcionales, ya que los operadores pueden optar
por comerciar con arreglo al principio de la NMF. Véanse los
costes administrativos.

Reduccion de los ingresos
arancelarios:

e UE: — 424 millones EUR

e Colombia: — 771 millones EUR
e Ecuador: — 28 millones EUR

e Pert: — 44 millones EUR
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Ciudadanos/consumidores Empresas Administraciones

Cuantitativo/Comentario Cuantitativo/Comentario Cuantitativo/Comentario

Las tasas por la expedicion de
certificados de origen deben reflejar
el coste del servicio, por lo tanto el
coste neto es nulo.

Costes de
ejecucion
Informacién y Costes relacionados con la preparacion y participacion en | No se ha identificado ninguno. Costes relacionados con la
control los mecanismos nacionales y el seguimiento en el marco preparacion y participacion en
del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible: reuniones anuales:
® No se han cuantificado e No se han cuantificado

Costes relacionados con las
conversaciones en curso:

e No se han cuantificado
Preparacion de los informes
anuales:

e No se han cuantificado
Costes relacionados con el
seguimiento en virtud del titulo
sobre comercio y desarrollo
sostenible:

e No se han cuantificado

Costes indirectos

Costes ambientales | No se han cuantificado, pero se estima que son limitados. Posibles costes regionales limitados o localizados en términos de contribucion a la deforestacion en
Colombia y presion sobre la biodiversidad y la calidad del agua en las zonas en las que se cultivan o producen cultivos o productos que se benefician de
preferencias arancelarias en virtud del Acuerdo (por ejemplo, gambas, aguacates, platanos).

Costes sociales Reasignacion del empleo en detrimento de los sectores | No se ha identificado ninguno. No se ha identificado ninguno.
que se enfrentan a una mayor competencia. Sectores con
mayores descensos calculados en el modelo EGC con la
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

/

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

hipotesis del modelo de que el empleo total no ha
variado (datos relativos a 2020 en comparacion con una
situacion en la que el Acuerdo no estuviera en vigor;
para todos los sectores, véase el cuadro 7-1 del estudio
externo):
e UE: hortalizas, frutas y frutos secos (- 0,2 %)
e Colombia: productos farmacéuticos basicos (—
1,3 %), lana (— 1,1 %), maquinaria (- 0,7 %)
e Ecuador: lana (- 5,1 %), automocién (— 4,3 %),
metales (— 2,4 %)
e Perti: productos farmacéuticos basicos (- 1,0 %),
metales (— 0,8 %)

Costes
relacionados con
los derechos
humanos y
laborales y con las
condiciones de
trabajo

Beneficios
directos

Por lo general, no se observa una expansion de practicas
como el trabajo forzoso o el trabajo infantil como
consecuencia del Acuerdo (y, de hecho, se han tomado
medidas para reducir tales practicas; véase el apartado
«Beneficios»). Sin embargo, no puede excluirse que
productos que implican trabajo forzoso puedan haberse
integrado en las cadenas de valor y comercializarse en el
mercado de la UE.

No se ha identificado ninguno.

Como resultado de un seguimiento
mas estrecho y de las expectativas
de los consumidores en los
mercados de la UE, las
administraciones de los paises
socios andinos han incurrido en
costes adicionales para la aplicacion
de la normativa laboral, por
ejemplo, mediante la ampliacion de
los servicios de inspeccion de
trabajo. Sin embargo, el nivel de
atribucion al Acuerdo sigue sin estar
claro, por lo que no se ha realizado
ninguna cuantificacion.

Beneficios
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

\

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Beneficios
econdémicos y
sociales

Aumento del empleo en los sectores que se benefician
del Acuerdo. Sectores con mayores incrementos
calculados en el modelo ECG con la hipotesis del
modelo de que el empleo total no ha variado (datos
relativos a 2020 en comparacion con una situacion en la
que el Acuerdo no estuviera en vigor; para todos los
sectores, véase el cuadro 7-1 del estudio externo):
e UE: automocion (+ 0,1 %), maquinaria (+ 0,06 %)
e Colombia: metales (+ 1,6 %), material de transporte
(+ 1,2 %), hortalizas, frutas y frutos secos (+ 1,2 %)
e Ecuador: otros alimentos (+ 3,8 %), cereales
(+2,7 %), pesca (+ 2,0 %)
e Peru: otros alimentos (+ 1,8 %), productos quimicos
(+ 1,5 %), hortalizas, frutas y frutos secos (+ 1,3 %)
Efectos totales en el empleo o los salarios: no
cuantificables debido a las especificaciones del modelo
EGC, pero se prevé que sean proporcionales al aumento
de la produccion (véase mas adelante «beneficios
econdmicos generales para los diferentes grupos
socialesy, referido a las empresas)

Para los comerciantes individuales: la utilizacion de
preferencias arancelarias constituye una reduccion de costes o un
aumento de los beneficios, que es opcional (véanse los costes
administrativos expuestos anteriormente). Asi pues:

e 0 si se comercia con arreglo al principio NMF

e > 0; y mayores que los costes de cumplimiento si se utilizan
preferencias.

La utilizacion de las preferencias del Acuerdo es muy elevada

(cerca del 100 % en el caso de los exportadores andinos), y

creciente (para los exportadores de la UE, los ultimos valores

varian entre el 56 % en las exportaciones a Perty el 72 % en las
exportaciones a Colombia); esto demuestra que una gran mayoria
de los operadores considera que el Acuerdo proporciona un
beneficio neto.

Empresas exportadoras en general: aumento de las

exportaciones calculado por modelo EGC ¢ identificado por

sector (reflejo de los costes de ajuste anteriores). Sectores con
mayores beneficios (2020; véase el cuadro 6-2 del estudio externo
en lo que respecta a todos los sectores):

e UE: Automocion (1 000 millones EUR); maquinaria
(661 millones EUR)

e Colombia: Productos quimicos (128 millones EUR);
hortalizas, frutas y frutos secos (62 millones EUR); otros
alimentos (57 millones EUR)

e Ecuador: otros alimentos (220 millones EUR); hortalizas,
frutas y frutos secos (30 millones EUR)

e Pert: otros alimentos (202 millones EUR); productos quimicos
(196 millones EUR); prendas de vestir (57 millones EUR)

Beneficio neto combinado para todas las empresas (es decir,

deduciendo los costes de ajuste para los sectores que compiten en

importaciones enumerados anteriormente): aumento total de las

No se ha cuantificado. Aumento de
los ingresos publicos: mayor
recaudacion de impuestos debido al
impacto neto positivo en las
empresas y el crecimiento
economico. El efecto neto de las
pérdidas de ingresos arancelarios y
el aumento de otras recaudaciones
tributarias probablemente sea
negativo para Colombia e
insignificante para la UE, Ecuador y
el Peru.
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

\

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

exportaciones en todos los sectores calculado por el modelo
ECG:

e UE: 2 700 millones EUR

e Colombia: 587 millones EUR

e Ecuador: 52 millones EUR

e Pert: 308 millones EUR

Beneficios de las
consultas y las
conversaciones

Los grupos de la sociedad civil se han beneficiado de los
mecanismos de consulta establecidos por el Acuerdo en
virtud del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible,
tanto a través de la posibilidad de plantear las cuestiones
cubiertas por el titulo a las propias autoridades como a
nivel de todas las Partes. Los grupos de los paises socios
andinos también han utilizado la posibilidad de
denunciar ante la UE el presunto incumplimiento por
parte de sus autoridades de las disposiciones del Acuerdo
en relacion con los convenios de la OIT. Si bien existe
desacuerdo entre las partes interesadas sobre el grado de
éxito de dichas reclamaciones en la resolucion de las
situaciones planteadas, el Acuerdo ofrece una via
adicional para que los agentes no estatales planteen
cuestiones, que no existiria en ausencia del Acuerdo. No
es posible cuantificar este beneficio.

Los beneficios indirectos para las empresas derivados de los
mecanismos de consulta y didlogo se derivan de la mayor
facilidad para informar sobre las decisiones administrativas por
las que las empresas se ven perjudicadas (y corregirlas): estas
reclamaciones pueden dirigirse a las propias autoridades, que
pueden presentarlas al pais socio de que se trate a través de los
mecanismos de consulta. Si bien el niimero de casos reales en los
que esto ha sucedido es limitado (y no siempre se ha encontrado
una solucion a través de consultas bilaterales), la posibilidad que
ofrece este tipo de mecanismo por si sola puede haber tenido un
efecto disciplinario para las autoridades de las Partes. No es
posible cuantificar este beneficio.

Aunque es imposible de cuantificar,
el Acuerdo ha establecido un marco
para las conversaciones entre las
administraciones de las Partes que
abarca todos los ambitos del
Acuerdo (incluidas las cuestiones
relacionadas con el comercio, como
la competencia, la contratacion
publica, los derechos de propiedad
intelectual y los asuntos relativos al
comercio y el desarrollo sostenible),
que ha permitido abordar y resolver
los obstaculos, informar sobre los
futuros cambios en las politicas y
generar comprension al respecto.
Las partes interesadas que
representan a las autoridades de
todas las Partes confirmaron que la
creacion y el mantenimiento de
canales de comunicacion bilaterales
abiertos era uno de los principales
beneficios del Acuerdo.

Beneficios

indirectos
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

\

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Beneficios
econdomicos
generales para los
diferentes grupos
sociales

No se cuantifica debido a las limitaciones del modelo

ECG, pero se estima que son superiores a los costes:

e aumento de la disponibilidad, accesibilidad y
diversidad de bienes y servicios gracias a la reduccion
de los aranceles

e impacto positivo (pero limitado) en el bienestar y la
pobreza

Beneficio neto combinado para todas las empresas (es decir,
deduciendo los costes de ajuste para los sectores que compiten en
importaciones enumerados anteriormente): aumento total de la
produccion en todos los sectores calculado por el modelo ECG
(2020; para todos los sectores, véase el cuadro 6-7 del estudio
externo):

e UE: 5 700 millones EUR (+ 0,01 %)

e Colombia: 422 millones EUR (+ 0,06 %)

e Ecuador: 236 millones EUR (+ 0,17 %)

Perti: 672 millones EUR (+ 0,16 %)

No se ha identificado ninguno.

Beneficios
econdmicos
generales para la
sociedad en su

Aumento del PIB, medido a través de la modelizacion ECG (2020):

e UE: 1 300 millones EUR (0,01 % del PIB)

e Colombia: 42 millones EUR (0,01 % del PIB)
e Ecuador: 128 millones EUR (0,16 % del PIB)
[ ]

conjunto Pert: 49 millones EUR (0,03 % del PIB)

Beneficios Reduccion de las emisiones brutas mundiales de gases de efecto invernadero (— 0,7 millones de toneladas CO» equivalente), calculada sobre la base del modelo

medioambientales | ECG, es decir, considerando inicamente los efectos de la modificacion arancelaria y no las emisiones derivadas del UTCUTS. [Traslado de la produccion de
terceros paises (mas intensivos en emisiones) a la UE (menos intensiva en emisiones)]

Beneficios Se han beneficiado del Acuerdo las normas laborales en | El Acuerdo y la asistencia técnica prestada por la UE han No se ha identificado ninguno.

relacionados con
los derechos
humanos y
laborales y con las
condiciones de
trabajo

los sectores que (mas) exportan a la UE: por ejemplo,
como sefialan las partes interesadas, dado que las
exportaciones de flores a la UE representaron en 2019 el
10 % del total de las exportaciones colombianas en este
sector, las expectativas de los clientes europeos podrian
desempeiiar un papel a la hora de presionar a los
productores colombianos para que respetaran las normas
laborales. Se mencionaron ejemplos similares en relacion
con otros sectores.

Por lo que respecta al trabajo infantil, el Acuerdo puede

contribuido a la promocion de las practicas de RSE en los paises
andinos y entre las empresas que participan en el comercio con
la UE, asi como al respeto de los derechos humanos y las normas
laborales y medioambientales a través de sistemas de
certificacion. La mejora de la certificacion ha reforzado la
competitividad de las empresas y les ha permitido exportar a la
UE a precios elevados.
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Ciudadanos/consumidores

Empresas

Administraciones

/

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

Cuantitativo/Comentario

haber contribuido a reducir su incidencia mediante la
creacion de oportunidades de empleo formal para
adultos, principalmente en la agricultura y, de manera
especial, en las zonas rurales.

A través del didlogo en el marco del titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible, el Acuerdo ha resultado
beneficioso para la situacion de los derechos humanos y
laborales en ambitos en los que se han ejecutado
proyectos de asistencia o en los que la UE pudo adoptar
medidas propias. En otros ambitos en los que se
observan mejoras, como la erradicacion del trabajo
infantil, la formalizacion del trabajo o el fortalecimiento
de los sindicatos, ya se habian tomado medidas antes de
que comenzara a aplicarse el Acuerdo. Aunque es
probable que las conversaciones con la UE en el marco
del Acuerdo hayan fomentado su continuacion, es dificil
atribuir los avances positivos al Acuerdo. No es posible
cuantificar estos beneficios.
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ANEXO V. CONSULTA A LAS PARTES INTERESADAS — INFORME DE SINTESIS

1. Introduccion

Las consultas con las partes interesadas han sido un elemento esencial de esta evaluacion
del impacto del acuerdo comercial entre la Union Europea y sus Estados miembros, por
una parte, y Colombia, Ecuador y el Perua, por otra. Las consultas no se centraron en un
unico ambito de andlisis, sino que se tuvieron en cuenta en todos los componentes de la
evaluacion (andlisis econdémico, social, medioambiental, de derechos humanos y
sectorial, asi como cuestiones horizontales). El proceso de consulta sirvié para colaborar
con todas las partes interesadas, contribuir a la transparencia de la evaluacion y
determinar los &mbitos prioritarios y las cuestiones clave.

Con el fin de tener una vision equilibrada de toda la sociedad, las partes interesadas que
participaron en las consultas se seleccionaron teniendo en cuenta:

1. los diferentes roles y funciones que desempefian, en particular los representantes
gubernamentales y de los organismos gubernamentales conexos, las empresas y
asociaciones empresariales (exportadores, servicios relacionados con el comercio,
etc.), los sindicatos, las ONG, las universidades, la sociedad civil y los grupos de
reflexion;

2. los diferentes ambitos tematicos en los que tienen experiencia: cuestiones laborales y
sociales, de derechos humanos, cuestiones medioambientales, asuntos sectoriales
(agricultura, productos textiles, maquinaria, productos quimicos, etc.).

2. Vision global de la participacion general de las partes interesadas

En esta seccion se describen las diferentes herramientas de consulta aplicadas en la
evaluacion, asi como el numero de partes interesadas o participantes por herramienta de
consulta y por pais y los posibles retos experimentados durante la aplicacion de la
estrategia de consulta.

Consulta publica abierta

Una consulta publica abierta en linea para la evaluaciéon del ALC entre la UE y sus
Estados miembros, por una parte, y Colombia, Ecuador y el Peru, por otra, permanecio
abierta durante un periodo inicial de doce semanas, pero se amplio para adaptarla a otros
elementos del proceso de consulta. La consulta se puso en marcha el 13 de enero de 2021
y concluy6 el 6 de mayo de 2021. El cuestionario estd disponible en aleman, espafiol,
francés e inglés. No solo incluia una encuesta general sobre la aplicacion y el impacto del
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acuerdo comercial, sino también cuestiones especificas relativas a cada una de las
dimensiones del impacto (econdmico, social, de derechos humanos, medio ambiente).
Podian participar en la encuesta todos los ciudadanos, organizaciones y autoridades
publicas, independientemente de donde se encontraran (ademads, se llevd a cabo una
encuesta separada para las empresas con preguntas especificas, que permitid a las
empresas interesadas responder a preguntas a medida mas pertinentes para ellas; la
encuesta a las empresas era adicional a la consulta publica abierta y no formaba parte de
ella).

La consulta publica en linea recogid un total de 70 respuestas. Alrededor del 60 % de los
encuestados procedian de los tres paises socios, y los de la UE procedian de Bélgica,
Espana, Portugal, Alemania, los Paises Bajos, Chequia, Francia, Hungria, Italia y
Rumania.

Por tipo de encuestado, treinta respuestas (43 %) representaban intereses empresariales
(empresas y asociaciones empresariales), trece (18 %) de la sociedad civil (ONG,
organizaciones medioambientales y de consumidores e instituciones académicas), siete
encuestados (10 %) presentaron sus opiniones como particulares (ciudadanos de la UE y
no pertenecientes a la UE), otros siete (10 %) procedian de entidades del sector publico y
trece (19 %) procedian de otras partes interesadas (incluidos los sindicatos).

Talleres

El consorcio organizo6 talleres con las partes interesadas en Colombia, el Peru y Ecuador
en marzo de 2021 (se celebraron consultas en la UE como parte de las reuniones de
didlogo con la sociedad civil y entrevistas individuales con la DG Comercio). Estos
talleres tenian el doble propodsito de presentar el trabajo realizado y debatir sobre él.
Sirvieron para compartir resultados preliminares y recibir comentarios al respecto, asi
como para recabar informacion adicional para la evaluacion. Debido a la pandemia de
COVID-19, el consorcio no pudo celebrar los talleres de manera presencial. En su lugar,
se organizaron reuniones en linea a través de Webex; cada taller se celebrd durante dos
medias jornadas.

En cada uno de los talleres se selecciond un numero y un tipo equilibrado de
participantes para garantizar una adecuada representacion de los distintos tipos de partes
interesadas. Ademas, oradores reconocidos a nivel local proporcionaron mas informacion
sobre el contexto local (economia, competitividad, medio ambiente, derechos humanos y
otras cuestiones) tanto para atraer asistentes como para iniciar el debate durante el propio
taller. Se dispuso de tiempo suficiente para un debate interactivo con los participantes, y
la persona encargada de moderar el debate se asegur6d de que este fuera equilibrado y se
escucharan diferentes puntos de vista. El cuadro que figura a continuacion ofrece un
resumen de los talleres y del nimero de participantes registrados en cada pais.
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Cuadro 1: Resumen de los talleres de partes interesadas

Pais Datos del taller Numero de participantes ‘
Colombia Del 2 al 5 de marzo de | 85  organizaciones (297
2021 participantes)
Ecuador 11y 12 de marzo de 2021 | 64 organizaciones (97
participantes)
Peru 17 y 18 de marzo de 2021 | 52 organizaciones (103
participantes)

En todos los casos, las organizaciones abarcaban entidades gubernamentales y del sector
publico, la Delegacion de la UE correspondiente, asociaciones empresariales, asi como
empresas individuales, representantes de la comunidad empresarial de la UE en el pais,
sindicatos, instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
diversos ambitos (como los derechos humanos, las cuestiones laborales y sociales y la
proteccion del medio ambiente) y ciudadanos particulares. Puede obtenerse informacion
mas detallada sobre los talleres y conocer las listas de organizaciones participantes en los
informes especificos de cada taller®.

Entrevistas

Con el fin de mantener conversaciones mas profundas con las partes interesadas, el
consorcio también llevo a cabo entrevistas personales con unas ciento cincuenta de ellas
(principalmente organizaciones y algunos entrevistados individuales). Estas entrevistas
ayudaron a obtener informacién mads detallada sobre el impacto de los capitulos del
Acuerdo sobre el comercio. Debido a la pandemia de COVID-19, la mayoria de las
entrevistas se celebraron por medios virtuales, aunque los miembros del equipo de
evaluacion radicados en los paises socios pudieron celebrar algunas reuniones
presenciales. Aunque la mayoria de las entrevistas se llevaron a cabo de forma
individual, en algunas ocasiones se realizaron en grupo. Las entrevistas complementaron
los analisis econdmicos, sectoriales y de sostenibilidad. Las entrevistas se llevaron a cabo
con una representacion equilibrada de los distintos tipos de partes interesadas, incluyendo
representantes de asociaciones comerciales e industriales, empresas, incluidas pymes,
organizaciones de la sociedad civil y medioambientales, representantes gubernamentales,
expertos académicos y otros especialistas (sectoriales o locales). El cuadro que figura a
continuacion ofrece un resumen del nimero de entrevistas realizadas en cada pais.

Cuadro 2: Resumen de las entrevistas efectuadas en cada pais

%  Disponibles en http://andean.fta-evaluation.cu/es/consultations-es/talleres.
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Pais Numero de organizaciones
entrevistadas®’

UE 2608
Colombia 40
Ecuador 49
Pera 36

Las entrevistas se distribuyeron entre las siguientes categorias de organizaciones: sector
publico (29/19 %), asociaciones empresariales (44/29 %), empresas (28/19 %), sindicatos
(7/5 %) ONG (30/20 %) e investigadores/instituciones académicas (13/9 %).

A la hora de organizar las entrevistas con las partes interesadas, se encontraron varias
dificultades. En general, en todos los paises existia una falta de conocimiento y
sensibilizacién sobre el Acuerdo, también entre las partes interesadas de la UE. Esto
provocaba que las partes interesadas seleccionadas dudaran en participar. Al tratar de
llegar a las partes interesadas con los conocimientos previstos sobre las repercusiones
sociales, medioambientales y en materia de derechos humanos del acuerdo comercial, el
conocimiento y el interés de estas partes interesadas resultaron ser especialmente
limitados. Ademads, la pandemia de COVID-19 en 2020 obstaculizdé el proceso de
entrevista.

Conversaciones con la sociedad civil

Las reuniones de didlogo con la sociedad civil celebradas periddicamente por la DG
Comercio brindaron una oportunidad adicional para recibir nuevas aportaciones de la
sociedad civil de la UE sobre las conclusiones preliminares. Se organizaron tres
reuniones de didlogo con la sociedad civil, el 3 de julio de 2020, el 20 de abril de 2021 y
el 15 de noviembre de 2021. Durante estas reuniones, los representantes de la sociedad
civil llevaron a cabo un seguimiento de los avances de la evaluacion y formularon
observaciones para garantizar la calidad y objetividad de los informes.

Por desgracia, no fue posible celebrar una reunion presencial en Bruselas debido a las
restricciones relacionadas con la COVID-19, por lo que se organizé virtualmente a través
de Webex.

67
68

A menudo participaron en las entrevistas varias personas de la organizacion entrevistada.

Las entrevistas con intereses de la UE en los paises socios (como asesores sobre comercio en
embajadas de los Estados miembros de la UE o cdmaras bilaterales) se contabilizan parcialmente entre
los paises socios.
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Sitio web, correo electronico y redes sociales

Se utilizaron diferentes herramientas de consulta para difundir informacion y maximizar
nuestro alcance. Entre ellas figuran una cuenta de correo electronico, boletines
informativos, un sitio web especifico y una cuenta de Twitter. A través de estos multiples
canales, nos pusimos en contacto con las mas de 1 100 partes interesadas que figuraban
en la base de datos del equipo de evaluacion (500 en la UE y mas de 200 en cada uno de
los tres paises socios), los mantuvimos al dia y les invitamos a participar en las
actividades de consulta.

3. Resumen de las contribuciones de las partes interesadas

En los distintos canales y pilares de la consulta, las contribuciones recibidas de los
distintos grupos de partes interesadas fueron bastante coherentes. En general, los
encuestados de los paises socios andinos se mostraron mas positivos que los de la UE en
cuanto a los efectos del Acuerdo, y los representantes del sector publico y de las
empresas fueron mas positivos que las ONG y los sindicatos. Mientras que los primeros
tendian a centrarse en los efectos econdmicos, asi como en el papel del Acuerdo (y en las
cuestiones pendientes) para facilitar el comercio, los segundos se centraron en los
aspectos no econdmicos relacionados con el Acuerdo, en particular en las cuestiones
cubiertas por el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible, y en el papel (y cuestiones
conexas) de la participacion de la sociedad civil en la aplicacion y el seguimiento del
Acuerdo.

3.1 Puntos de vista sobre la eficacia y eficiencia del Acuerdo
Consecucion de los objetivos operativos del Acuerdo

En la consulta publica abierta, las partes interesadas evaluaron claramente de forma
positiva la consecucion de los objetivos comerciales operativos del Acuerdo
(liberalizacion de aranceles, barreras no arancelarias, comercio de servicios, mercados de
contratacion publica, obstidculos a la inversion, refuerzo de los DPI e indicaciones
geograficas y asistencia técnica). La solucion de diferencias en el marco del Acuerdo
también se considerd ligeramente positiva, por término medio. Se observan escasas
diferencias de percepcion entre las partes interesadas de la UE y de los paises socios con
respecto a los objetivos comerciales y econdmicos (en la consulta publica abierta, los
encuestados de la UE se mostraron ligeramente mas positivos, por término medio, que
los encuestados de los paises socios), con una excepcion: las partes interesadas de la UE
son mas criticas que sus homologos de los paises andinos en lo que respecta a la
proteccion de los DPI y las IG. Los representantes empresariales de la UE también
mencionaron problemas ocasionales en relacion con el tratamiento fiscal en los paises
socios andinos, los requisitos de registro y la elevada carga de tramites administrativos,
tanto en relacion con el comercio de productos alimenticios como con la contratacion
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publica. Por el contrario, las partes interesadas de las empresas andinas se mostraron
principalmente preocupadas por los estrictos requisitos sanitarios y fitosanitarios en la
UE y por la amenaza de que estos se vuelvan aun mas estrictos en el futuro.

Sin embargo, las opiniones expresadas en relacion con la consecucion de los objetivos
del Acuerdo relacionados con la garantia de un comercio inclusivo y equitativo entre las
Partes (incluida la adopcion de la RSE/CER y la promociéon del comercio justo), el
fomento del comercio sostenible desde el punto de vista medioambiental, la promocién
de la normativa laboral y el trabajo digno, la prevencion de efectos negativos en el
disfrute de los derechos humanos y la contribucion a la consecucion de los ODS fueron,
por término medio, negativas. Los puntos de vista sobre estos temas difieren
sustancialmente entre los distintos grupos de partes interesadas; las de la UE se
mostraron mucho mas criticas que las partes interesadas andinas. Del mismo modo, los
encuestados del sector publico y del sector empresarial consideran que el Acuerdo
desempefia un papel neutro o ligeramente positivo con respecto a la consecucion de
objetivos no econdmicos, mientras que los encuestados particulares y de la sociedad civil
muestran claramente un mayor grado de insatisfaccion con el Acuerdo.
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Para medir el nivel general de Grafico 1: Consecucion de los objetivos
satisfaccion de las partes interesadas operativos, segin la percepcion de las
con la consecucion de los objetivos partes interesadas (puntuaciéon global)
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andinos son mas positivos (0,56) que los Fuente: célculos de los autores basados en
de la UE (0,33). las respuestas a la consulta ptblica abierta.

Participacion de los agentes no estatales en la aplicacion y el seguimiento del Acuerdo

Por término medio, existe una vision bastante critica en cuanto al papel del Acuerdo en el
establecimiento de un marco para la participacion de la sociedad civil en la aplicacion y
el seguimiento. Al mismo tiempo, las diferencias de opinion entre los representantes de
la sociedad civil y los sindicatos, por un lado, y los representantes del sector publico y de
las empresas, por otro, son incluso mayores que las diferencias en sus opiniones sobre los
resultados sustantivos del Acuerdo.

Si bien todas las partes interesadas aprecian la existencia del titulo sobre comercio y
desarrollo sostenible y las instituciones que se han establecido en virtud de dicho titulo, y
las comparan favorablemente con otros acuerdos comerciales, los representantes de la
sociedad civil y de los sindicatos consultados durante el estudio, en particular (incluidos
los representados en los GCI y los o6rganos consultivos internos), consideran que la

% Para més informacion, véase el informe resumido de la consulta publica abierta, http:/andean.fta-

evaluation.eu/images/reports/H_OPC_report.pdf.
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medida en que las Partes tienen en cuenta las opiniones y contribuciones de los agentes
no estatales es insuficiente.

En sus explicaciones, la mayoria de las partes interesadas mencionaron deficiencias en la
composicion actual de los GCI, asi como la reticencia de los Gobiernos o de las Partes a
tener en cuenta los puntos de vista de los agentes de la sociedad civil. La mayoria de los
comentarios criticos se referian a la situacion en los paises socios y no a la UE.

3.2. Puntos de vista sobre el impacto del Acuerdo
Impacto economico

Entre todas las partes interesadas consultadas, una clara mayoria consider6 que el
impacto econdmico del Acuerdo era positivo para las cuatro Partes. En la consulta
publica abierta se obtuvo una evaluacion general positiva en todos los grupos
encuestados (por tipo y por region), pero las opiniones diferian considerablemente entre
subgrupos de encuestados. Asi, los encuestados de la UE tendian a considerar que los
mayores beneficios econdmicos se obtenian en los paises socios andinos, y viceversa.
Los encuestados de las empresas y del sector publico observaron los efectos positivos
mas importantes que se producen en los paises socios andinos, pero opinaron que
también existen efectos positivos muy importantes en la economia de la UE. Por otra
parte, a juicio de los representantes de la sociedad civil, los sindicatos y los encuestados
individuales, los mayores beneficios se registraron en la economia de la UE; seglin estos
encuestados, los beneficios para los paises socios andinos fueron menores, aunque
también positivos.

En general, las partes interesadas consideraron que el principal impacto positivo que se
derivaba del aumento del comercio entre las Partes eran unos beneficios econdmicos mas
amplios. Sin embargo, varias partes interesadas sefialaron también que las exportaciones
de los paises andinos no se han diversificado (tanto como se esperaba), que algunos
sectores no se han beneficiado y que los beneficios no se han distribuido de forma
equitativa.

Con respecto a los efectos econdmicos del Acuerdo en la UE, la visién general de todas
las partes interesadas es positiva. El aumento de las exportaciones de mercancias a los
socios andinos se menciond como el efecto mas positivo. Asimismo, se citaron como
efectos positivos las exportaciones de nuevos productos y las exportaciones de nuevos
exportadores. En la consulta publica abierta, muchos encuestados mencionaron también
el aumento de las exportaciones de servicios de la UE como un beneficio, aunque esta
opinidén positiva no se confirmd en las entrevistas celebradas, en las que las partes
interesadas de las empresas de la UE declararon unanimemente que el Acuerdo no habia
tenido ningun efecto en el comercio de servicios (ni en la inversion de la UE en los
paises socios). En la consulta publica abierta, el unico efecto negativo observado por los

101



encuestados en general fue que las pymes se han beneficiado del Acuerdo en menor
medida que las empresas mas grandes; esta percepcion también estaba presente en la
encuesta a las empresas.

En la consulta publica abierta, aunque el amplio acuerdo entre los distintos grupos de
encuestados (por region y tipo de partes interesadas) era evidente sobre la mayoria de los
efectos, las opiniones diferian sustancialmente en relacion con algunos de ellos. En
particular:

e Los encuestados de la UE se mostraron escépticos sobre los efectos del Acuerdo en
los costes de produccion de las empresas de la UE y los ingresos publicos de la UE,
asi como, en menor medida, sobre el efecto del Acuerdo en el acceso a las nuevas
tecnologias y la facilitacion de las cadenas de valor bilaterales. Los encuestados
andinos se mostraron mucho mas optimistas en cuanto a los efectos positivos en estos
ambitos.

e Los encuestados de las empresas y del sector publico se mostraron relativamente mas
positivos que otras partes interesadas en cuanto al acceso a la tecnologia que ha
posibilitado el Acuerdo para las empresas de la UE, asi como a la inversion andina en
la UE facilitada por el Acuerdo. Por el contrario, la sociedad civil y otros encuestados
consideraron el acceso a coste reducido a los insumos y la consiguiente reduccion de
los costes de produccion como el principal efecto del Acuerdo en la UE.

Las partes interesadas también consideran positivamente los efectos econdmicos del
Acuerdo en los paises socios andinos, aunque no tanto como en la UE. Entre los efectos
positivos percibidos mas importantes figuran el aumento de las exportaciones de
mercancias de los paises socios andinos a la UE y una mayor participacion de las
empresas de los paises socios en las cadenas de valor bilaterales. El aumento de la
inversion de la UE en los paises socios también se sefial6 como uno de los beneficios
mas importantes en la consulta publica abierta, aunque, como se ha mencionado
anteriormente, los representantes empresariales de la UE negaron en las entrevistas que
se produjera tal efecto. De hecho, todos los inversores de la UE entrevistados declararon
que el Acuerdo no habia desempefiado ningin papel en sus decisiones de inversion.
Otros efectos positivos mencionados por las partes interesadas, aunque ligeramente
menos importantes, son el fortalecimiento general de las economias de los paises socios,
el aumento de las exportaciones de servicios de los paises socios a la UE y la reduccion
de los costes de produccion de las empresas de los paises socios.

Al igual que en el caso de la UE, los participantes en la consulta publica abierta (y en la
encuesta empresarial) consideraron que las pymes de los paises andinos se habian
beneficiado del Acuerdo en menor medida que las empresas mas grandes. Sin embargo,
en las entrevistas, las partes interesadas de los paises andinos, incluidas las
microempresas y las pymes, consideraron que el Acuerdo resultdé muy beneficioso para
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ellas, principalmente debido a la liberalizacion arancelaria y a la asistencia técnica
facilitada. Otros efectos econdmicos negativos mencionados por algunas partes
interesadas fueron el aumento de la competencia en las importaciones en determinados
sectores y para determinados grupos (se mencionaron el sector lacteo y los pequeiios
agricultores), un crecimiento mas lento de las exportaciones y un empeoramiento de las
balanzas comerciales desde el inicio de la aplicacion del Acuerdo, asi como el retorno al
aumento de las exportaciones de productos primarios por parte de los paises andinos. En
la UE, se mencionaron efectos negativos en los sectores del azucar y el platano de las
regiones ultraperiféricas de la UE, derivados del aumento de las exportaciones de los
paises socios andinos a la UE.

En comparacion con los puntos de vista sobre los efectos en la UE, los distintos grupos
de partes interesadas mantienen opiniones mas diversas sobre los efectos econdomicos y
empresariales del Acuerdo en los paises socios. En particular:

e Los encuestados de la UE se mostraron mas positivos que las partes interesadas de
los paises socios en cuanto a los efectos del Acuerdo en el acceso de las empresas de
los paises socios a mejores tecnologias, las inversiones de los paises socios en la UE
y el efecto en las economias andinas en general. Por el contrario, los encuestados
andinos expresaron opiniones mas positivas en cuanto al impacto del Acuerdo en los
costes de produccion de las empresas andinas y la mayor participacion de las
empresas de los paises socios en las cadenas de valor bilaterales.

e Como ya se ha mencionado anteriormente, los encuestados de las empresas y del
sector publico se mostraron mas positivos que otras partes interesadas en lo que
respecta a la mayoria de los efectos econdmicos del Acuerdo. Las mayores
diferencias de opinidn entre estas y otras partes interesadas (sociedad civil, sindicatos
y particulares) se observaron con respecto a los ingresos publicos, las exportaciones
de servicios de los paises socios y el impacto en la economia en general.

Por lo que se refiere a los efectos sectoriales, el sector al que se refiere la mayoria de las
partes interesadas es la agricultura y la industria agraria en los paises andinos. Una gran
mayoria de las partes interesadas encuentra efectos econdomicos positivos para este sector
(pero efectos sociales y medioambientales mixtos; véase mas adelante), impulsados por
el aumento de las exportaciones. A su vez, la mayoria de las personas que respondieron a
la consulta ptblica en linea y que citaron este sector como afectado en la UE sefialaron
un efecto negativo, debido principalmente a la «competencia desleal generada por las
importaciones procedentes de los paises andinos». Se mencionaron de manera especial
los efectos para los productores de platanos y azlcar en las regiones ultraperiféricas de la
UE, una visidon que corroboraron las partes interesadas en las entrevistas. También se
consider6 que dos subsectores agricolas, el de productos lacteos y el de patatas
transformadas, se vieron afectados negativamente en los paises andinos (pero no se
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mencionan en el caso de la UE). En ambos casos, esto se atribuyd a las subvenciones
concedidas por la UE, que generaron una competencia desleal con los pequefios
productores en los paises socios andinos.

Otros sectores mencionados en varias ocasiones como beneficiarios del Acuerdo en los
paises andinos son la pesca, la produccion de gambas y la acuicultura, el turismo y el
sector automovilistico. Este ultimo es también el tnico sector en el que se mencionaron
efectos positivos netos en la consulta publica tanto para la UE como para los paises
socios andinos.

En cuanto a la magnitud relativa del impacto en las diferentes Partes, los interesados
coincidieron en que estos efectos eran mayores en los paises socios andinos que en la
UE. Por ejemplo, en la consulta publica abierta, los encuestados mencionaron diecisiete
sectores afectados (de forma positiva o negativa) por el Acuerdo, mientras que en la UE
solamente se citaron cinco.

Impacto social

En la consulta publica abierta, la mayoria de los encuestados consideraron asimismo que
el Acuerdo habia ejercido una influencia positiva en el desarrollo social de cada una de
las Partes. Sin embargo, la opinidn mayoritaria no es tan clara en cuanto al impacto
econdémico, ya que un porcentaje relativamente elevado de encuestados no encontrd
ningun efecto, especialmente en la UE.

Al igual que en el caso de los efectos econdomicos, los encuestados de la UE y
especialmente de la sociedad civil son mas criticos con respecto a los efectos en los
paises socios andinos, mientras que los encuestados del sector publico y las empresas
consideran que la influencia del Acuerdo en la UE es escasa. Todos los grupos de partes
interesadas consideran que Ecuador fue el pais en el que la influencia en las cuestiones de
desarrollo social fue mas positiva. En la consulta publica abierta, pocos encuestados —en
su mayoria representantes de la sociedad civil— respondieron a preguntas mas detalladas
sobre los efectos del Acuerdo en materia de desarrollo social, y la mayoria de los que lo
hicieron consideraron que el Acuerdo no habia tenido ningin impacto en la mayoria de
los indicadores sociales.

En las entrevistas, los representantes de las empresas proporcionaron escasa informacion
sobre el impacto social general del Acuerdo. Sin embargo, se hicieron frecuentes
referencias al apoyo generado por el Acuerdo para mejorar y ampliar las practicas de
RSE y una produccion mas sostenible. Los principales canales mencionados a través de
los cuales el Acuerdo contribuyo a ello fueron los siguientes: en primer lugar, las
expectativas de los consumidores de la UE y los correspondientes requisitos estrictos y el
control de las condiciones de produccion en los paises andinos (especialmente para los
principales sectores agricolas exportadores que se benefician del Acuerdo); en segundo
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lugar, el trabajo realizado en el marco del titulo del Acuerdo sobre comercio y desarrollo
sostenible; y, en tercer lugar, el apoyo técnico y financiero y los proyectos financiados o
ejecutados por la UE y los Estados miembros de la UE en relacion con las condiciones de
trabajo y los derechos laborales.

Por el contrario, los representantes sindicales y las organizaciones de la sociedad civil
fueron mas criticos en las entrevistas, destacando la persistencia de condiciones de
empleo precarias, especialmente en los sectores agricolas sujetos a regimenes laborales
especiales, las violaciones de los derechos laborales y los efectos negativos de la
competencia en importaciones de la UE en los pequefos agricultores y las pequefias
empresas de los paises socios andinos. En el lado positivo de la balanza, reconocieron las
buenas intenciones del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible, asi como la
oportunidad que se ha ofrecido de tener conversaciones entre el sector publico y el sector
privado sobre cuestiones relacionadas con el Acuerdo tanto a nivel nacional (como parte
de los mecanismos internos de consulta) como de las Partes (en las reuniones anuales).
Sin embargo, la mayoria también se mostréo decepcionada por lo que consideraba una
falta de seguimiento de las recomendaciones y denuncias formuladas por agentes no
estatales.

Impacto ambiental

La mayoria de los participantes en la consulta ptblica abierta considerd que el Acuerdo
ha ejercido una influencia positiva en las cuestiones medioambientales en cada una de las
Partes. Sin embargo, en el caso de los paises andinos, esa mayoria era pequefia y los
encuestados mostraban una opinioén claramente dividida, con un nimero relativamente
elevado de respuestas que encontraban efectos positivos o negativos «fuertes». En el caso
de la UE, muchas partes interesadas no encontraron ningiin impacto medioambiental.

En cuanto a las demads areas de impacto, los encuestados de la UE y de la sociedad civil
fueron mas criticos con los efectos medioambientales del Acuerdo, especialmente los que
se producen en los paises socios andinos, donde, por término medio, consideran que el
Acuerdo ha tenido efectos medioambientales negativos. Por el contrario, los encuestados
andinos fueron claramente positivos en cuanto a los efectos en los paises andinos.

Algunas partes interesadas se mostraron preocupadas por las repercusiones
medioambientales negativas del aumento de la produccién (especialmente en la
agricultura y la mineria)”® y del transporte causado por el Acuerdo. Se plantearon
preocupaciones especificas en relacion con el impacto del aumento de la produccion de
gambas en los manglares, asi como con el impacto del incremento de la produccion
agricola en la deforestacion. También se mencionaron los intentos de los gobiernos

70 Cabe sefialar que el Acuerdo no prevé preferencias arancelarias ni de otro tipo para las exportaciones

mineras de los paises socios andinos.
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andinos de rebajar las normas medioambientales para ampliar la produccion y aumentar
las exportaciones.

En el lado positivo, varias partes interesadas sefialaron los efectos del titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible del Acuerdo en el fortalecimiento de las normas y los
compromisos medioambientales. También se mencionaron como beneficios
medioambientales del Acuerdo las posibilidades de que los paises socios andinos se
beneficien de los conocimientos técnicos de la UE en materia de tecnologias ecologicas y
energias renovables, asi como la facilitacion de las importaciones de bienes
medioambientales procedentes de la UE.

Impacto en los derechos humanos

En la consulta publica abierta, los encuestados (al igual que en lo referente a los efectos
medioambientales) se mostraban divididos acerca de la influencia que ha tenido el
Acuerdo en los derechos humanos, especialmente en Colombia y el Pert, donde casi el
mismo numero de encuestados encuentran una influencia negativa que los que la
consideran positiva; en Ecuador y la UE, por su parte, la mayoria de los encuestados
manifestaron opiniones positivas. En las entrevistas, las partes interesadas consideraron
de forma mayoritaria que las repercusiones en los derechos humanos en la UE eran
insignificantes.

Los derechos laborales se consideraron los méas afectados por el Acuerdo. Algunas partes
interesadas también mencionaron derechos sociales mas amplios, como el derecho a un
nivel de vida adecuado y los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
rurales, asi como los limitados poderes que el Acuerdo otorga para abordar las cuestiones
relativas a los derechos humanos en el marco del titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible.

3.3. Puntos de vista sobre la coherencia del Acuerdo con otras politicas de la UE

Las opiniones de los encuestados sobre la coherencia del Acuerdo con los objetivos
politicos mas amplios de la UE estaban divididas. La gran mayoria de los encuestados
consideran que el Acuerdo se ajusta plenamente o, al menos en cierta medida, a la
politica comercial de la UE, pero existen mayorias simples de encuestados que
consideran que no estd «en absoluto alineado» con el compromiso de la UE con la
consecucion de los ODS y la promocion del trabajo digno, ni con los objetivos de la
politica medioambiental de la UE (grafico 2). Los encuestados de la UE, asi como los
representantes de la sociedad civil, los sindicatos y los particulares, fueron especialmente
criticos con la adecuacioén del Acuerdo a los objetivos politicos mas amplios de la UE
(grafico 3).
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Grafico 2: Distribucion de puntos de vista sobre la adecuacion del Acuerdo a los
objetivos politicos de la UE (numero y porcentaje de respuestas)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
i) Current EU trade policy 36 16 N Y
ii) EU’s commitment to SDGs 20 11 e
iii) EU's commitment to promote decent work 21 7 I 10
iv) EU environmental policies 22 9 7 9
Fully aligned Somewhat aligned  ® Not at all aligned | don’t know/ no opinion

Fuente: calculos de los autores basados en las respuestas a la consulta publica abierta.

Grafico 3: Puntos de vista sobre la adecuacion del Acuerdo a los objetivos politicos
de la UE, por tipo de encuestado y region (puntuaciones del indice)
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NOTA: los valores del indice varian entre -1 (todos los encuestados sefialaron una
absoluta falta de adecuacion) hasta +1 (todos los encuestados sefialaron una adecuacion
total). Entre cincuenta y seis y cincuenta y nueve encuestados expresaron sus puntos de
vista sobre los diferentes &mbitos de politica.

Fuente: calculos de los autores basados en las respuestas a la consulta publica abierta.

Las partes interesadas (especialmente las ONG) senalaron, tanto en la consulta publica
como en las entrevistas, la division entre las intenciones del Acuerdo de contribuir al
desarrollo sostenible y la practica en la aplicacion del Acuerdo. Muchas de ellas pidieron
un refuerzo de las instituciones y los procedimientos establecidos en el titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible o el establecimiento de objetivos de desarrollo
sostenible mas claros en el contexto del Acuerdo.

3.4. Puntos de vista generales sobre el Acuerdo y su necesidad de mejora

Los comentarios mas criticos realizados por las partes interesadas de la UE se reflejan en
sus conclusiones generales sobre aspectos relativamente menos positivos del Acuerdo.
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La liberalizacion del comercio y la profundizacion de las relaciones comerciales, una
mayor transparencia del entorno empresarial y el titulo sobre comercio y desarrollo
sostenible se mencionan como aspectos positivos del Acuerdo. En general, los
encuestados andinos se muestran mas positivos con respecto al Acuerdo y mencionan, en
particular, el aumento de las oportunidades de exportacion a la UE.

Las deficiencias del Acuerdo identificadas por las partes interesadas, incluidos los
participantes en la consulta publica abierta, hacen referencia a una serie de temas.
Algunos se refieren a la profundizacion de las desigualdades causadas por el Acuerdo
entre la UE y los paises andinos y entre las (grandes) empresas y los pequeios
agricultores o los trabajadores, asi como a la falta de diversificacion y a los efectos en el
desarrollo sostenible en los paises socios andinos. También se menciona la falta de
aplicacion efectiva del titulo sobre comercio y desarrollo sostenible y una negligencia
general en cuestiones de desarrollo socialmente inclusivo y sostenible desde el punto de
vista medioambiental. Algunas partes interesadas también mencionaron como aspectos
negativos del Acuerdo los obstaculos al comercio que siguen existiendo entre las Partes y
los efectos negativos en determinados sectores (platanos).

De los sesenta y cuatro participantes en Grafico 4: Percepcion de la necesidad de
la consulta publica que respondieron a cambios en la aplicacion y el texto del
una pregunta sobre la necesidad de Acuerdo (%; n=64)

mejorar el Acuerdo, casi la mitad

iderd 1 del Idon't
consider6 que algunas partes de know, 8,
Acuerdo deberian revisarse, y otro tercio 12%

afirmé que seria necesario mejorar la N(5)3/3'
(0]

aplicacion (Grafico ). Solo el 5% no
consider6 necesario introducir cambios
en la aplicacion ni en el texto del
Acuerdo.

Los encuestados con sede en los paises
andinos, asi como los de la sociedad civil
en particular, consideraron necesario Implementation of Parts of the

revisar el Acuerdo. En todos ellos, mas the Agreement Agreement should

. o needs to improve, be revis;ad, 30,
de la mitad de estos encuestados pidieron 23, 36% 47%

una revision del Acuerdo, pero incluso

entre los encuestados con sede en la UE Fuente: célculos de los autores basados en

y entre las empresas y el sector piiblico las respuestas a la consulta publica abierta.

alrededor de una tercera parte
consideraba necesaria dicha revision.
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Con respecto al tipo de cambios sugeridos para mejorar el Acuerdo o su aplicacion, la
mayoria de las partes interesadas de la UE se refirieron a un refuerzo de las cuestiones
relativas al comercio y al desarrollo sostenible. Otras (principalmente representantes de
las empresas) pidieron intensificar los esfuerzos para eliminar los obstaculos
(especialmente técnicos) al comercio entre las Partes y un fortalecimiento de las
disposiciones institucionales, incluida la participacion de la sociedad civil. Estas
cuestiones también fueron mencionadas por las partes interesadas andinas, pero una
mayor proporcion de ellas se refirid a mejoras en los aspectos econdmicos y operativos
para los comerciantes, como la eliminacion de los OTC, y a esfuerzos destinados a
mejorar la participacion de las pymes en el comercio o la inversion.
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ANEXO VI. COMERCIO DE MERCANCIAS

El grafico 1 muestra la evolucion del comercio bilateral de mercancias entre la UE y los
tres paises socios durante el periodo de evaluacion (2007-2019). Para la interpretacion de
los datos comerciales, es importante tener en cuenta que los socios andinos eran
beneficiarios del SPG+ de la UE antes de la aplicacion del Acuerdo y que, por lo tanto,
una parte considerable de sus exportaciones ya se beneficiaba de un acceso libre de
derechos al mercado de la UE.

Grafico 1: Comercio bilateral de la EU-28 con los paises socios, de 2007 a 2019
(millones EUR)

a) Comercio bilateral total
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b) Comercio bilateral de combustibles no minerales, comercio no mineral (total menos HS27 y HS26)
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Fuente: calculos basados en la base de datos Comext.
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c) Comercio bilateral de servicios de la EU-28 con los paises socios, de 2007 a 2019 (millones USD)
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Source: Authors’ calculations based on BaTIS database, see Tables 25 and 26 in Annex B.
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ANEXO VII. EFECTOS PREVISTOS EN LA EIS Y EFECTOS IDENTIFICADOS EN LA

EVALUACION EX POST

Repercusiones en la UE

En general: Sin impacto significativo

En general: Sin impacto
significativo

Misma conclusion

«Ningun cambio en el PIB de la UE e
impacto insignificante en los flujos
comerciales de la UE»

En términos relativos, cambios
marginales (positivos) en el PIB
de la UE y en los flujos
comerciales de la UE

Misma conclusion

Inversion de la UE en los paises
socios: «Las empresas europeas
también pueden beneficiarse de
mejores oportunidades en algunas
partes del sector de los servicios, pero
no se prevé que estos efectos positivos
sean significativosy.

Impacto insignificante en la
inversion de la UE en los paises
socios, incluido el sector de los
servicios

No se ha encontrado ningiin
impacto en comparacion con el
impacto positivo (marginal)
previsto en la EIS

Repercusiones econémicas en los paises socios andinos

Sector de la agricultura y de los
productos agricolas transformados:
solo se prevé un aumento de la
produccion en el sector de la
horticultura (frutas, frutos secos y
hortalizas comestibles) en todos los
paises andinos

Aumento de la produccion en los
tres paises socios en los sectores
de la horticultura (hortalizas,
frutas y frutos secos) y otros
productos alimenticios (incluidos
los alimentos transformados)

Se ha constatado un impacto
mas positivo: beneficios para
los paises andinos en mas
subsectores agricolas.

Silvicultura y pesca: resultados
mixtos, con aumentos y disminuciones
de la produccion seglin los paises

Silvicultura: repercusiones
marginales en los tres paises
socios; pesca: efectos positivos
(reducidos) en Ecuador y el Peru,
sin impacto en Colombia

Se ha constatado un impacto
mas positivo: ausencia de
disminucién de la produccion
forestal y pesquera en ninglin
pais socio

Se calcula que la mineria primaria
aumentara la produccion

Cambios marginales (positivos y
negativos) en la actividad minera

No se ha encontrado ningiin
impacto en la mineria;
ausencia de preferencias en
virtud del Acuerdo

La fabricacion de productos
industriales ligeros (articulos textiles,
prendas de vestir y articulos de cuero)

Efectos mixtos en los diferentes
subsectores y paises: en la
mayoria de los casos, pequefios

Efectos mas matizados, desde
disminuciones de la
produccion en determinados
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aumentara en general

beneficios en Colombia;
disminuciones en Ecuador;
efectos mixtos en el Pert

subsectores y paises hasta
aumentos en otros sectores y
paises

La produccion de bienes industriales
pesados aumentara por término medio

En su mayoria, pequefias
disminuciones

Impacto menos positivo de lo
previsto en la EIS

Disminuciones de la produccion de
servicios financieros, de seguros,
empresariales y recreativos

Efectos reducidos pero mixtos

Efectos mas matizados, desde
disminuciones de la
produccién en determinados
subsectores y paises hasta
aumentos en otros sectores y
paises

Se prevé que aumente la produccion en
los subsectores de servicios publicos,
construccion, distribucion y
comunicacion

Efectos reducidos pero mixtos

Efectos mas matizados, desde
disminuciones de la
produccién en determinados
subsectores y paises hasta
aumentos en otros sectores y
paises

Se prevé que el acuerdo referente a la
inversion tenga un impacto positivo en
el flujo de capital entrante y en el
empleo

Las disposiciones del Acuerdo en
materia de inversion no han
afectado a los niveles de
inversion

No se ha encontrado ningin
impacto positivo notable

Los beneficios potenciales de la
contratacion publica son positivos

Apenas se observan cambios en
la contratacion publica

No se ha encontrado ningin
impacto positivo notable

Repercusiones sociales y medioambientales en los paises socios andinos

En general: retos medioambientales
y sociales significativos

Impacto general muy limitado,
con algunos efectos positivos y
negativos

En lugar de un impacto
negativo significativo, se
encuentran efectos reducidos
y mixtos

El potencial de la expansion del sector
del platano (Colombia, Ecuador) y
otros productos agricolas en el Perti y
Bolivia para generar efectos positivos
en la renta de los hogares y la
reduccion de la pobreza depende de la
reinversion local de las grandes
empresas extranjeras.

El aumento del empleo en los
sectores del platano y otros
subsectores agricolas no siempre
ha ido acompafiado de una
mejora de las condiciones de
trabajo. Es probable que la
influencia del Acuerdo en las
condiciones de trabajo y los
ingresos de los trabajadores y los
pequeiios productores (a través
del titulo sobre comercio y

Se confirmaron las
expectativas de la EIS, pero
con una explicacion diferente.
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desarrollo sostenible) haya sido
bastante limitada. Las
reinversiones no parecen haber
sido importantes.

En el sector minero formal a gran
escala, las restricciones a los derechos
de los trabajadores limitaran cualquier
aumento significativo de los salarios
reales o la mejora de las condiciones
de trabajo. Los conflictos locales y
nacionales que han surgido en los
ultimos cinco afios podrian tener
repercusiones sociales negativas
adicionales de la expansion de la
mineria y los hidrocarburos en los
territorios rurales de los cuatro paises
andinos. El sector minero es una fuente
clave de contaminacion del agua (agua
acida con alto contenido metalico), que
genera problemas de salud para las
comunidades locales.

Sin impacto, ya que el Acuerdo
no ha afectado a la produccion
minera

Ausencia del impacto social y
medioambiental negativo
previsto.

Las principales fuentes de
contaminacion son los vertidos
procedentes de actividades mineras, la
transformacion industrial y agricola y
las escorrentias agricolas.

Efectos globales reducidos.
Impacto negativo reducido en la
calidad del agua y del aire en
Colombia; efectos marginales en
Ecuador y el Pera. Efectos
negativos localizados o
regionales, por ejemplo, del
aumento de la produccion de
aguacate.

Impacto negativo menor de lo
previsto.

Cabe esperar que un mayor acceso al
mercado para los productos elaborados
a partir de madera transformada
aumente las tendencias existentes en
materia de deforestacion. La tala
ilegal contribuye de forma significativa
a este problema.

Impacto nulo, ya que el Acuerdo
no ha afectado a la produccion
silvicola.

El impacto ambiental negativo
previsto no se materializo.

La expansion de la produccion y el
comercio de productos agricolas y
productos agricolas transformados,
cuyos resultados tendran efectos
potencialmente adversos para la

Escaso impacto en la
deforestacion permanente en
Colombia como consecuencia de
la expansion de la agricultura
comercial. Es poco probable que

Impacto negativo menor de lo
previsto
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biodiversidad. En particular, cualquier
presion adicional sobre la tasa de
deforestacion representa una amenaza
inmediata para la biodiversidad. Del
mismo modo, la conversion de habitats
y recursos naturales virgenes en
nucleos de produccion agricola y
minera también tendria importantes
repercusiones negativas para la
biodiversidad.

esta deforestacion se haya
producido en las zonas mas
intactas (biodiversas) de
Colombia. En el caso de Ecuador
y el Pert, no hay pruebas de que
la deforestacion impulsada por la
agricultura esté vinculada al
Acuerdo.

La pérdida de biodiversidad y el
deterioro del medio ambiente pueden
tener efectos adversos para los
grupos vulnerables, cuyos medios de
subsistencia y seguridad alimentaria
dependen de la produccion agricola
tradicional, especialmente en el caso
de los pueblos indigenas.

Los problemas estan relacionados
principalmente con la mineria; no
se ha encontrado ninglin impacto
del Acuerdo

Impacto negativo menor de lo
previsto

Los cambios en el sector industrial (ya
que se prevé que algunas industrias
aumenten la produccién y otras
experimenten un descenso) generaran
costes de ajuste a corto y medio plazo,
en forma, por ejemplo, de desempleo y
disminucion de la renta de los hogares.

Los cambios sectoriales en el
empleo en Colombia y Pera son
limitados; contraccion del empleo
en Ecuador de hasta un 4,3 % en
el sector automovilistico, con
aumentos de hasta un 3,9 % en la
transformacion de alimentos.

Efectos de ajuste del comercio
mas limitados de lo previsto en
Colombia y el Pert; efecto
acorde con lo previsto en
Ecuador

Mejoras en el control de la
contaminacion gracias a un mejor
acceso a bienes y servicios
medioambientales

No se ha detectado ningtin
impacto de la liberalizacion;
impacto positivo limitado de la
aplicacion del titulo sobre
comercio y desarrollo sostenible.

Impacto positivo menor de lo
previsto

Disminucion de los ingresos
procedentes de los impuestos
indirectos y disminucion general de los
ingresos publicos totales. Esto podria
dar lugar a una caida del gasto social,
por ejemplo en educacion y salud, con
consecuencias negativas para los
hogares vulnerables y los grupos en
situacion de pobreza.

Impacto nulo en Ecuador y el
Pert, y una disminucion de los
ingresos publicos en Colombia de
alrededor del 1,2 %. Esto puede
haber limitado la disponibilidad
de fondos para gastos sociales, en
funcioén de la priorizacion
establecida por el Gobierno.

El impacto negativo previsto
en Ecuador y el Perti no se
materializd. En Colombia, el
impacto real se ajustd en gran
medida a lo previsto.

Se prevé que la liberalizacion de los
servicios de infraestructura mejore la

No se ha constatado impacto
alguno, ya que no se ha

Ningtn impacto real en

comparacion con el impacto
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calidad de los servicios prestados,
pero las mejoras en el acceso a los
servicios basicos y la asequibilidad
de estos para los pobres dependeran de
una regulacion eficaz.

producido una liberalizacion de
los servicios de infraestructura.

mixto previsto.

Fuente: Development Solutions, CEPR y Universidad de Manchester (2009); informes

del equipo de consultores.
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| ANEXO VIII. UTILIZACION DE LOS CONTINGENTES ARANCELARIOS |

Utilisation of EU TRQs by partner countries, 2013-2020 (% of quota)
| 2013 2014/ 2015| 2016 2017| 2018| 2019| 2020|
co

AVO-MM Mushrooms of the genus Agaricus 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AVO-5C Sweetcorn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AVO-SP Other sugar confectionary & food pr 0.0 1.3 1.2 1.5 1.5 1.2 1.7 1.1
BF Boneless bovine meat 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CM Concentrated milk, sweetened 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RM Rum 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 58.8 0.0 0.0
SR Cane sugar 67.8 794 896 962 91.8 614 898 100.0
¥T Yoghurt 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PE
BF Bovine meat 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BK Buttermilk etc. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BR Butter, dairy spreads etc. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
CE Cheese and curd 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GC Garlic 0.0 0.0 0.0 53.8 54.2 0.0 3.8 2.0
IE Ice cream 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ME Maize 0.7 2.9 1.1 6.1 11.1 149 8.6 10.0
MM Mushrooms of the genus Agaricus 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MP1 Milk powder 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
MPZ2 Milk concentrate-not powder 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PK Pork meat 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PY Poultry meat 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RE Rice 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RM Rum 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 2.7 0.0 0.0
SC Sweetcorn 180 691 799 873 90.0 926 87.0 100.0
SP Other sugar confectionary & food prepar: 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.0 0.4 0.7
SR Sugar 100.0 100.0 3.1 99.8 100.0 89 16.6 17.8
¥T Yoghurt 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EC
GC Garlic 0.0 0.0 0.0 1.5
MC Manioc starch 0.0 0.0 0.0 0.3
MM Mushrooms of the genus Agaricus 0.0 0.0 0.0 0.0
MZ Maize 0.0 0.0 0.0 0.0
RI Rice 0.0 0.3 0.1 0.1
RM Rum 0.0 0.0 0.0 0.0
SC1 Swestcorn preserved 0.0 0.7 1.0 0.0
SC2 Sweetcorn frozen 3.3 9.5 6.7 21.0
SP Sugar and sugar products 1.3 0.6 0.1 0.1
SR Cane sugar 3.8 7.8 9.0 8.7

Source: Authors” calculations based on EU CIRCABC database.
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Utilisation rates by EU exporters of TRQs granted by partner countries, 2013-

2019

Category | 2013] 2014] 2015 2016] 2017] 2018] 2019
Exports to Colombia

Raw sugar (AZ) 0% 0%
Bovine meat (DB) 0% 056
Ice cream (HE) % 13% 7% 26% 45% 87% 99%
Mushrooms (HO) 2% 5% 100% 100% 100% 100% 100%
Condensed milk (LC) 0%
Infant formula (LM) 40% 8% 99% 100% 100% 99% 100%
Milk and cream in powder (LP1) 0% 35% 100% 100%: 83% 100% 100%:
Milk and cream in powder (LF2)

Whey (LS) 58%  50% = 93%

Sweetcom [MA) 0% 24%: 100% 100%: 100% 100% 100%:
Sugar confectionery (PA) 2% 3% 3% A% 4% 5% 3%
Cheese (Q) 9% 8% 8% 8% 3%  13%  17%
Textured protein substances (TX) 0% 1%
Yoghurt (YG) D% 1% 1% 100%: 99% 17% 0%

Exports to Peru
Bovine meat (BF)

Butter and dairy spread (BR) 0%a 0% 96%  100% 82%  100% 0%
Cheese (CE) D% 0% 0% 4% 5% 5% 0%
Infant formula (FP) D% 0% 0% 30% D% 0% 0%
Garic (GC)

Ice cream (IE) 59% 90% 99% 6% 294%, 100% B5%
Maize (ME)

Mushrooms Agaricus (MM)

Milk and cream in powder (MP) D% 4% 100% 100% 100% 100% 52%
Pig meat (PK)

Poultry meat (FY)

Rice (RE)

Furn (RM) 4% 0% 4% 5% 4% 27% 100%
Sweetcom (SC)

Products with high sugar content (SF) 0%a 0% 0% 2% 3% 2% 0%
Bananas and plantains (SF1)

Sugar (SR) 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Exports to Ecuador

Preparations for amimal feeding (B) 6% 8% 18%
Preparations for ammal feeding (B1) 0%a 3% 93%
Bovine guts (D) 0%a 0% 0%
Dairy products: Powder milk, butter milk serum, whe 13% 36% 49%,
Dairy products: Evaporated milk, condensed milk (L 1% 3% 3%
Dairy products: Yoghurt, cheeses: grated or powdere 3% 19% 15%
Dairy products: Blue-veined cheese, mature cheese 4% 7% 13%
Fresh sweet com: Sweet com, fresh, refngerated (M) D% 0% 0%
Processed sweet com: Sweet com: frozen, canned | 22% 33% 63%
Pork products: cured ham, bellies (streaky) sausages 6% 19% 19%
Frozen potatoes (PA) D% 2% 0%
Confectionary product (high sugar content): Juices, c 1% 0% 1%

Source: European Commission annual FTA implementation reports (2019, 46ff; 2020, 90, 93, 95).
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ANEXO IX. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Cuadro 1: Cambios estimados en las emisiones de GEI causados por las reducciones
arancelarias en el marco del Acuerdo, 2020 (en millones de toneladas de CO:
equivalente)

Colombia 0,03 0,41 Desconocidas
Ecuador -0,00 -0,04 Desconocidas
Pert 0,05 -0,05 Desconocidas
EU28 0,35 Desconocidas Desconocidas
Resto del - 1,17 Desconocidas Desconocidas
mundo

Mundo -0,74 Desconocidas Desconocidas

Fuente: Trinomics, basado en EDGAR, GTAP, PRIMAP ¢ IVM.
Estas conclusiones pueden explicarse de la siguiente manera.

. En primer lugar, se estima que los cambios en la produccion inducidos por la
reduccion arancelaria en virtud del Acuerdo han dado lugar a un aumento de las
emisiones brutas de GEI en Colombia (+ 0,03 millones de toneladas de CO> equivalente
en 2020) y el Pera (+0,05), asi como en la UE (+ 0,35), pero se han traducido en
menores emisiones brutas de GEI en el resto del mundo (— 1,17), con un resultado neto
de una disminucién marginal global estimada de las emisiones brutas de GEI a escala
mundial (- 0,74). El aumento en los paises andinos y en la UE se ha visto impulsado
predominantemente por el impacto de la reduccion arancelaria en la produccion de los
sectores del petroleo y los productos quimicos, de los servicios publicos y del transporte.
La disminucion en el resto del mundo se debe a las disminuciones de la produccion en
los sectores del petroleo, los productos quimicos y los servicios publicos. El aumento de
las emisiones de GEI en las Partes del Acuerdo es inferior a la reduccion de las emisiones
de GEI en el resto del mundo debido a las diferencias en las intensidades de emision
(emisiones de GEI por unidad de producto) en la UE y en el resto del mundo. Por
ejemplo, un articulo producido en la UE puede producirse con menos emisiones de GEI
que el mismo articulo en un pais distinto. Si la produccion se traslada a la UE desde ese
pais, las emisiones netas de gases de efecto invernadero disminuyen.
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. Aproximadamente un tercio de las emisiones de GEI en los paises andinos estan
asociadas al UTCUTS, excluidas de las estadisticas sobre emisiones brutas de GEI. Con
respecto a las emisiones derivadas del UTCUTS, se estima que los cambios en la
produccion del sector agricola provocados por las reducciones arancelarias en virtud del
Acuerdo aumentaron las emisiones asociadas al UTCUTS en Colombia (+ 0,41 millones
de toneladas de CO: equivalente en 2020) y redujeron las emisiones vinculadas al
UTCUTS en Ecuador (- 0,04) y el Pert (—0,05). No se ha evaluado el impacto de las
reducciones arancelarias del Acuerdo en otros paises ni el impacto de las reducciones
arancelarias en las emisiones asociadas al UTCUTS en otros sectores; sin embargo, los
resultados de la modelizacién del ECG sugieren que estos impactos son marginales.

. Con respecto a la gobernanza y las normas relacionadas con el cambio climatico,
todas las Partes han realizado avances significativos desde el inicio de la aplicacion del
Acuerdo mediante la firma y ratificacion del Acuerdo de Paris. Las politicas nacionales
también se han disefiado para traducir los compromisos del Acuerdo de Paris en politicas
concretas. Todavia no esta claro si el acuerdo comercial entre la UE y los paises andinos
influyd en esta evolucion (aunque el titulo sobre comercio y desarrollo sostenible cred
una plataforma a través de la cual las partes interesadas expresaron la importancia de la
ratificacion).
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ANEXO X. VARIACIONES EN EL PIB (A PRECIOS DE MERCADO INICIALES) EN LA UE Y
LOS PAISES ASOCIADOS PROVOCADOS POR EL ACUERDO (ANO 2020)

El efecto econdémico mundial del Acuerdo es positivo, estimado en 728 millones USD
(comparando el PIB mundial en 2020 con el que habria resultado de no existir el
Acuerdo).

* [Changes-in-global-exports-and-GDP-(at-initial-market-prices)-caused-by-the-Agreement,-

by-region-(year-2020;-comparing-situation-with-and-without-Agreement)"

GDP in 2014 GDP volume
Region . uUsDM| 9%
1 Australia 1,390,042 3.5 0.00 2.8 0.00
2 NewZeeland 166,140 -0.8 0.00 -0.2 0.00
3 China 7,740,887 115.4 0.00 -66.6 0.00
4 Japan 5,905,638 -33.6 0.00 -6.6 0.00
5 Asean 2,234,372 -12.6 0.00 -22.8 0.00
6 RestAsia 4,094,481 -50.7 0.00 -39.1 0.00
7 USA 15,500,006 -78.7 0.00 -0.01
8 Canada 1,788,800 -5.0 0.00 -23.2 -0.01
9 RestlatinAme 1,715,823 -72.4 0.00 -57.6 -0.01
10 Mexico 1,169,359
" 11 Brasil 2,614,566 -97.9 0.00 -39.2 -0.01
12 Colombia 335,415 41.9 0.01 744.3
13 Peru 170,564 49.4 0.03 267.5 0.53
14 Ecuador 79,276 127.c GG 111.1 0.50
15EU 28 18,368,270 0.01 1729.5 0.03
16 Swiss 696,315 -28.6 0.00 -41.2 -0.01
17 RestEFTA 518,569 -5.1 0.00 0.8 0.00
18 Turkey 774,753 -8.5 0.00 5.9 0.00
19 Russian 1,904,790 -23.8 0.00 12.9 0.00
20 MENA 3,262,911 -1.2 0.00 17.0 0.00
21 SSA 1,514,712 -4.0 0.00 -0.7 0.00
22 RestofWorld 769,465 -7.6 0.00 0.0 0.00
orld 727.6 0.00 0.01

Source:-European-Commission-DG-TRADE-CGE-modelling-results.q]

Las cuatro partes en el Acuerdo se benefician de un aumento de su PIB (véase el grafico
a continuacién). En términos absolutos, el PIB de la UE (medido a precios de mercado
iniciales) es superior en 1 300 millones USD al que habria sido sin el Acuerdo. Los
beneficios para Colombia y el Peru ascienden a 42 millones USD y 49 millones USD,
respectivamente; por su parte, el PIB de Ecuador es superior en 128 millones USD. En
términos porcentuales, el impacto es mayor para Ecuador, con un PIB un 0,16 % superior
en 2020 como resultado del Acuerdo, mientras que Colombia, el Pertl y la UE registran
ganancias marginales del PIB (0,01 y 0,03 %).
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ANEXO XI. COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE LA MODELIZACION
EX ANTE (2009) CON LOS DE LA EVALUACION EX POST (202X)

La modelizacion econdomica de la EIS se baso en dos escenarios diferentes. El primer
escenario consistia en una liberalizacion «modesta»’ y el segundo se califico de
«ambicioso»”. El escenario de referencia para cada uno de estos escenarios de
liberalizacion modelizados presupone: un resultado satisfactorio de la Ronda de Doha (es
decir, las negociaciones multilaterales en la OMC); y el disfrute continuado por parte de
los paises andinos de los beneficios derivados del Sistema de Preferencias Generales de
la UE (en particular, el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la buena
gobernanza, conocido como SPG+) en caso de que no pudiera celebrarse ningiin acuerdo
de libre comercio con la UE.

A) Impacto econémico

En la EIS, se estim6 que el impacto global en el PIB de un acuerdo comercial entre la UE
y los paises andinos era positivo.

Se preveia un aumento de los flujos comerciales; el efecto seria marginal en la UE, pero
mas marcado en el caso de los paises andinos’. También se pensaba que se podrian sentir
ligeros efectos de desviacion del comercio con respecto a los Estados Unidos y al
Mercosur.

Un andlisis sectorial especifico también puso de manifiesto que el impacto en términos
de produccion para el sector agricola seria minimo en la UE, potencialmente limitado en
Ecuador y generalmente positivo en Colombia y el Perti. El mayor impacto para la
produccion sectorial andina se dejaria sentir en el sector de la fruta, siendo la produccion
de platanos el elemento més importante que explica el aumento previsto de la
produccion.

En los sectores industriales, no se preveia que unos efectos importantes para la UE. En
los paises andinos, los sectores industriales mas susceptibles de beneficiarse de un
acuerdo comercial eran la mineria, el sector textil, la confeccion de prendas de vestir, los
productos de cuero, los productos de madera, el sector de maquinaria y equipo y la
produccion de metales. Se preveia que la produccion de bienes industriales pesados y
ligeros aumentara en todos los paises andinos como consecuencia de la liberalizacion.

En el sector servicios, aunque las técnicas de modelizacion se enfrentaban a retos
considerables, la EIS llegd a la conclusion de que las empresas europeas deberian

71 El escenario de modelizacion de la liberalizacién «modesta» presuponia una reduccion del 90 % de los

aranceles, una reduccion del 50 % del coste estimado de los obstaculos al comercio de servicios y
reducciones de costes equivalentes al 1 % del valor del comercio logrado mediante la medida de
facilitacion del comercio.

El escenario de modelizacion de la liberalizacion «ambiciosa» presuponia una reduccion del 97 % de
los aranceles, una reduccion del 75 % del coste estimado de los obstaculos al comercio de servicios y
una reduccion de costes del 3 % del valor del comercio derivada de las medidas de facilitacion del
comercio.

3 Un9,9 % (Colombia), un 7,9 % (Ecuador) y un 7,2 % (Pertt).

72
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beneficiarse de mejores oportunidades en algunas partes del sector servicios. Por otra
parte, se preveia que una mayor liberalizaciéon a través de un acuerdo comercial entre la
UE vy los paises andinos aportara beneficios econdémicos en todos los paises andinos para
muchos sectores de servicios, especialmente para los servicios publicos, la distribucion,
la comunicacion, los servicios publicos y la construccion; por su parte, los sectores que
podrian enfrentarse a una disminucion de la produccion incluian los seguros, los
servicios financieros y los servicios empresariales y recreativos.

Ademas, a largo plazo, también se preveia que la liberalizacidon de los servicios generara
un aumento significativo de la eficiencia y el bienestar al reducir los costes de los
servicios clave (por ejemplo, financieros, energéticos, de telecomunicaciones) para las
empresas locales, aumentar su disponibilidad y generar efectos de desarrollo sostenible y
reduccion de la pobreza, dado el impacto global de la reduccion de costes para los
consumidores.

B) Impacto social

La EIS lleg6 a la conclusion de que se preveia que los efectos sobre los salarios medios
nacionales fueran muy reducidos. En la UE, el efecto de un acuerdo comercial entre la
Unidn y los paises andinos en los salarios medios seria insignificante.

Se preveia que el efecto de un acuerdo comercial en el nivel de empleo fuera positivo en
todos los escenarios, pero en el caso de la UE se esperaba que el impacto seria
insignificante.

La EIS también menciond la posibilidad de que, en el sector minero a gran escala, las
restricciones a los derechos de los trabajadores pudieran limitar el aumento de los
salarios reales y obstaculizar una mejora sustancial de las condiciones de trabajo. El
informe de EIS también mencionaba que la liberalizaciéon del comercio a menudo se
asocia a una disminucion de los ingresos publicos derivados de los derechos de
importacion, y que a corto plazo podria producirse una disminucion general de los
ingresos publicos en los paises andinos si no se obtuvieran ingresos adicionales de otras
fuentes. Esto podria traducirse en una disminucion del gasto social.

C) Impacto en el medio ambiente

El informe de EIS llegd a cuatro conclusiones principales con respecto a las posibles
repercusiones medioambientales de un acuerdo comercial entre la UE y los paises
andinos:

En primer lugar, por lo que se refiere al cambio climatico, no se preveia que el aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero resultante del acuerdo comercial fuera
significativo en el contexto de las emisiones mundiales. En segundo lugar, a nivel
sectorial, la EIS sefald que el crecimiento previsto del sector agricola en los paises
andinos podria aumentar la presion sobre los recursos terrestres y hidricos. Un tercer
punto mencionado en el estudio era el riesgo de aumento de la contaminacién ambiental
como consecuencia del aumento de las actividades mineras, la produccion agricola a gran
escala o la expansion no regulada de algunos sectores, como el textil, el quimico, el del
caucho y el de los plasticos. Por tultimo, el estudio sugeria que el acuerdo comercial
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podria tener repercusiones en términos de deforestacion y reduccion de la
biodiversidad, como consecuencia de la expansion prevista de las industrias agricola y
maderera.

D) Ejecucion y seguimiento
Por ultimo, la EIS mencionaba el marco institucional creado por el Acuerdo para
supervisar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por las Partes y prever
consultas periddicas con la sociedad civil. El estudio sostenia que el seguimiento deberia
basarse en el trabajo sobre el terreno de las Delegaciones de la UE en la region,
apoyandose en sus contactos con las partes interesadas empresariales, sociales y
medioambientales. Las reuniones periddicas de las instituciones creadas en virtud del

Acuerdo deben incluir oportunidades de colaboracion directa con las organizaciones de la
sociedad civil.

Para evaluar los efectos y las repercusiones del acuerdo, se han utilizado en la evaluacion
tres elementos de comparacion. En primer lugar, un andlisis de series temporales
compara la situacion en los afios anteriores a la entrada en vigor del Acuerdo (2008-
2013 para Colombia y el Peru, y 2012-2016 para Ecuador) con el periodo de
aplicacion provisional del Acuerdo (a partir de 2014 para Colombia y el Perua, y de
2017 para Ecuador). Este andlisis de tendencias podria no reflejar plenamente los efectos
del Acuerdo, algo que se explica al menos por dos razones:

e podria no reflejar plenamente los acontecimientos (distintos del Acuerdo) que han
afectado al comercio y al desarrollo de las Partes, como otros acuerdos
comerciales que han entrado en vigor, o el acuerdo de paz en Colombia;

e 1o ha tenido en cuenta el hecho de que la situacion anterior al Acuerdo (cuando
Colombia, el Perti y Ecuador exportaban a la UE en el marco del SPG+) no
habria continuado. Colombia, el Pert y Ecuador habrian dejado de poder
acogerse al SPG+ por haber alcanzado la categoria de renta media-alta. Por lo
tanto, habrian perdido su acceso preferencial al mercado de la UE y, en
consecuencia, el modelo de su comercio bilateral con la UE también habria
cambiado sustancialmente en ausencia de un acuerdo comercial.

Debido a estas deficiencias, la comparacion previa se utiliza Unicamente como analisis
contextual.

En segundo lugar, el principal punto de comparacion para la evaluacion es la situacion que

prevaleceria (en 2019 y hasta dicho afio) en ausencia del Acuerdo, es decir, una situacién en
la que el comercio bilateral en ambos sentidos tendria lugar con arreglo al principio de NMF.
La evaluacion también compara el funcionamiento del mecanismo institucional del Acuerdo
con una situacion en la que el Acuerdo no estuviera en vigor.

En tercer lugar, la evaluacion compara las conclusiones del analisis a través de esta
comparacion con los efectos del Acuerdo que se habian previsto en una evaluacion ex ante
del impacto sobre la sostenibilidad (EIS) realizada en 2009, es decir, en una fase temprana de
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las negociaciones™. Este tercer punto de comparacion también tiene algunas limitaciones, ya
que la base de la EIS fue un acuerdo entre la UE con todos los miembros de la Comunidad
Andina y, por lo tanto, se utilizd principalmente para identificar cualquier efecto no
intencionado o imprevisto del Acuerdo.

7% Development Solutions, CEPR y Universidad de Manchester. 2009. EU-Andean Trade Sustainability
Impact Assessment. Final Report [«Evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad comercial UE-

Andina. Informe finaly, documento disponible unicamente en inglés],
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/april/tradoc_146014.pdf; y el correspondiente documento
de posicion de la Comision de noviembre de 2010,

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146987.pdf.
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