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1. Inledning

I oktober 2021 édterupptog kommissionen de offentliga diskussionerna om éversynen av
EU:s ramverk for ekonomisk styrning och uppmanade dvriga EU-institutioner och alla
centrala berorda parter att delta. Via olika forum — bl.a. sérskilda méten, workshoppar och
en onlinenkdt — har medborgare och ett stort antal andra deltagare, déribland nationella
myndigheter, parlament, arbetsmarknadens parter, foretradare for den akademiska vérlden
och for andra EU-institutioner, diskuterat hur dagens och morgondagens ekonomiska
utmaningar kriver att EU:s ramverk for ekonomisk styrning reformeras. ! Under diskussioner
i Ekofinraddet, Eurogruppen, ekonomiska och sociala kommittén och kommittén for
ekonomisk politik har medlemsstaterna haft mojlighet att reflektera 6ver och uttrycka sin
mening om huvudsyftena med ramverket for ekonomisk styrning och dess funktion, samt
vilka nya utmaningar som maste hanteras.

Det ir nu dags att ga fran ord till handling. I detta meddelande beskrivs kommissionens
riktlinjer for en reform av ramverket for ekonomisk styrning. Meddelandet tar upp de
viktigaste ekonomiska och politiska frigor som kommer att forma samordningen och
overvakningen av den ekonomiska politiken i EU under de kommande tio dren. Med
utgdngspunkt i de mest angeldgna problemen med det nuvarande ramverket &r syftet med
dessa riktlinjer att stirka skuldhallbarheten och frdmja en héllbar och inkluderande tillvaxt i
samtliga medlemsstater (se figur 1) for att, som ordférande Ursula von der Leyen uttryckte
det 1 sitt linjetal, “aterupptdcka Maastrichtandan [som forordar att] stabilitet och tillvaxt
méste foljas at”. 2 En forsiktig finanspolitik samt investeringar och reformer som frimjar
hallbar tillvixt &r bdde nddviandiga och Omsesidigt forstirkande nédr det giller sékerstilla
héllbara offentliga finanser och mdjliggdra den grona och den digitala omstéllningen till en
resilient ekonomi. Ett reformerat ramverk bor tackla dagens utmaningar och goéra Europa mer
motstdndskraftigt genom att halla uppe takten i strategiska investeringar under de ndrmaste
aren och pa ett realistiskt sitt stadigt och successivt minska hoga offentliga skuldkvoter.
Viktiga inslag 1 kommissionens riktlinjer ar ett stirkt egenansvar for landerna, ett enklare
ramverk, en starkare medelfristig inriktning samt ett skirpt och mer enhetligt genomdrivande
av efterlevnad.

Syftet med reformen iir att frimja en effektiv ekonomisk dvervakning baserad pa ett
gemensamt ramverk som sikerstiller likabehandling och multilateral politisk
samordning. Ramverket bor kunna st emot &ndrade ekonomiska forhallanden och
osédkerhet, vilket forutsdtter en stark och forutsidgbar regelbok samt undantagsklausuler for
exceptionella omstindigheter. Det bor &dven ta ett helhetsgrepp genom att olika
overvakningsverktyg  kompletterar varandra inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. For att effektivt forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser
maste vi bli béttre pa att uppticka framvixande risker och halla uppe takten i reformarbetet,
samtidigt som storre vikt méste ldggas pd utvecklingen inom EU och euroomradet samt pa

I'T mars 2022 offentliggjorde kommissionen en sammanfattning av enkitsvaren. Arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar, Online public consultation on the review of the EU economic governance
framework:,summary of responses, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022 (inte dversatt till svenska).

2 Tal om tillstdndet i unionen av Europeiska kommissionens ordforande, 14.9.2022.
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politikens genomforande. Dessa riktlinjer kommer att ligga till grund for fortsatta
diskussioner 1 framfor allt rddet och Europaparlamentet med malet att nd bred enighet om hur
det framtida ramverket for ekonomisk styrning bor utformas.

Meddelandet édr upplagt pa foljande sitt: 1 avsnitt 2 erinras om vikten av ett effektivt
ramverk for ekonomisk styrning som omfattar samtliga dimensioner — offentliga finanser,
reformer och investeringar — for att klara av de utmaningar vi star infor i dag och under
overskddlig tid. Mot denna bakgrund presenteras de viktigaste inslagen i kommissionens
reformriktlinjer 1 avsnitt 3. I avsnitt 4 beskrivs dessa inslag mer ingdende genom att det
redogdrs for de praktiska aspekterna av de foreslagna reformerna av budgetdvervakningen
och den makroekonomiska Gvervakningen. I avsnitt 5 beskriver kommissionen vad som
hénder harnast och drar slutsatser.

Figur 1: En ny styrningsstruktur
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2. Behovet av ett effektivt ramverk for ekonomisk styrning

2.1 Mot ett ramverk som hjilper medlemsstaterna att hantera identifierade utmaningar och
gemensamma politiska prioriteringar

EU:s ramverk for ekonomisk styrning har hjilpt medlemsstaterna att uppni sina
ekonomiska och finanspolitiska mal. Sedan Maastrichtfordraget undertecknades 1992 har
ramverket bidragit till makroekonomisk konvergens och sunda offentliga finanser, samt gjort



det ldttare att hantera makroekonomiska obalanser. Tillsammans med den gemensamma
penningpolitiken och den gemensamma valutan 1 euroomradet har ramverket skapat
forutsattningar for ekonomisk stabilitet, hallbar ekonomisk tillvixt och hdgre sysselsittning
for invanarna i EU.

EU:s ramverk for ekonomisk styrning har utvecklats éver tiden. Reformer har i regel
genomforts nir svagheter i ramverket har blottlagts i samband med framfor allt ekonomiska
kriser. De lagstiftningspaket som gar under namnen sexpacket” och tvépacket” antogs till
foljd av de lirdomar som drogs under den globala finanskrisen och statsskuldkrisen i
euroomradet. Budgetovervakningen moderniserades, de nationella budgetramarna och
budgetsamordningen i euroomradet stdrktes, och den ekonomiska dvervakningen utvidgades

till att 4ven omfatta makroekonomiska obalanser. 3

Aven om ramverket atgirdade brister i 6vervakningen och blev Littare att anpassa till
det ekonomiska léiget sa har det samtidigt blivit mer komplext och vissa instrument och
forfaranden har blivit otidsenliga. I meddelandet frén februari 2020 om &versyn av den
ekonomiska styrningen och i de offentliga diskussioner som foljde dérefter (se bilaga 1)
konstaterades att ramverket for budgetovervakning haft blandade framgangar och att
skillnaderna mellan medlemsstaternas budgetpositioner O6kar. Ramverket hade inte 1
tillracklig utstrdckning differentierat mellan medlemsstaterna, trots skillnader i
budgetposition, hallbarhetsrisker och andra sarbarheter. Medlemsstaternas finanspolitik hade
ofta fortsatt att vara konjunkturforstarkande och de hade inte tagit tillvara mojligheterna att i
goda tider bygga upp buffertar i de offentliga finanserna. Forutséttningarna att paverka den
finanspolitiska inriktningen i euroomradet forsvérades av att politiken inte var tillrackligt
forsiktig nir tiderna var goda och forblev begrinsade eftersom det saknades en central
finanspolitisk  kapacitet med stabiliserande funktion. De offentliga finansernas
sammansdttning hade dessutom inte blivit mer tillvixtvénlig och de nationella regeringarna
hade inte prioriterat utgifter som 6kar tillvéxten och den ekonomiska och sociala resiliensen.
EU:s offentligfinansiella regler hade blivit komplicerade genom att de baserades pa en
méngfald av indikatorer och pa variabler som inte gick att observera. Detta undergriavde
transparens, egenansvar och forutsigbarhet. Aven om de nationella finanspolitiska ramverken
forbattrades varierade deras effektivitet avsevart mellan olika medlemsstater. Nar det géller
overvakningen av makroekonomiska obalanser hade ramverket haft goda resultat nir det
giller att Oka medvetenheten om mer allmidnna risker som kan &ventyra den
makroekonomiska stabiliteten, men inte lett inte till tillrdckliga politiska atgarder. Forfarandet
vid alltfér stora obalanser hade aldrig aktiverats. Sedan det makroekonomiska
obalansforfarandet (MOF) hade inforts hade unionen haft storre framgangar nér det géllde att
minska underskott 1 bytesbalansen &n nér det géllde att minska varaktiga och stora éverskott 1
bytesbalansen. Overvakningen hade inte lyckats forhindra uppkomsten av nya sirbarheter

3 En utforlig beskrivning av sex- och tvipacket finns i ruta 1 i Europeiska kommissionens meddelande Oversyn
av_den_ekonomiska styrningen, COM(2020) 55 final, 5.2.2020. En fullstdndig forteckning 6ver den berérda
sekundarlagstiftningen finns i fotnot 1 (sida 1) i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer Europeiska kommissionens meddelande Oversyn av den ekonomiska stvrningen, SWD(2020) 210 final,
5.2.2020 (inte dversatt till svenska).
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och risker eller framjat lampliga forebyggande politiska atgidrder. Kopplingar mellan olika
delar av 6vervakningen hade inte alltid tagits tillvara fullt ut.

2.2 Lirdomar fran de senaste kriserna

Lirdomar av det politiska agerandet i samband med de senaste ekonomiska Kriserna,
sarskilt covid-19-krisen, ir relevanta for dversynen av den ekonomiska styrningen. I
mars 2020 aktiverades den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvéxtpakten.
Déarmed blev det mojligt for medlemsstaterna att hantera covid-19-krisen genom att stotta
sina ekonomier med betydande offentligfinansiellt stod till och att tillfdlligt avvika fran
paktens budgetkrav. * Detta kraftfulla konjunkturdimpande agerande visade sig i
kombination med de nya atgdrder och verktyg som inférdes pd EU-niva, samt lindernas
sociala skyddsndt och hilso- och sjukvardssystem, vara utomordentligt effektivt nar det
gillde att minska krisens ekonomiska och sociala skadeverkningar. Lardomarna av EU:s
framgangsrika hantering av krisen, inte minst det positiva samspelet mellan reformer och
investeringar under faciliteten for aterhdmtning och resiliens, har dven varit virdefulla i
samband med ramverket for ekonomisk styrning. Krisen ledde samtidigt till att skuldkvoterna
bade i1 den offentliga och den privata sektorn véxte betydligt, vilket understrok vikten av att
stadigt och successivt minska skuldkvoterna till sunda nivder utan att skada tillvixten. Om
man for en forsiktig finanspolitik i1 perioder av stadig tillvixt kan man bygga upp buffertar i
de offentliga finanserna som regeringar sedan kan anvinda for att ge konjunkturddmpande
offentligfinansiellt stod i kristider, dd en diskretiondr finanspolitik kan vara sérskilt
verkningsfull. Investeringar i beredskap och resiliens kan dven minska krisers negativa
effekter pd ekonomin. Erfarenheter fore och under krisen visade dessutom att det &r svart att
utforma politiska rekommendationer pa grundval av indikatorer som inte kan observeras och
som ofta revideras (t.ex. ’produktionsgapet” eller ’det strukturella saldot™).

Den grona och den digitala omstéillningen, behovet av en tryggad energiforsorjning,
social och ekonomisk resiliens® samt uppbyggnaden av forsvarsresurser forutsitter en
varaktigt hog investeringstakt under de nirmaste ren. Covid-19-krisen och Rysslands
invasion av Ukraina har gjort dessa gemensamma prioriteringar tydligare och mer akuta. Det
kommer att krdvas stora investeringar for att uppnd en rittvis dubbel (gron och digital)
omstdllning, ©6ka den sociala och ekonomiska resiliensen (bland annat genom
kompetensutveckling och omskolning), stirka den territoriella sammanhéllningen, minska
energiberoendet och O0ka forsvarsresurserna, bade pa nationell nivd och inom ramen for
Europas gemensamma prioriteringar. EU-budgeten har, utifrdn sina begrdnsningar, gett stod
till insatser pa dessa omraden, eftersom den dubbla omstillningen, resiliensen, den tryggade
energiforsorjningen och forsvaret dr gemensamma mal for alla medlemsstater och har blivit
an mer akuta pa grund av den nuvarande krisen. For att uppnéd dessa mal krédvs investeringar

4 En mer fordjupad diskussion om de &tgérder som vidtogs under covid-19-krisen och vad krisen innebar for
oversynen av ramverket for ekonomisk styrning finns i kommissionens meddelande EU:s ekonomi efter covid-
19:Konsekvenser for den ekonomiska styrningen, COM(2021) 662 final, 19.10.2021.

> Vigledning for medlemsstaterna om hur de bist beddmer fordelningseffekterna av nya politiska atgirder,
vilket dr viktigt for att undvika att befintliga ojdmlikheter forvérras, finns i kommissionens meddelande Bdttre
bedémning av fordelningseffekter av medlemsstaternas politik, COM(2022) 494 final, 23.9.2022.
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av foretag och hushall, men dven hogre offentliga investeringar som backas upp av starka och
vdl sammansatta offentliga finanser. En sadan politik stimulerar den potentiella tillvéxten,
starker resiliensen och gor det ldttare att hantera krigets konsekvenser. Den tar slutligen ocksa
hénsyn till EU:s strategiska prioriteringar och stdds genom gemensamma EU-program, till
exempel medel frin faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF) till och med 2026 och
sammanhéllningspolitiska medel.

Effektiv samordning av politiken dr avgorande i kristider. Det politiska agerandet i
samband med covid-19-krisen, Rysslands invasion av Ukraina och den energikris som den
sistndmnda gett upphov till har tydliggjort viardet av en stark politisk samordning mellan
olika policy- och finansieringsverktyg och mellan EU och nationella myndigheter.
Aktiveringen av den allmidnna undantagsklausulen gjorde det littare for medlemsstaterna att
agera genom finanspolitiska dtgirder. Samspelet mellan finanspolitiken och penningpolitiken
var, och fortsétter att vara, avgorande for en effektiv makroekonomisk hantering av krisen.
Penningpolitiken skapade det utrymme som behdvdes for att ldnderna skulle kunna vidta
nddvindiga finanspolitiska atgarder, vilket i sin tur bidrog till att mildra foljderna for den
ekonomiska tillvixten och den sociala sammanhdllningen. Vissa ramvillkor, t.ex.
bestimmelserna om dvervakning av de finansiella marknaderna och EU:s regler om statligt
stod, dndrades tillfalligt. Alla mojligheter till flexibilitet, 4ven inom EU:s budget, togs
tillvara. Att nya verktyg inférdes pd EU-niva hjélpte ocksa till, framfor allt Sureinstrumentet
(tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation), investeringsinitiativet
mot effekter av coronaviruset inom ramen for sammanhallningspolitiken samt
NextGenerationEU, som omfattar React-EU (aterhdmtningsstod for sammanhéllning och till
Europas regioner) och RRF (faciliteten for aterhdmtning och resiliens). Ett faktiskt
genomforande av reformerna och investeringarna i de nationella aterhdmtnings- och
resiliensplanerna ger medlemsstaterna en unik mojlighet att nd en hogre tillvdxtbana, atgarda
ekonomiska och sociala sarbarheter, forbattra skuldhallbarheten inom den offentliga och den
privata sektorn, stirka resiliensen och paskynda den grona och den digitala omstéllningen,
samtidigt som unionens méal uppnds. For att hantera de storningar pd energimarknaderna som
utlostes av Rysslands invasion av Ukraina och Rysslands anvdndning av energi som vapen,
presenterade kommissionen nyligen ett antal atgirder for att hantera de hoga energipriserna
och trygga energiforsorjningen. Kommissionen har dven lanserat en serie initiativ, bland
annat REPowerEU, som syftar till att diversifiera energiforsorjningen, spara energi och
paskynda den grona omstéllningen for att fa ett slut pd EU:s beroende av fossila brénslen fran
Ryssland.

Det reformerade ramverket maéste idven hjilpa medlemsstaterna att hantera de
langsiktiga utmaningar som EU stir infor. Langsiktiga strukturella trender utgdr en
betydande utmaning for héllbara offentliga finanser och héllbar tillvéxt i EU:s medlemsstater.
Det handlar bland annat om demografiska utmaningar och klimatkrisen, dir den senare tar sig
allt tydligare uttryck 1 form av extrema vaderhdndelser som intriffare oftare och blir mer och
mer allvarliga. For att kunna hantera dessa utmaningar kommer medlemsstaterna att behdva

¢ Europeiska kommissionen (2022), REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdirder for sikrare och
hallbarare energi till ett mer overkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8.3.2022.
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vidta ytterligare atgdrder, bland annat genomfora offentliga investeringar for att framja den
grona och den digitala omstillningen och bedriva en politik inriktad pa att sdkerstilla sunda
offentliga finanser genom att till exempel reformera pensionssystemen.

3. Mot ett enklare och mer effektivt ramverk med storre egenansvar

I detta avsnitt presenteras huvuddragen i kommissionens riktlinjer for en reform av
ramverket for ekonomisk styrning (se figur 2). Sirskilda aspekter av inréttandet och
genomforandet av det foreslagna reformerade ramverket diskuteras utforligare 1 avsnitt 4. Dar
behandlas dven ramverket for hantering av medlemsstater i euroomradet som har, eller
riskerar att fa, problem med den finansiella stabiliteten.

3.1 En reviderad styrningsstruktur med ett starkare medelfristigt perspektiv

Milet for kommissionens riktlinjer dr en enklare och integrerad struktur for
makrofinansiell 6vervakning som siikerstiller skuldhillbarhet och frimjar en héllbar
och inkluderande tillvixt. For att ramverket ska vara samstdmmigt i alla sina delar och
resultera i1 en effektiv ekonomisk dvervakning maste syftet med varje del av Gvervakningen
faststéllas, sa att den makroekonomiska politiken och finanspolitiken i hogre grad kan
integreras till en helhet och nya instrument inforas for att Gvervaka framstegen mot, och
uppndendet av, nya mal. Forutom att revidera EU:s finanspolitiska ramverk och det
makroekonomiska obalansforfarandet genom att framfor allt samla malen avseende offentliga
finanser, reformer och investeringar i en enda medelfristig helhetsplan, efterlyser
kommissionen 1 sina riktlinjer ett nytt verktyg for att sdkerstilla att reformer och
investeringar verkligen genomfors. Verktyget skulle sdkerstdlla att medlemsstaterna
verkligen fullgér de ataganden om reformer och investeringar som ligger till grund {for deras
mer gradvisa finanspolitiska anpassning (se avsnitt 4.1).

Referensviirdena i fordraget — ett budgetunderskott pa 3 % av BNP och en skuldkvot
pa 60 % — forblir oférindrade. Dessa virden faststélls i ett protokoll till fordraget och
denna dversyn ar inriktad pa att hitta ett effektivare sétt att sdkerstilla att de respekteras, i
synnerhet genom att fokusera pa en ldmplig och trovirdig bana som minskar skulden till
60 % av BNP, men samtidigt sdkerstdlla att ramverket for ekonomisk styrning framjar en
hallbar och inkluderande tillvéxt.



Figur 2: Forslag till reviderat finanspolitiskt ramverk
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3.2 Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer i centrum for den nya
styrningsstrukturen

Nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som inom ett gemensamt
EU-ramverk anger varje medlemsstats ataganden vad giller offentliga finanser,
reformer och investeringar ir sjilva hornstenen i det foreslagna reviderade
ramverket. ’ Detta skulle sikerstilla samstimmighet och rationalisera processer och resultat,
men samtidigt lyfta fram att reformer och investeringar kan ha en positiv inverkan pa de
offentliga finansernas hallbarhet. EU:s reviderade finanspolitiska ramverk skulle faststdlla
kriterier som sékerstéller att skuldkvoten fors in pa en neddtgdende bana eller hiller sig pa en
sund nivd och att budgetunderskottet ligger under referensvédrdet pa 3 % av BNP pé
medellang sikt. Varje medlemsstat skulle ldgga fram en medelfristig plan som anger dess
finanspolitiska kurs och innehdller ataganden om prioriterade offentliga investeringar och
reformer, vilka sammantaget leder till en stadig och successiv minskning av skulden och till
en héllbar och inkluderande tillvdxt. Samtliga medlemsstater skulle behdva behandla de
prioriteringar som identifierats 1 de landsspecifika rekommendationerna i samband med den
europeiska planeringsterminen. De medelfristiga planerna bor ocksd innehélla initiativ som
ligger 1 linje med EU:s strategiska prioriteringar, vilka foljer direkt av den véigledning och de
mél som man enats om och som kriver politiska atgirder av medlemsstaterna. Planerna bor
déarfor dven Overensstimma med de nationella energi- och klimatplanerna (som ska vara
anpassade till mdlen 1 EU:s klimatlag) och med de nationella fardplanerna for det digitala
decenniet. Sa ldnge faciliteten for aterhdmtning och resiliens finns skulle planerna behdva
stimmas av mot dterhdmtnings- och resiliensplanerna for att sékerstédlla samstdmmighet.

7 De finans- och strukturpolitiska planerna skulle sl ihop de nuvarande stabilitets- och konvergensprogrammen
med de nationella reformprogrammen.



Detta medelfristiga perspektiv skulle gora det mojligt att differentiera mellan
medlemsstaterna inom ett reviderat gemensamt EU-ramverk som har hallbar tillvixt
och risker for skuldhallbarheten som gemensamma utgangspunkter. Ett sadant
gemensamt EU-ramverk skulle gora det mojligt att pa ett transparent sétt sdkerstélla att alla
medlemsstater behandlas lika. Genom att ta malet om skuldhallbarhet som utgangspunkt for
budgetovervakningen i EU tar man hénsyn till fordragets grundliggande mal med de
offentligfinansiella reglerna i Ekonomiska och monetidra unionen, som &r att forhindra
allvarliga fel i genomforandet av finanspolitiken, eftersom sadana fel kan fa negativa foljder
dven for andra medlemsstater och for valutaunionen som helhet. Enligt det nuvarande EU-
ramverket maste alla medlemsstater vidta liknande anpassningsétgarder, sirskilt i fraga om
paktens forebyggande del, oavsett deras skuldposition och offentligfinansiella risker.
Skuldkvoter och skuldutveckling varierar dock vésentligt mellan medlemsstaterna. I vissa av
dem é&r skulden mycket hog och overstiger 90 % av BNP (i tva fall overstiger den 150 % av
BNP). I andra &r skulden ldgre 4n 60 % av BNP. Manga befinner sig i ett mellanldge, med en
skuld p& mellan 60 % och 90 % av BNP.

Med ett riskbaserat overvakningsramverk skulle det nuvarande riktmérket for
skuldminskning kunna anpassas till den landsspecifika skuldkvoten, samtidigt som
kravet pa att budgetunderskotten pa ett trovirdigt sitt hills under 3 % av BNP skulle
kvarsta. [ det rddande ldget med hoga skuldkvoter efter covid-19-krisen leder det nuvarande
riktmérket for skuldminskning (en tjugondel om aret, den s.k. 1/20-regeln) till att
budgetanstrangningen i alltfor hog grad koncentreras till borjan av perioden, vilket &r
konjunkturforstirkande och riskerar att #ventyra tillviixten.® Det bor erkénnas att
medlemsstater med hoga skuldkvoter inte klarar det nuvarande riktmérket f{or
skuldminskning, dvs. 1/20-regeln, eftersom en saddan minskningstakt skulle fa mycket
negativa konsekvenser for tillvixten och ddrmed for skuldhéllbarheten i sig. Darfor foreslir
kommissionen att man Overgdr till ett mer riskbaserat Overvakningsramverk dér
skuldhallbarheten star i centrum och som 1 hogre grad differentierar mellan ldnder beroende
pa deras skuldproblem, samtidigt som man skulle halla fast vid ett transparent gemensamt
EU-ramverk som dr forenligt med de referensvérden pa 3 % av BNP och 60 % av BNP som
faststills 1 fordraget.

De nationella medelfristiga planerna bor séikerstiilla en héallbar skuldminskningsbana
genom gradvis konsolidering samt reformer och investeringar. Medlemsstaterna bor
ligga fram medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som sékerstéller att deras skuld
foljer, eller fore anpassningsperiodens slut fors in pa, en héllbar utvecklingsbana och som
innehaller dtaganden om prioriterade investeringar och reformer. Ramverket tar hansyn till att
det inte gar att kohandla mellan reformer och investeringar 4 ena sidan och finanspolitiska
anpassningar 4 den andra. De medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor
fokusera pd att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet och skydda offentliga investeringar,
med tanke pd den avgorande betydelse offentliga investeringar och reformer har for att

8 For mer om detta riktmérke, se artikel 2.1a i radets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EGT L 209,
2.8.1997, s. 6).



forbattra den potentiella tillvdxten och hantera viktiga utmaningar pa systemniva, déribland
den gréna och den digitala omstillningen.

Medlemsstaterna skulle dessutom kunna ata sig att genomfora ett antal reformer och
investeringar som bidrar till att féra in skulden pa en hillbar bana och som dérfor kan
ligga till grund for en forlingning av anpassningsperioden och en mer successiv
anpassningsbana. Anpassningsbanan, reformerna och investeringarna kommer att diskuteras
med kommissionen och sa snart en plan fétt klartecken kommer den att antas av radet.
Planerna skulle behova omsittas 1 nationella budgetar for hela anpassningsperioden och
medlemsstaterna skulle inte fi revidera planerna forrdn efter en period pad minst fyra ar.
Denna minimiperiod skulle kunna forlingas for att GOverensstimma med nationella
valperioder om medlemsstaterna sa dnskar. Planen skulle kunna ses over tidigare om det av
objektiva skil inte skulle gé att genomfora den, men den skulle dd behdva gé igenom samma
valideringsprocess igen. Om planen skulle revideras mycket ofta skulle det undergriva dess
trovirdighet som ankare for en forsiktig politik.

En enda operativ indikator som har skuldhéllbarhet som ankare skulle ligga till grund
for den finanspolitiska anpassningsbanan och den érliga budgetovervakningen, vilket
skulle forenkla det finanspolitiska ramverket betydligt och o6ka transparensen.
Anvédndningen av nationellt finansierade primira nettoutgifter, dvs. utgifter netto efter
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan och exklusive rdnteutgifter och konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter, som enda operativa &vervakningsindikator innebdr att effekten av
automatiska stabilisatorer, ddribland variationer i inkomster och utgifter som regeringen inte
har direkt kontroll Over, tas med 1 berdkningen. Detta skulle sdkerstilla Okad
makroekonomisk stabilitet. Aven om medlemsstaterna skulle kunna anvinda andra
indikatorer nér det giller deras nationella budgetar (t.ex. strukturellt saldo), skulle den érliga
budgetdvervakningen pd EU-nivd enbart grunda sig pd denna enda operativa indikator och
ddarmed pa utgiftsutvecklingen. Denna enda operativa indikator bor faststillas pa ett sddant
satt att den sdkerstdller skuldhdllbarhet. Den Gverenskomna flerdriga banan for priméra
nettoutgifter bor sdkerstilla att skulden fore anpassningsperiodens slut har forts in, eller halls
kvar, pa en nedatgdende utvecklingsbana, eller ligger kvar pa sunda nivaer, samtidigt som
budgetunderskottet ligger under 3 % av BNP p& medelling sikt. °

3.3 Overenskommelse om de medelfristiga nationella finans- och strukturpolitiska
planerna

De medelfristiga nationella finans- och strukturpolitiska planerna skulle sti i centrum
for den reviderade stabilitets- och tillvixtpakten och liggas fram av medlemsstaterna
pa grundval av ett gemensamt EU-ramverk. Det reviderade gemensamma EU-ramverket
skulle innehalla krav som sékerstéller att den offentliga skulden fors in pd en nedédtgaende
bana, eller ligger kvar pa sunda nivéer, och att underskottet ligger under 3 % av BNP. Det
gemensamma EU-ramverket skulle dven faststilla kriterier for beddmning av de reformer och
investeringar som ligger till grund for en eventuell f6rlingning av anpassningsbanan.

9 Kommissionen kommer att anvinda sitt ramverk for skuldhéllbarhetsanalyser, eftersom det utgdér en
viletablerad verktygslada for att analysera sadana risker (se ruta 1).



Medlemsstaternas medelfristiga planer skulle behdva 6verensstimma med det reviderade
gemensamma EU-ramverket.

Radet skulle anta den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen, inbegripet den
finanspolitiska kurs som anges i planen, nir kommissionen avgett en positiv bedomning.
Kommissionen skulle beddma den finans- och strukturpolitiska planen utifrén det reviderade
gemensamma EU-ramverket och bara kunna avge en positiv bedomning om skulden fors in
pa en nedatgéende bana eller ligger kvar pé sunda nivaer, samt om budgetunderskottet ligger
under referensvérdet pad 3 % av BNP pd medellang sikt. Multilaterala diskussioner 1 de
berérda kommittéerna 1 rddet skulle sdkerstdlla transparens och mdgjlighet till
ansvarsutkravande, och radet skulle faststdlla om planen dr ldmplig. Denna modell skulle
starka det nationella egenansvaret. Den multilaterala budgetovervakningen skulle stidrkas av
att kraven i det reviderade gemensamma EU-ramverket i hogre grad skulle integreras i den
politiska debatten pa nationell niva.

3.4 Genomforande av den nationella medelfristiga planen och drlig évervakning

For att sikerstiilla transparens och frimja en effektiv 6vervakning av genomforandet
av de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna skulle medlemsstaterna
limna in arliga ligesrapporter. Forutom att rapportera om de offentliga finanserna skulle
dessa rapporter dven utforligt beskriva genomforandet av de reformer och investeringar som
ingar i de medelfristiga planerna. !° Planerna skulle ligga till grund for kommissionens och
radets arliga 6vervakning och for eventuella beslut om genomdrivande av efterlevnad.

Medlemsstaterna skulle ha storre frihet att staka ut sin finanspolitiska kurs, men den
multilaterala 6vervakningen skulle samtidigt bygga pa ett striktare genomdrivande av
efterlevnad fran EU:s sida. Jamfort med det nuvarande ramverket skulle genomdrivandet av
efterlevnad skérpas. Forfarandet vid alltfor stora underskott (underskottsforfarandet) skulle
vara ofordndrat vid dverskridanden av referensvirdet for underskott pa 3 % av BNP (dvs. {for
underskottsforfaranden baserade pd underskottskriteriet). Detta forfarande ér ett viletablerat
inslag 1 EU:s budgetdvervakning som har varit verkningsfullt nir det géller att paverka
finanspolitiken och som tack vare sin enkelhet dr begripligt for bade beslutsfattare och
allméinhet. Nar det géller underskottsforfaranden som inleds p& grund av overskridanden av
skuldkriteriet (underskottsforfaranden baserade pa skuldkriteriet) skulle bestimmelserna
skédrpas avseende savil aktivering som avslutande av sadana forfaranden. Forfarandet skulle
framfor allt avse avvikelser frdn den Overenskomna finanspolitiska kurs som medlemsstaten
atagit sig att folja och som godkénts av rddet. For medlemsstater med en betydande offentlig
skuld skulle avvikelser fran den dverenskomna kursen automatiskt leda till inledande av ett
underskottsforfarande. Fér medlemsstater med en mattlig offentlig skuld skulle avvikelser
kunna leda till inledande av ett underskottsforfarande om situationen bedéms ge upphov till
“allvarliga fel”. Det skulle inforas flera sanktioner, bland annat anseenderelaterade sanktioner
(se avsnitt 4.2).

10 Relevant samspel med de nationella aterhéimtnings- och resiliensplanerna kommer att beaktas under
facilitetens livstid.
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Ett nytt verktyg skulle tas fram for att se till att reform- och investeringsitaganden
fullgors. Enligt den foreslagna reformen skulle medlemsstaterna kunna begira en mer
gradvis anpassningsbana genom att lagga fram ett antal specifika prioriterade reformer och
investeringar som fridmjar en langsiktigt hallbar tillvixt och dédrmed bidrar till att forbéttra
skuldutvecklingen (se avsnitt 4.1). Om dessa ataganden inte fullgors skulle ett nytt verktyg
for genomdrivande av efterlevnad leda till att anpassningsbanan revideras och blir striktare. !!
Pé grund av den patagliga risken for negativa spridningseffekter till andra l4nder i en monetér
union skulle det vara mojligt att utdoma ekonomiska sanktioner for euroldnder som inte
fullgor sina ataganden.

Malen i de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna skulle uppnas med hjalp
av nationella ramverk och forfaranden. Oberoende finanspolitiska institutioner skulle
spela en viktig roll i varje medlemsstat. De skulle bedoma de antaganden som ligger till
grund for planerna, huruvida planerna dr ldmpliga vad géller skuldhallbarhet och
medelfristiga landsspecifika mal, samt overvaka att planerna foljs. Detta forutsétter att de
oberoende finanspolitiska institutionernas organisation och funktion forbattras. Resultatet
skulle vara en bredare debatt pa nationell niva, vilket skulle leda till storre acceptans och stod
for politiken och 0ka egenansvaret for den medelfristiga planen. Kommissionen kommer 1i
detta sammanhang att se 6ver den europeiska finanspolitiska nimndens mandat och uppdrag.

3.5 Ett effektivare ramverk for att uppticka och korrigera makroekonomiska obalanser

Hornstenen i kommissionens riktlinjer for det makroekonomiska obalansforfarandet ar
en biittre dialog med medlemsstaterna i syfte att uppna egenansvar och engagemang
och dirmed ett bittre genomforande. Medlemsstaternas egenansvar skulle 6ka genom att
de skulle behdva komma 6verens med kommissionen om de problem som konstaterats under
det makroekonomiska obalansforfarandet och vilka politiska atgirder som méste vidtas for att
hantera dem. Detta skulle fOrutsitta en dialog som utmynnar i ett dtagande fran
medlemsstaternas sida om att 1 sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
inkludera de reformer och investeringar som krivs for att forebygga eller korrigera
makroekonomiska obalanser.

Dessutom bor den forebyggande funktion som det makroekonomiska
obalansforfarandet har i ett makroekonomiskt léige med nya risker forstirkas. Ett mer
langsiktigt perspektiv skulle anliggas bade i den forsta granskning av om det foreligger
obalanser som gors 1 rapporten om forvarningsmekanismen och i den beddmning av om det
foreligger obalanser som gors 1 de fordjupade granskningarna, sd att det blir mdjligt att 1 ett
tidigt skede upptécka och korrigera framvéxande obalanser. Detta kan forutsitta att det gors
fler fordjupade granskningar, om flodesrelaterade variabler visar pa negativa trender som
medfor en hog risk for uppbyggnad av obalanser. Det skulle ocksd kunna leda till att de
fordjupade granskningarna oftare visar att det inte foreligger ndgra obalanser.

Reformen skulle minska den troghet som har kinnetecknat det makroekonomiska
obalansforfarandet genom att bedomningen av obalanser i hogre grad skulle baseras pa

' Ndrmare detaljer om hur detta instrument skulle fungera och pa vilken rittslig grund méste fortfarande
utarbetas.
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riskutvecklingen och det politiska genomforandet. Vid bedomningen av om obalanser har
korrigerats skulle darfor storre vikt behdva ldggas vid trender som forvéntas bli varaktiga och
vid de atgirder som har vidtagits for att hantera de makroekonomiska obalanserna. Detta
skulle leda till att det makroekonomiska obalansforfarandet trappas ned niar medlemsstaterna
har infort en policy for hantering av obalanser och kontinuerligt korrigerar stockobalanser.

Reformen skulle slutligen efterstriva ett makroekonomiskt obalansforfarande som dels
tydligt fokuserar pa makroekonomiska problem som paverkar medlemsstaterna, dels i
hogre grad synliggor obalansers betydelse for EU och euroomradet. P4 si vis skulle
sarbarheter som skulle kunna paverka EU och euroomradet i stort uppmirksammas, liksom
hur de olika medlemsstaterna bidrar till dessa sdrbarheter. Det skulle dven bidra till att
internalisera spridningseffekter och beaktas i rekommendationerna for euroomradet.

For att ta tillvara alla synergieffekter mellan det makroekonomiska obalansforfarandet
och det finanspolitiska ramverket planeras flera kopplingar i éversynen. For det forsta
skulle de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna for medlemsstater med
obalanser dven behdva omfatta reformer och investeringar som syftar till att korrigera dessa
obalanser. Om de reformer och investeringar som krdvs for att atgarda makroekonomiska
obalanser och som ligger till grund for en forlaingd anpassningsperiod inte har genomfGrts
skulle ett obalansforfarande for det andra kunna inledas mot ldnder som har alltfér stora
obalanser. Om ett obalansforfarande skulle inledas skulle medlemsstaten slutligen uppmanas
att lagga fram en reviderad finans- och strukturpolitisk plan, vilken skulle ha samma funktion
som den plan for korrigerande atgérder som for nirvarande foreskrivs i EU-riitten'?.

4. Hur skulle det reviderade ramverket for ekonomisk styrning fungera i praktiken?

I foregiende avsnitt beskrevs reformens huvuddrag. Detta avsnitt behandlar en del
specifika fragor om hur EU:s reviderade finanspolitiska ramverk ska fungera. Det
handlar om f6ljande fragor: uppréttandet och dverenskommelsen om ldndernas medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planer, bedomningen av huruvida de offentligfinansiella utfallen
overensstimmer med den godkédnda utgiftsbanan och identifiering och Gvervakning av
korrigeringen av makroekonomiska obalanser. Avsnittet behandlar 4ven det ramverk som styr
ekonomiskt stdd, dvs. ramverket for medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av,
allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet.

4.1 Hur ska man uppriitta och komma éverens om planen?

Inldmning, bedomning, godkdnnande och revidering av de nationella medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planerna

Ett inslag i det gemensamma ramverket skulle vara att kommissionen liigger fram en
flerarig referensanpassningsbana for primira nettoutgifter som omfattar minst fyra ar

12 Betrdffande planen for korrigerande dtgirder, se artikel 8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT
L 306, 23.11.2011, s. 25.
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for medlemsstater med en betydande eller mattlig offentlig skuld.
Referensanpassningsbanan skulle ha skuldhéllbarhet som ankare, vilket innebédr att den for
medlemsstater med betydande eller mattliga finanspolitiska utmaningar bor sdkerstilla att
skulden, dven utan ytterligare finanspolitiska atgirder, fortsétter att folja en realistisk
nedatgaende bana efter den finanspolitiska anpassningsperioden och att underskottet ligger
under troskelvirdet pa 3 % av BNP (se ruta 1). Den flerdriga utgiftsbana som skulle fa
skulden att borja minska skulle for varje medlemsstat dérfor kunna omsittas i motsvarande
nivda pa det strukturella primidrsaldo som ska uppnas 1 slutet av fyraarsperioden.
Kommissionen  skulle  offentliggéra  skuldhallbarhetsanalysen'’, den  flerariga
referensanpassningsbanan och motsvarande niva pa det strukturella primérsaldot vid
fyraarsperiodens slut. Dessa faktorer skulle utgéra en gemensam utgangspunkt for
bedomningen av de planer som medlemsstaterna ldgger fram.

Kommissionen skulle tilliimpa foljande gemensamma ramverk nir den faststiiller den
referensanpassningsbana som omfattar minst fyra ar:

e For medlemsstater med en betydande offentlig skuld bor referensbanan for
nettoutgifterna inom planens tidshorisont (4 &ar) sdkerstilla i) att den tiodriga
skuldutvecklingen med oforéndrad politik foljer en realistisk och stadigt nedatgaende
bana, och ii) att underskottet ligger under referensviardet pa 3 % av BNP med
ofordndrad politik under samma tioérsperiod.

e For medlemsstater med en mattlig offentlig skuld bor referensbanan f{or
nettoutgifterna sikerstilla 1) att den tiodriga skuldutvecklingen med ofordndrad politik
foljer en realistisk och stadigt nedatgdende bana senast tre &r efter planens
tidshorisont, och ii) att underskottet, inom planens tidshorisont, ligger under
referensvérdet pd 3 % av BNP med ofordndrad politik under samma tioérsperiod.

For att bedoma om utvecklingsbanan &r realistisk skulle kommissionen anvédnda sig av
stresstester och stokastiska analyser som simulerar vanligt forekommande chocker rérande
korta och langa rdntor, nominell BNP-tillvixt, primdra budgetsaldon och nominella
vixelkurser. Kommissionen skulle offentliggéra denna analys tillsammans med
referensbanan for nettoutgifterna. Aven metoden och de underliggande uppgifterna skulle
vara offentliga.

Vid beddmningen av planen kommer kommissionen dven att utvdrdera huruvida det pé ett
trovardigt satt sdkerstills att underskottet ligger under 3 % av BNP under en tioarsperiod.

For medlemsstater med en lag offentlig skuld bor underskottet, senast tre ar efter planens
tidshorisont och med of6randrad politik, ligga under detta referensvirde under en
tiodrsperiod.

I nista steg skulle varje medlemsstat limna in en medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan for bedomning av kommissionen och godkinnande av radet.
Planerna skulle beskriva den finanspolitiska kursen pd medellang sikt samt reform- och

13 Skuldh&llbarhetsanalysen skulle bara spela en roll som riskbedomningsverktyg nir planerna utformas och inte
nér de genomfors.
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investeringsataganden. Den finanspolitiska anpassningsbanan skulle faststéllas 1 termer av
primira nettoutgifter, dvs. utgifter netto efter diskretiondra atgérder pa inkomstsidan och
exklusive ranteutgifter och konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter. Den finanspolitiska
kursen pa medellang sikt skulle ligga till grund for faststdllandet av arliga utgiftstak. For
medlemsstater som konstaterats ha obalanser enligt det makroekonomiska obalansforfarandet
skulle planerna dven innehalla reformer och investeringar for att korrigera dessa obalanser.
Inldamningen av planen skulle foregds av en fordjupad teknisk dialog med kommissionen.
Kommissionen skulle bedéma den medelfristiga planen som helhet och ta hidnsyn till
samspelet mellan den finanspolitiska kursen & ena sidan, och reformer och investeringar & den
andra. Bedomningen skulle goras pa grundval av ett gemensamt bedomningsramverk och en
transparent metod. Kommissionen skulle ha mojlighet att begéra in ytterligare upplysningar
eller begéra att planen revideras.

Medlemsstaterna skulle kunna begira att anpassningsperioden forliings med hogst tre
ar, om de forstirker sin plan med reformer och investeringar som frimjar héllbar
tillvixt och skuldhallbarhet. Medlemsstaterna skulle kunna foresld en mer gradvis
anpassningsbana under fOrutsittning att de atar sig att genomfora ett antal prioriterade
investeringar och reformer. Dessa &dtaganden skulle beddmas enligt ett gemensamt
beddmningsramverk (se foljande underavsnitt). De skulle behova framja skuldhallbarhet och
svara mot gemensamma EU-prioriteringar och maél, samt sdkerstilla att den finans- och
strukturpolitiska planen foljer alla, eller en vésentlig del av, relevanta landsspecifika
rekommendationer. S& lange faciliteten for aterhdmtning och resiliens finns skulle hédnsyn
dven tas till relevanta reformer och investeringar som ingdr i &terhdmtnings- och
resiliensplanerna.

Rédet skulle dérefter anta planen pia grundval av kommissionens bedomning. Nér
kommissionen har beddmt den medelfristiga planen pa grundval av det gemensamma
bedomningsramverket skulle rddet antingen anta planen eller rekommendera att
medlemsstaten ldmnar in en reviderad plan. Skulle medlemsstaten och kommissionen inte
kunna komma O&verens, kommer kommissionen och rédet att anvdnda den flerariga
referensbanan for nettoutgifter for sin budgetovervakning och for att genomdriva efterlevnad.

I ett sista steg skulle medlemsstaten genomfora planen och kommissionen och radet
arligen 6vervaka genomfoérandet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Nér en nationell plan godkints av radet bor ataganden goras i den nationella budgeten for en
period pa minst fyra ar. Den godkédnda finanspolitiska kursen skulle bara kunna revideras
innan dess om det foreligger sakliga omstidndigheter som gor det omojligt att genomfora
planen. Om en medlemsstat foreslar en dndring maste den bedomas av kommissionen och
antas av rddet, precis som den ursprungliga planen.

Om en medlemsstat hamnar i en situation med makroekonomiska obalanser efter att
den medelfristiga planen inforts, kommer planen i regel inte att rivas upp for att
inforliva de politiska atgirder som krivs for att hantera obalanserna. I stillet skulle en
politisk dialog inledas med medlemsstaten for att faststdlla vilka dtgdrder som behdver vidtas
for att korrigera obalanserna. Medlemsstaten skulle informera om atgérderna i ett brev och de
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skulle senare inforlivas i den medelfristiga planen nédr denna uppdateras pa grundval av den
beddmnings- och godkdnnandeprocess som beskrivs ovan (ruta 2).

Figur 3: Oversikt dver processen
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Gemensamt bedomningsramverk for den medelfristiga planen

Under utformningsfasen skulle kommissionen bedoma om den fleririga finanspolitiska
anpassningsbana som medlemsstaten ligger fram sikerstiller att skulden, fore
anpassningsperiodens slut, har forts in eller hills kvar pi en nedéitgiende bana, eller
ligger pa sunda nivier, samtidigt som underskottet ligger under 3 % av BNP pa
medelling sikt. Referensanpassningsbanan skulle fungera som en gemensam utgangspunkt
for diskussioner och for kommissionens bedomning av planerna. Referensanpassningsbanan
bor ocksa se till att underskottet ligger under referensvérdet pd 3 % av BNP pd medellang
sikt. Om en medlemsstat redan omfattas av ett underskottsférfarande nér planen ldmnas in
skulle kommissionen beddma huruvida planen Overensstimmer med rddets
rekommendationer och beslut.

Om en medlemsstat har begirt en forliingning av anpassningsperioden med hogst tre ar
ska detta Dbeviljas, forutsatt att lampliga och tidssatta reform- och
investeringsiataganden ligger till grund for denna lingre anpassningsbana.
Medlemsstaterna skulle behova ldmna in detaljerad och transparent dokumentation med en
kvantitativ analys av eventuella kostnader péd kort sikt samt av hur reform- och
investeringsitagandena paverkar budgeten och den potentiella tillvixten pa medelldng sikt.
Kommissionen skulle tillimpa foljande kriterier for att bedoma de reform- och
investeringsitaganden som medlemsstaten lagt fram 1 sin begédran. De bor

e Oka tillvaxten och fraimja de offentliga finansernas hallbarhet,

e avse gemensamma EU-prioriteringar, bland annat de nationella energi- och
klimatplanerna (anpassade till mélen i EU:s klimatlag), fardplanerna for det digitala
decenniet!* och genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, samt
sdkerstdlla att den finans- och strukturpolitiska planen behandlar samtliga eller en

14 Enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets beslut om inrittande av 2030-policyprogrammet “En firdvig
for det digitala decenniet” ska fardplanerna l&dmnas in senast nio manader efter beslutets ikrafttradande
(forvéntat i januari 2023).
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visentlig del av de relevanta landsspecifika rekommendationerna och i forekommande
fall &ven rekommendationerna i det makroekonomiska obalansforfarandet,

e vara tillrickligt detaljerade, planera dtgidrderna i ett tidigt skede, vara tidssatta och
verifierbara,

e sdkerstdlla att de landsspecifika prioriterade investeringarna kan genomforas utan att
leda till investeringsnedskdrningar ndgon annanstans under planeringshorisonten.

Om kommissionen avger en positiv bedomning antar radet den forlingda anpassningsbanan
och de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for denna bana.

I praktiken skulle foljande tekniska specifikationer vara viktiga for utformningen av
medlemsstatens medelfristiga plan och kommissionens bedomning av den:

e Planen skulle innehélla antaganden om och prognoser for utvecklingen av de olika
makrofinansiella variablerna. Detta skulle omfatta den makroekonomiska och
finanspolitiska kursen under den anpassningsperiod som planen omfattar, samt en
forldngning av prognoserna for en situation med ofordndrad politik under tio ar
dérefter. De prognoser for skulden vid oftridndrad politik som ingar i planen bor
overensstimma med kommissionens prognoser (se ruta 1).

e For en medlemsstat som begir en ldngre anpassningsperiod skulle planen behova
innehalla  fordjupad och transparent dokumentation som visar hur reform- och
investeringsdtagandena framjar en hallbar tillvaxt och hallbara offentliga finanser,
samt en kvantitativ analys av hur de reformer och investeringar som ligger till grund
for den lédngre anpassningsperioden paverkar bade budgeten och den potentiella
tillvixten pd medelldng sikt.

e Planen skulle &aterge prognosticerade utgifter som finansieras med bidrag fran
faciliteten for dterhdmtning och resiliens, sammanhallningspolitiska medel och andra
overforingar fran EU. Ovriga uppgifts- och rapporteringskrav for bide den
medelfristiga planen och den arliga ldgesrapporten skulle behdva utarbetas ndrmare
med utgéngspunkt i de nuvarande kraven for stabilitets- och konvergensprogrammen
och de nationella reformprogrammen, men med en langre tidshorisont.

e Den Overenskomna flerdriga banan for primédra nettoutgifter skulle omsittas i drliga
utgiftstak for nationellt finansierade utgifter under anpassningsperioden, medan
planen skulle ange prognoser for utgifter som finansieras med medel fran faciliteten
for aterhdmtning och resiliens, sammanhdllningspolitiska medel och andra
overforingar fran EU. Banan skulle faststéllas pa ett sddant sitt att en betydande del
av konsolideringen sker inom anpassningsperioden 1 stillet for att skjutas upp och
Overlatas &t framtida regeringar. Utgiftsutvecklingen skulle kontrolleras genom den
budgetdvervakning som sker arligen och dven fortlopande under aret for att undvika
att sma arliga avvikelser sammantaget leder till stora avvikelser frén banan.

4.2 Hur ska man bedoma om utfallen overensstimmer med den finans- och
strukturpolitiska planen?
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Principer for bedomning av efterlevnad

Genomforandet av den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen skulle
stimmas av mot den 6verenskomna flerariga utvecklingsbana for priméra nettoutgifter
som godkiints av ridet. Aven om &vervakningen och genomdrivandet av efterlevnad
fortfarande skulle baseras pa den arliga Overvakningscykeln och den fortlopande
overvakningen under &ret, déir Aarsrapporter spelar en sidrskild roll, skulle fokus for
overvakningen vara att se till att den medelfristiga planen f6ljs. Nationellt finansierade
utgifter skulle behova folja den Overenskomna flerdriga banan for primira nettoutgifter.
Eftersom anvidndningen av priméra nettoutgifter som enda operativ indikator i dvervakningen
skulle ta hénsyn till effekten av automatiska stabilisatorer skulle inga avvikelser fran banan
kunna motiveras av konjunkturskél (eftersom detta skulle kunna tillimpas asymmetriskt i
déliga tider och dirmed undergriva anpassningen och skuldhéllbarheten). Likasd géller att
dven om medlemsstaterna skulle vara fria att genomfora ytterligare reformer eller
investeringar, skulle nya politiska initiativ inte innebéra att den dverenskomna flerdriga banan
for priméra nettoutgifter rivs upp.

Det kriavs kraftfulla undantagsklausuler for att hantera exceptionella omstindigheter
som gor att den godkinda anpassningsbanan inte kan foljas. Om den Gverenskomna
flerdriga banan fOr primdra nettoutgifter foljs noggrant kan finanspolitiken fungera
konjunkturddmpande och bygga upp buffertar i de offentliga finanserna nér tiderna &r goda,
s& att det blir mojligt att vidta de politiska atgirder som krivs om liget forsimras. !> For
kraftiga chocker i euroomradet eller EU som helhet skulle en allmidn undantagsklausul dock
finnas kvar for att gora det mojligt att tillfalligt avvika fran den finanspolitiska kursen for att
hantera en allvarlig konjunkturnedgéng. Det skulle d&ven vara mdjligt att tillfalligt avvika fran
den finanspolitiska kursen pa medelldng sikt om det foreligger exceptionella omstindigheter
som ligger utanfor regeringens kontroll och som har en vésentlig péverkan pa en
medlemsstats offentliga finanser. Detta skulle forutsétta att chockens omfattning dverskrider
vad som kan betraktas som "normalt” (t.ex. bor ett intervall for kostnader for naturkatastrofer
anges pa forhand). Allméinna och landsspecifika klausuler skulle endast kunna utlosas eller
forldngas med radets samtycke.

For att oka egenansvaret och transparensen pa nationell niva skulle oberoende
finanspolitiska institutioner kunna ha en roll i 6vervakningen av att de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna foljs och pa sa sitt vara ett stod for
nationella regeringar. Oberoende finanspolitiska institutioner skulle pa forhand kunna
bedoma om planerna och de prognoser de bygger pa dr lampliga, vilket skulle hjélpa
nationella regeringar under utformningsfasen. Det skulle dka egenansvaret for planerna pd
nationell niva liksom transparensen innan planen godkdnns pd EU-niva. Dessutom skulle
oberoende finanspolitiska institutioner kunna skédrpa genomdrivandet av efterlevnad pa
nationell nivd genom att vara skyldiga att gora en efterhandsbedomning av de

15 En regelstyrd finanspolitik och samordning i samband med exceptionella omstindigheter kompletterar
varandra, vilket beaktas i kriterierna for aktivering av ECB:s instrument till stdd for den penningpolitiska
transmissionen (7ransmission Protection Instrument). Medlemsstaternas efterlevnad av EU:s finanspolitiska
ramverk ar ett av de kriterier som ECB-radet beaktar vid beslut om att aktivera instrumentet.
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offentligfinansiella utfallens dverensstimmelse med den Overenskomna flerdriga banan for
primira nettoutgifter och, 1 foreckommande fall, ta stillning till om de forklaringar som ges for
avvikelser fran banan kan godtas. Kommissionen och radet, som ansvarar for 6vervakningen
pa EU-niva, skulle kunna beakta de oberoende finanspolitiska institutionernas beddémningar,
men skulle behova ha kvar rétten att foresla och anta slutliga beslut.

Kontroll av att den finanspolitiska kursen pa medellang sikt foljs och inledandet av
underskottsforfaranden

Ett skarpt genomdrivande av efterlevnaden i efterhand skulle vara en nodvindig
pendang till ett riskbaserat oOvervakmingsramverk som ger medlemsstaterna mer
spelrum nir de faststiller sina anpassningsbanor. Bedomningen och genomdrivandet av
efterlevnad skulle ske fortlopande, framst pa grundval av arliga lagesrapporter och uppgifter
som ldmnats inom ramen for underskottsforfarandet. I fraga om medlemsstater i euroomradet
skulle kommissionen pa hdsten dven beddma om utkasten till budgetplaner ar forenliga med
den 6verenskomna flerdriga banan for primédra nettoutgifter. Det skulle inte langre behdvas
ndgra arliga finanspolitiska rekommendationer for medlemsstater som foljer sina
medelfristiga planer. Samtidigt skulle kommissionen/radet kunna utfiarda rekommendationer
for att 1 ett tidigt skede, innan det foreligger skil att inleda ett underskottsforfarande, varna
for att en medlemsstat 10per stor risk att dverskrida troskelvérdet pa 3 % av BNP eller avvika
frén den Overenskomna flerdriga banan for priméra nettoutgifter.

Det underskottsforfarande som baseras pa underskottskriteriet skulle behillas, medan
det underskottsforfarande som baseras pa skuldkriteriet skulle skirpas och bli ett
viktigt verktyg for att sikerstiilla att den 6verenskomna fleririga banan fér primira
nettoutgifter foljs. De nuvarande reglerna for nér ett underskottsforfarande baserat pa
underskottskriteriet  skulle inledas och avslutas skulle forbli  of6rdndrade.
Underskottsforfaranden baserade pd skuldkriteriet skulle enligt de reviderade reglerna
aktiveras om en medlemsstat vars skuld overstiger 60 % av BNP avviker frdn den
overenskomna flerdriga bana fOr primira nettoutgifter som anges i den medelfristiga
finanspolitiska plan som godkénts av radet. I sddana fall skulle kommissionen uppritta en s.k.
artikel 126.3-rapport med en bedémning av relevanta faktorer i1 enlighet med fordraget. For
en medlemsstat med en betydande offentlig skuld skulle en avvikelse fran den 6verenskomna
banan automatiskt leda till att ett underskottsforfarande inleds. Den bana som skulle tilldmpas
i underskottsforfarandet skulle i princip vara den som radet ursprungligen godként. Om denna
ursprungliga bana pd grund av sakliga omstdndigheter inte ldngre &r ldmplig skulle
kommissionen inom ramen for underskottsforfarandet kunna foresla radet en reviderad bana.
Om de reformer och investeringar som ligger till grund for en mer gradvis anpassningsbana
inte genomfors skulle ett nytt verktyg for genomdrivande av efterlevnad leda till att
anpassningsbanan revideras och blir striktare. Kommissionen skulle anvidnda teoretiska
kontrollkonton for varje medlemsstat for att 6ver tid kunna f6lja de kumulativa avvikelserna
frdin den Overenskomna flerdriga banan fOr priméra nettoutgifter. Detta skulle stirka
systemets medelfristiga perspektiv och undvika att mindre avvikelser efterhand byggs upp
och blir till stora avvikelser.

Skéarpta mekanismer for att genomdriva efterlevnad:
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e Ligre botesbelopp skulle gora det léttare att tillimpa ekonomiska sanktioner pa ett
effektivt sitt.

e Okad anvindning av anseenderelaterade sanktioner. Exempelvis skulle ministrar i
medlemsstater som omfattas av ett underskottsforfarande infér Europaparlamentet
behova forklara vilka &tgdrder som kommer att vidtas for att folja de
rekommendationer som ges inom ramen for detta forfarande.

e For strukturfonder och for faciliteten for aterhdmtning och resiliens finns
makroekonomiska villkor och sadana skulle tillimpas pa ett liknande sitt. EU-
finansiering skulle ocksa kunna stoppas tillfdlligt om medlemsstater inte har vidtagit
atgirder fOr att korrigera sina alltfor stora underskott.

Tydliga villkor skulle beh6va vara uppfyllda for att avsluta underskottsforfaranden. For
att avsluta underskottsforfarandet skulle det behova vara trovérdigt att underskottet kommer
att understiga 3 % av BNP (i enlighet med nuvarande bestdmmelser), och 1 friga om
underskottsforfaranden baserade pa skuldkriteriet skulle medlemsstaten behdva visa att den
under tre ar varaktigt har f6ljt den 6verenskomna flerariga banan for priméra nettoutgifter och
att skulden i slutet av anpassningsperioden didrmed pa ett trovérdigt sétt foljer en nedatgdende
bana.

Kontroll av att reform- och investeringsdtaganden fullgérs

Fullgorandet av de godkéinda reform- och investeringsitaganden som ligger till grund
for en mer gradvis finanspolitisk anpassning skulle kontrolleras arligen i samband med
den europeiska planeringsterminen. For att sékerstilla lamplig kontroll bor de nationella
medelfristiga planerna vara tillrdckligt detaljerade och ange en tidslinje for genomférandet av
reform- och investeringsatagandena. Medlemsstaterna skulle rapportera om hur
genomforandet av dessa ataganden fortskrider 1 sina arliga ldgesrapporter. De skulle dven
rapportera om vilka politiska atgidrder som vidtagits for att folja de landsspecifika
rekommendationerna.

Ett nytt verktyg skulle inforas for att se till att de reform- och investeringsitaganden
som ligger till grund for en mer gradvis anpassningsbana verkligen fullgors. Om en
medlemsstat inte skulle fullgora sina reform- och investeringsataganden skulle verktyget ge
EU befogenhet att begédra in en reviderad flerarig bana for priméra nettoutgifter (en mer
restriktiv bana som samtidigt sdkerstéller starka offentliga finanser) och utdéma ekonomiska
sanktioner (for medlemsstater i euroomradet).

4.3 Hur ska utvecklingen av makroekonomiska obalanser identifieras och bedomas pad ett
bdittre sitt?

Hornstenen i det reviderade det makroekonomiska obalansforfarandet skulle vara ett
gemensamt faststillande av en politik for att korrigera obalanserna genom dialog och
ataganden.

e [ likhet med den finanspolitiska anpassningsbanan skulle strategin for att forebygga
och korrigera makroekonomiska obalanser baseras pé ett stérre egenansvar efter en
dialog med kommissionen pd grundval av kommissionens fordjupade granskningar
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och i1 forekommande fall landsspecifika rekommendationer. Detta skulle resultera 1
ataganden 1 den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen, vars genomforande
kommer att beaktas i analysen av obalansernas utveckling.

P& samma sitt som nér det giller budgetovervakningen foreslas att processen for
overvakning och genomdrivande av efterlevnad skdrps dven for det makroekonomiska
obalansforfarandet. Obalansforfarandet skulle darfor kvarsta som det verktyg som
anviands for att tvinga fram politiska atgérder i medlemsstater med alltfor stora
makroekonomiska obalanser, till exempel obalanser som dventyrar eller riskerar att
dventyra Ekonomiska och monetdra unionens funktion.

For att sdkerstdlla overensstimmelse med atagandena i den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen skulle, om ett obalansforfarande inleds, den medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planen behéva arbetas om pa grundval av en reviderad
plan som medlemsstaten ldmnar in och bli en plan for korrigerande dtgdrder. Med en
enda plan blir den makrofinansiella 6vervakningen mer enhetlig och integrerad.

For att stirka den makroekonomiska inriktningen och EU-/euroomrddesdimensionen,
skulle resultattavlan for makroekonomiska obalanser kompletteras med vérden for
hela EU och for euroomréadet for samtliga indikatorer. Systemomfattande utmaningar,
i1 forsta hand klimatfordndringarna, miljon och energiomstéllningen, kommer att
behandlas i samband med den europeiska planeringsterminen och tas upp i rapporten
om forvarningsmekanismen och i de fordjupade granskningarna om de har en tydlig
koppling till makroekonomiska obalanser.

For att risker ska kunna forutses och upptdckas i ett tidigare skede 1 det reviderade det
makroekonomiska obalansforfarandet, méiste storre vikt ldggas vid flodesrelaterade
variabler under 6vervakningens huvudfaser. I rapporten om forvarningsmekanismen
skulle okad vikt ldggas vid huruvida trenderna fOrvintas halla 1 sig och deras
forvantade effekter 1 de medlemsstater som valts ut for en fordjupad granskning.
Dérigenom skulle fordjupade granskningar kunna goras nir negativa trender
observerats, &ven om de dnnu inte paverkar befintliga obalanser. Beddmningen av om
det rader obalanser skulle fortfarande baseras pé tre kriterier: allvar, utveckling och
politiskt agerande. Utvecklingen och medlemsstatens politiska agerande skulle
emellertid fa storre betydelse 1 beddmningen. Detta skulle kunna bidra till att minska
den upplevda trogheten i klassificeringen av obalanser.

For att effektivisera det makroekonomiska obalansforfarandet skulle det finns tydliga
kriterier for en nedtrappning av forfarandet. Sddana kriterier skulle exempelvis kunna
vara att obalanserna har minskat under minst tvd &r och att flodena tyder péd att
minskningen dven fortsdttningsvis kan forvéntas vara tillrdcklig, att prognoser visar
fortsatta forbéttringar och att de politiska dtagandena, diribland de som anges i den
nationella finans- och strukturpolitiska planen, maste fullgéras. Néar obalanserna
korrigeras skulle kortare fordjupade granskningar kunna goras, medan fullstindiga
rapporter 1 regel skulle krévas vart tredje ar, om inte kommissionen anser att det finns
behov av en sddan analys dessférinnan.
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4.4 En riktad och forenklad overvakning efter programperiodens slut

Oversynen av den ekonomiska styrningen omfattar ocksd en bedomning av
overvakningen efter programperiodens slut. I sitt meddelande fran februari 2020 ansag
kommissionen att ramverket for dvervakning av medlemsstater som har, eller hotas av,
allvarliga problem i frdga om sin finansiella stabilitet har lett till flera forbattringar och i stort
sett fungerar vél. Det betonades samtidigt att det &r viktigt att behalla ett 1dmpligt nationellt
egenansvar for programmen och att det fortfarande finns problem nér det géller transparens
och méjlighet till ansvarsutkrivande!'®.

Den forstirkta overvakningen ir ett flexibelt krishanteringsverktyg som bor behallas.
Den forstiarkta vervakningen har visat sig vara ett flexibelt instrument som med framgéng
anvéndes 1 slutet av det makroekonomiska anpassningsprogrammet for Grekland fran 2018
till och med 2022. Den mojliggjorde en effektiv uppfoljning av reformétagandena sa att man
sedan kunde &verga till Overvakning efter programperiodens slut. Men den f{Orstirkta
overvakningen dr minst lika viktig for att i ett tidigt skede gripa in och forhindra att
situationen 1 en medlemsstat i euroomradet forvdrras i en utstrickning som gor det
nddvéndigt att anta ett makroekonomiskt anpassningsprogram.

Tydliga mal bor faststillas for overvakning efter programperiodens slut och dess
omfattning bor kopplas till dessa mal. Overvakningen efter programperiodens slut bor
inriktas pa 1) beddmning av 4terbetalningsférmigan mot bakgrund av den ekonomiska,
offentligfinansiella och finansiella situationen, ii) Overvakning av genomfOrandet av
oavslutade reformer som paborjats under anpassningsprogrammet, och iii) beddmning av
huruvida korrigerande atgirder krdvs i de fall det rader tvivel om aterbetalningsformégan
eller den fortsatta tillgdngen till marknaden. Omfattningen av &vervakningen efter
programperiodens slut skulle kunna anpassas dver tiden om inriktningen och bedémningen av
riskerna forindras. Overvakningen skulle vara intensivare under de forsta aren, eftersom den
dd dven avser uppfoljningen av oavslutade reformer som pdborjats under
anpassningsprogrammet. Allteftersom reformerna genomfors skulle denna aspekt spela en allt
mindre roll. Under “normala” omsténdigheter skulle 6vervakningen efter programperiodens
slut vara inriktad pd en beddmning av aterbetalningsformagan mot bakgrund av den
ekonomiska, offentligfinansiella och finansiella situationen. Overvakningen skulle kunna
rationaliseras om &terbetalningsriskerna bedoms vara smé eller genom en bittre integration
med andra overvakningsverktyg. Om den ekonomiska, offentligfinansiella eller finansiella
situationen forvirras, skulle det med ett sddant tillvigagingssitt vara mojligt att pa nytt
skdrpa Overvakningen efter programperiodens slut och bedoma huruvida det krévs
korrigerande dtgérder.

16 Sedan dess har Europeiska revisionsritten konstaterat att Gvervakning efter programperiodens slut var ett
lampligt verktyg men att dess effektivitet himmades av otydliga mél och brist pa effektivisering och fokus.
Revisionsrétten har lamnat flera rekommendationer till kommissionen om hur den kan ta sig an dessa brister i
samband med oversynen av den ekonomiska styrningen.
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5. Slutsatser

I detta meddelande beskrivs huvuddragen i ett reviderat ramverk for ekonomisk
styrning i EU. De viktigaste inslag som beskrivs i detta meddelande svarar mot behovet av
ett reviderad ramverk som pa ett dndamalsenligt sdtt kan hantera de utmaningar detta
decennium for med sig. Finansieringen av en réttvis omstdllning till en digital, gron och
klimatneutral ekonomi och hogre skuldkvoter gor att det kravs offentligfinansiella regler som
mojliggor strategiska investeringar men inte dventyrar de offentliga finansernas héllbarhet.

Ekonomin i Europa befinner sig i ett kritiskt lige och det ar dirfor mycket angeliiget
att snabbt na enighet om revideringen av EU:s offentligfinansiella regler och andra
inslag i ramverket for ekonomisk styrning. Medlemsstaterna och kommissionen bor na
enighet om ramverket for ekonomisk styrning innan medlemsstaterna inleder sina
budgetforfaranden for 2024. Det & mot bakgrund av de vixande utmaningar som EU star
infor nodvindigt med en kraftfull samordning av budget- och strukturpolitiken och en
effektiv ekonomisk 6vervakning och budgetdvervakning. Sunda offentliga finanser som gor
det mojligt att pd ett samordnat sétt hantera de aktuella utmaningarna och uppna EU:s
gemensamma prioriteringar har blivit allt viktigare mot bakgrund av tidigare och nuvarande
kriser. Detta skulle dven ge de finansiella marknaderna fortroende for den institutionella
stabiliteten 1 euroomradet, som grundar sig pd hallbara offentliga finanser och pa att
makroekonomiska obalanser forebyggs och korrigeras i alla medlemsstater. Trovirdiga
offentligfinansiella regler och &vervakning av hot mot den makrofinansiella stabiliteten
kommer dven att hjdlpa ECB att uppna sina mal, i synnerhet i ett 1dge dér banken star infor
utmaningen att fullgdra sitt uppdrag att uppréitthalla prisstabilitet men samtidigt forhindra
finansiell fragmentering inom euroomrédet.

En genomgripande reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning skulle kriva en
lagindring. Genom en dndring av den underliggande lagstiftningen skulle ramverket kunna
bli tydligare och enklare. Detta skulle skapa ett mycket sdkert rittslige for det reviderade
ramverket och innefatta nodvindigt deltagande av rddet och Europaparlamentet. Den
nodvéndiga lagidndringen skulle antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, 1 vilket
rddet och Europaparlamentet dr jambdrdiga 1 de flesta frigor.

De flesta mail som efterstrivas med den foreslagna reformen av det makroekonomiska
obalansforfarandet kan uppnis inom ramen for de nuvarande lagbestimmelserna.
Framf0r allt skulle ett mer l&ngsiktigt perspektiv for att bittre beddma risker, samt anpassning
av de kriterier som tillimpas for att konstatera och klassificera obalanser och hur de bor
korrigeras, kunna infras inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.

Med utgingspunkt i dessa riktlinjer och den efterféljande diskussionen kommer
kommissionen att overviga att ligga fram lagstiftningsforslag. Under forsta kvartalet
2023 kommer kommissionen Aterigen att ge vigledning for finanspolitiken for den
kommande perioden. Vigledningen kommer att underlétta samordningen av finanspolitiken
och medlemsstaternas forberedelser av stabilitets- och konvergensprogrammen for 2024 och
déarefter. Den kommer att ta hénsyn till det ekonomiska ldget, varje medlemsstats sdrskilda
situation och de riktlinjer som faststélls 1 detta meddelande, under forutséttning att tillracklig
konvergens dd har uppnatts mellan medlemsstaterna. Under varen 2023 kommer vigledning
att ges via de landsspecifika rekommendationerna.
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Ruta 1: Kriteriet om skuldhallbarhet

For att faststilla den referensanpassningsbana som leder till att skulderna konvergerar mot sunda
nivier skulle kommissionen anvinda en viletablerad och transparent metod, baserad pa dess ramverk
for skuldhallbarhetsanalyser, som overenskommits med medlemsstaterna. For medlemsstater med en
betydande offentlig skuld skulle kommissionen ldgga fram en referensanpassningsbana som sékerstéller att
skulden, nér medlemsstaten genomfort hela planen, fortsdtter att folja en realistisk nedatgéende bana efter
anpassningsperioden pa grundval av utvecklingen under en tiodrsperiod och med oférdndrad politik. Denna
referensanpassningsbana ar kopplad till ett strukturellt priméirsaldo som i slutet av anpassningsperioden ar pa
en niva som sékerstiller att skulden foljer en realistisk nedétgdende bana. For medlemsstater med en mattlig
skuld skulle referensbanan vara mindre kravande.

Kommissionens ramverk for skuldhallbarhetsanalyser omfattar viletablerade verktyg for analys av
skuldhallbarhetsrisker. Verktygsladan innehéller en basprognos for skuldutvecklingen under en
tiodrsperiod och andra deterministiska skuldprognoser baserade pa alternativa antaganden om
offentligfinansiella, makroekonomiska och finansiella variabler, samt stokastiska analyser som tar hansyn till
allmin makroekonomisk osdkerhet. Basprognosen for skuldhallbarhetsanalysen vilar pa ett antagande om
oforandrad finanspolitik dér inga ytterligare finanspolitiska atgérder vidtas efter att planens 16ptid gatt ut och
de priméra utgifterna endast paverkas av forandringar i kostnader relaterade till en dldrande befolkning enligt
prognoserna i kommissionens och ridets senaste gemensamma rapport om &dldrande. Den reala BNP-
tillvaxten dr i linje med kommissionens senaste prognoser pa medellang sikt som gjorts med den i EU
allmént vedertagna metoden och med beaktande av effekten av investeringar inom ramen for
NextGenerationEU-paketet. Inflationen och réntorna konvergerar mot marknadsbaserade forvantningar. For
de deterministiska prognoserna forlitar sig riskbedomningen pa den forvdntade skuldnivén,
skuldutvecklingen och huruvida den budgetposition som efterstrivas ar realistisk (och har utrymme for
eventuella korrigerande atgirder). For de stokastiska prognoserna grundar sig riskbeddmningen pa
sannolikheten att skulden inte kommer att stabiliseras under en femarsperiod och pd omfattningen av den
makroekonomiska osdkerheten. Mot bakgrund av denna analys delas medlemsstaterna in i tre allmidnna
riskkategorier: ldg, medium och hég. Hog risk innebar att medlemsstaten star infor betydande utmaningar
vad giller (hallbarheten hos) den offentliga skulden och maste vidta finanspolitiska och makroekonomiska
atgarder.

En anpassningsbana som leder till att skulden konvergerar mot sunda nivaer bor sikerstilla att den
offentliga skulden, i medlemsstater med en betydande eller mattlig skuld, fors in pa en realistisk
neditgaende bana under tio ir efter att planens loptid gitt ut. For medlemsstater med en betydande
offentlig skuld skulle detta vara fallet om skuldutvecklingen under en tioarsperiod bortom planens 16ptid
skulle folja en realistisk och stadigt neditgaende bana. For medlemsstater med en mattlig offentlig skuld,
skulle det vara fallet om skuldutvecklingen, senast tre ar efter planens 16ptid, under en tioarsperiod skulle
folja en realistisk och stadigt nedatgaende bana. Dessa villkor bor uppfyllas med oférdndrad politik efter att
den medelfristiga planen genomforts, dvs. i avsaknad av nya finanspolitiska &tgérder efter
anpassningsperioden och, for att beakta realistiska risker, enligt en standarduppséttning negativa scenarier
som dem som ingér i kommissionens ramverk for skuldhéllbarhetsanalyser. Slutligen bor sannolikheten for
att skulden stiger under de forsta fem aren efter att planens tidshorisont vara tillrackligt 1ag.

Antaganden om och prognoser for de relevanta makrofinansiella variablernas utveckling skulle anges
i planen for en period av tio ar efter den period som omfattas av planen. Detta skulle omfatta den
makroekonomiska och finanspolitiska kursen for den period som planen omfattar samt en forlingning av
prognoserna for en situation med of6réndrad politik under de foljande tio aren (se tabell 1).

Tabell 1: Prognosernas och bedomningskriteriets tidshorisont

Tidshorisont T T+[X] T+[X]+10
Prognoser och Ar senaste Prognoser i planerna Prognoser i Slutdatum for
bedomningskriterium : resultatet avser (inklusive bindande planerna vid skuldhallbarhetsanalysen
period) fortsatt
Referensar for f?rf:l)rrlesmg{i(iik
skuldhallbarhetsanalysen p

Anmdrkning: Anpassningsperioden pd fyra ar skulle i undantagsfall kunna forlangas till hogst sju ar for att underldtta storre
investeringar och reformer.

1) Narmare information om metoden finns i 202/ Fiscal Sustainability Report (inte dversatt till svenska).
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Ruta 2: Politiska atgiirder vid nya obalanser under det makroekonomiska obalansforfarandet

Faststdllande av de nationella medelfristiga planerna och det makroekonomiska obalansforfarandet

Omedelbart efter att obalanser upptickts vid en fordjupad granskning (och de landsspecifika
rekommendationer som ir relevanta for det makroekonomiska obalansforfarandet eventuellt
publicerats i vigledningssyfte) skulle enligt det reviderade det makroekonomiska
obalansforfarandet en dialog inledas med medlemsstaten. Dialogen skulle féras under sommar och
host. Syftet skulle vara att enas om utmaningarna och identifiera de reformer och investeringar som
skulle korrigera obalanserna (figur 1).

Pa grundval av denna dialog skulle kommissionen och medlemsstaten enas om en strategi for att
korrigera obalanserna i linje med tillvigagingssittet for Aterhimtnings- och resiliensplanerna.
Den Overenskomna uppsittningen reformer och investeringar skulle inforlivas i den nationella
medelfristiga planen nér planen antas. I den nationella medelfristiga planen skulle ocksa édtgérder som
redan ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen samt relevanta investeringar som finansieras genom
sammanhdllningspolitiska program kunna tas upp for att ge en omfattande Oversikt Over
medlemsstatens politiska ataganden.

Figur 1: Tidsplanering for de politiska atgirder som vidtas néir obalanser uppticks med de nya
nationella medelfristiga planerna

\Jar(tegcté.v(i)dbalanser Sf)njmar och host t- Jan—april t-1: politiska Varen t: fordjupade
Ippt 2: dialog med ataganden gérs i den granskningar
fordjupad medlemsstaterna medelfristiga planen
ranskning u .
9 och planen lamnas in
: . " * Fordjupade granskningar
- MOF-specifika l{tformnlng av politik (ﬁemene‘:arp utformning av planen o R ETEETEE
. for att hantera for att pa forhand komma :
rekommendationer . utveckling
till 1nder om obalanserna overens med medlemsstaten om
n ’ innehallet * MOF-relaterade
sarbarheter som Metod baserad pa . ) rekommendationer till
upptackts vid lardomar fran * Medlemsstaten lamnar in planen |anderna om
Lﬁrdjft{padlgraqukr:ting fetiﬂ?:n";g;”ng;m ‘;?h « Kommittéer bedmer planen genomférandet av
an foreslas for a b - L F lanerna eller andra
styra diskussionerna samarbete med + Eninlamnad plan rivs i regel inte p
aspekter
medlemsstaterna upp o
Gkar relevansen och « Men om det féreligger alltfér 0 b Cel
egenansvaret stora obalanser som kréver uppfdljning inom ramen
finanspolitiska eller andra folr der) europe{ska
avgorande reformer inleds planeringsterminen.
forfarandet vid alltfor stora * Diskussioner i
N J obalanser.. kommittéer

En ny kélla till obalanser uppticks under den nationella medelfristiga planens 16ptid

Om en fordjupad granskning inom ramen for den europeiska planeringsterminen medfor att en ny kélla
till obalanser upptécks efter att den nationella medelfristiga planen antagits, kommer den medelfristiga
planen i regel inte att ses dver. I stillet inleds en politisk dialog med medlemsstaterna for att enas om
obalanserna och om de atgdrder som krivs for att korrigera dem. Den politiska strategi man kommer
overens om for att korrigera obalanserna, inklusive reformer och investeringar, kommer att meddelas av
medlemsstaten genom ett brev till kommissionen och radet och diskuteras i kommittéer. De
overenskomna politiska atgdrderna kan dérefter inkluderas i) i en ny nationell medelfristig plan (om
maélet inte kan uppnés under den ursprungliga planens 16ptid) ELLER ii) i en dndrad medelfristig plan
(om den forra planen inte léngre dr lamplig). Om obalanserna é&r alltfor stora och krédver en omedelbar
andring av finanspolitiken och nya avgorande reformer skulle ett obalansforfarande inledas, planen
rivas upp och bli en plan for korrigerande &tgérder.
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Bilaga 1: Tidplan for EU:s 6vervakning

Den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen

Overordnad vagledning om EU:s reform- och investeringsprioriteringar pa medellang sikt
Dec T-2 baserat pa underlag fran kommissionen

Jan — mars T-1 Teknisk vagledning: kommissionen inleder dialog med medlemsstaterna och lagger fram
referensutgiftsbanor som sakerstaller skuldhallbarhet enligt 6verenskomna kriterier

Aoril T-1 Medlemsstaterna Iamnar in medelfristiga planer som omfattar T-1, T, T+1, T+2, T+3 och
prit-1- beaktar behoven av offentliga investeringar och reformer

Maj/juni T-1 Kommissionen/radet forhandsbedomer den medelfristiga planen: efter sin beddmning av
planens lamplighet kan radet antingen godkanna den eller begéra att en ny plan lamnas in

Il. Genomforande/évervakning under ett ar

Hosten T-1* Beddémning av utkast till budgetplan for T (jamférs med den medelfristiga planen)

Varen T+1**

Efterhandsbedémning av offentligfinansiella utfall for T

Anm. Tidpunkterna for inlimning av nya planer (nir den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten borjat gélla)
kan variera beroende pad medlemsstaternas politiska cykler.

* Hosten T gors en forhandsbedomning av utkastet till budgetplan for ar T+1.

** Varen T kan @nnu ingen fullstindig efterhandsbeddmning av de offentligfinansiella utfallen goras, eftersom
ar T dr den tidpunkt d& planen borjar genomforas.
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Bilaga 2 — Resultat av de offentliga diskussionerna'’

Efter att kommissionen dterupptagit 6versynen av den ekonomiska styrningen i oktober
2021'® bidrog berorda parter till diskussionerna via en onlineenkit. Enkiiten bestod av
elva 6ppna fragor om olika aspekter av EU:s ekonomiska styrning och 225 giltiga bidrag
inkom fran respondenter 1 25 lédnder. I mars 2022 offentliggjorde kommissionen en rapport
med en sammanfattning av de viktigaste synpunkterna. ! Respondenternas egenskaper
aterspeglar inte EU:s befolkning som helhet och svaren kan darfor inte tolkas som
representativa for den allmédnna uppfattningen hos samtliga medborgare och berdrda parter i
EU. Bidragens variation och djup gor emellertid att de &dndd &r virdefulla. Ménga
respondenter ansdg att styrningsramverket borde vara mer tillvixtvénligt, ta storre hdnsyn till
sociala fragor och frimja de politiska prioriteringarna i samband med den gréna och den
digitala omstéllningen. De flesta respondenter bekréftade att det finanspolitiska ramverket
méste stodja EU-ekonomiernas formaga att std emot chocker och att EU:s offentligfinansiella
regler dven fortsdttningsvis bor ha skuldhallbarhet som grundliggande mal, samtidigt som
anpassningsbanan till en ldgre offentlig skuld bor vara realistisk och gradvis. Ménga
respondenter betonade att investeringsincitament mdste vara en del av ramverket for
ekonomisk styrning. Grona investeringar ansags fortjdna sarskild uppmarksamhet pa grund
av de globala utmaningarna vad géller klimat och milj6. Ett fatal respondenter varnade for att
ge investeringsutgifter en formanlig behandling i samband med budgetdvervakningen.
Deltagarna uppmanade dven till forenkling, transparens och starkare nationellt egenansvar.
Manga respondenter ansig att faciliteten for aterhdmtning och resiliens kan tjina som
inspiration for styrningsramverket nir det géller att frimja egenansvar och frimja reformer
genom positiva incitament. Flera respondenter var positiva till skdrpt kontroll och
genomdrivande av efterlevnad i1 dvervakningsramverket. Det var dven flera respondenter som
efterlyste ytterligare synergieffekter mellan stabilitets- och tillvixtpakten och det
makroekonomiska obalansforfarandet, eftersom det skulle kunna gora de offentliga
finanserna mer tillvixtvanliga och samtidigt gora det mgjligt att uppna olika politiska mal.

Flera av dem som deltog i de offentliga diskussionerna foresprikade en permanent
central finanspolitisk kapacitet. 2° Med ett sidant verktyg skulle de mer langsiktiga
utmaningarna kunna hanteras. Tillhandahallandet av gemensamma kollektiva nyttigheter

17" Andra EU-institutioner har limnat flera vérdefulla synpunkter under de offentliga diskussionerna om
ramverket for ekonomisk styrning. Till exempel, pa sérskild begiran frdn kommissionens fore detta ordférande
Jean-Claude Juncker, publicerade den europeiska finanspolitiska ndimnden i september 2019 Assessment of the
EU fiscal rules with a focus on the six- and two-pack legislation (inte 6versatt till svenska). Den 8 juli 2021
antog Europaparlamentet (med parlamentsledamot Margarida Marques som foredragande) ett betdnkande om
oversynen av den makroekonomiska lagstifiningsramen for en bdttre inverkan pd Europas realekonomi samt
storre transparens ndr _det gdller beslutsfattandet och okat demokratiskt ansvarstagande. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén offentliggjorde yttranden om dversynen av
den ekonomiska styrningen i december 2020 respektive februari 2021.

¥ Europeiska kommissionens meddelande EU:s ekonomi efter covid-19:Konsekvenser for den ekonomiska
styrningen, COM(2021) 662 final, 19.10.2021.

19 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Economic Governance Review — Summary report of the
public consultation, SWD(2022) 104 final, 28.3.2022 (inte dversatt till svenska).

(?%) European Fiscal Board 2020, ECB Occasional Paper 273, september 2021, OECD Economic surveys Euro-
area, september 2021, IMF Departmental Paper No 2022/014, september 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668068750064&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

skulle stimulera hallbar tillvixt och bidra till att begrdnsa inflationen och/eller forbattra den
makroekonomiska stabiliteten. I de fem ordférandenas rapport fran 2015 faststélldes
vigledande principer for dess utformning, bland annat att en sadan kapacitet inte bor leda till
varaktiga transfereringar mellan ldnder, att incitamenten att bedriva en sund finanspolitik pa
nationell niva bor kvarstd och att kapaciteten bor utvecklas inom ramen for EU. S& som
ndmndes i de offentliga diskussionerna skulle en central finanspolitisk kapacitet for EU eller
euroomradet kunna beakta de senaste arens framgangsrika forebilder (dvs. Europeiska fonden
for strategiska investeringar, Sure och faciliteten for aterhdmtning och resiliens).

Diskussionerna omfattade iven en serie tematiska diskussioner med medlemsstaterna i
ekonomiska och finansiella kommittén och kommittén for ekonomisk politik. Dessa
diskussioner handlade frimst om den offentliga skuldens hallbarhet, behovet av att frimja
investeringar, finanspolitikens konjunkturforstirkande verkan, genomdrivande och styrning
av EU:s offentligfinansiella regler, samspelet mellan EU:s och ldndernas finanspolitiska
ramverk, relevansen och effektiviteten hos det makroekonomiska obalansforfarandet och
vikten av att forfarandet dven framover dr inriktat pd makroekonomiska utmaningar, samt
vilka ldrdomar som kan dras av faciliteten for dterhdmtning och resiliens. Man diskuterade
dven de potentiella langsiktiga f6ljderna av Rysslands invasion av Ukraina for resiliensen och
sdakerheten. I Eurogruppens arbetsgrupp diskuterades euroomréddesdimensionen av den
ekonomiska styrningen och i synnerhet av det makroekonomiska obalansforfarandet.

Diskussionerna har frimst handlat om att identifiera vad som ér viktigast att atgarda i
ett reviderat ramverk for ekonomisk styrning. I vissa fragor har man kunnat enas, framfor
allt i diskussionerna med medlemsstaterna. Vissa av dessa fragor, i synnerhet de som ror det
finanspolitiska ramverket, beskrevs redan 1 kommissionens meddelande av den 2 mars
2022. 2! Man har enats om foljande:

+ Att sidkerstilla offentlig skuldhéllbarhet och frimja hallbar tillvixt genom
investeringar och reformer dr tva sidor av samma mynt och avgorande for att EU:s
finanspolitiska ramverk ska vara framgangsrikt.

+ Att ldgga 6kad vikt vid det medelfristiga perspektivet i EU:s budgetovervakning
forefaller vara en lovande vig framat.

* Léirdomar kan dras av utformningen, styrningen och genomforandet av
faciliteten for Aterhdmtning och resiliens.

* De viktigaste malen dr forenkling, forstirkt nationellt egenansvar och bittre
genomdrivande av efterlevnad.

Diskussionerna har fven belyst viktiga fragor som skulle kunna tas upp i ett reviderat
ramverk for ekonomisk styrning vad giller det makroekonomiska obalansforfarandet:

+ Att 6ka forfarandets indaméilsenlighet bor vara en huvudprioritering. Detta kan
uppnas genom att 0ka fokus pa forfarandets centrala syfte, vilket dr att forhindra att
hot mot den makroekonomiska stabiliteten leder till obalanser samt att frimja

2! Europeiska kommissionens meddelande Finanspolitisk véiigledning for 2023, COM(2022) 85 final, 2.3.2022.
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politiska atgdrder med beaktande av hela euroomréadets och EU:s funktion. Ett
tydligare  fokus  skulle underlidtta kommunikationen om  konstaterade
makroekonomiska obalanser och de politiska dtgarder som krévs och dven synliggora
forfarandet.

* Den senaste tidens kriser och den okade osikerheten framhiiver behovet av att
oka forfarandets forméiga att uppticka framvéxande risker. Detta skulle kunna
uppnés med ett mer langsiktigt perspektiv som kan gora det mojligt att vidta politiska
atgirder i ett tidigt skede.

* Att sikerstilla egenansvar idr avgorande for att ge det makroekonomiska
obalansforfarandet mer dragkraft. Detta kriaver en utdokad dialog med
medlemsstaterna, som kan bygga pa erfarenheterna med faciliteten for dterhdmtning
och resiliens. Man kan dven 0ka dragkraften genom att gora obalansforfarandet mer
operativt.

Samtidigt reflekterade man édven vid konferensen om Europas framtid om hur man
skulle kunna uppni en starkare ekonomi, social riittvisa och arbetstillfillen i EU. >
Enligt det forslag som togs fram bor EU stérka sin konkurrenskraft och resiliens och frimja
framtidsinriktade investeringar med fokus pd den grona och den digitala omstéllningen med
en stark social dimension och jdmstilldhetsdimension, med utgangspunkt i exemplen frén
NextGenerationEU och Sure-instrumentet. Enligt konferensen méste EU ta hénsyn till de
sociala och ekonomiska konsekvenserna av kriget mot Ukraina och kopplingen mellan EU:s
ekonomiska styrning och de nya geopolitiska forhallandena.

22 Europeiska kommissionens meddelande Konferensen om Europas framtid, COM(2022) 404 final, 17.6.2022.
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