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1. Uvod

V oktobri 2021 Komisia obnovila verejni diskusiu o preskiimani ramca spravy hospodarskych
zalezitosti EU a vyzvala ostatné intitticie EU a vietky kli¢ové zainteresované strany, aby sa
zapojili. Obcania asiroka Skala Ucastnikov vratane narodnych vlad, parlamentov, socidlnych
partnerov, akademickej obce a ostatnych institéicii EU diskutovali prostrednictvom roznych for, ako aj
Specializovanych stretnuti, seminarov a online prieskumu o tom, ako si dnesné a budtice hospodarske
vyzvy vyzaduji reformy ramca spravy hospodarskych zéleZitosti EU. ! Diskusie v Rade (ECOFIN),
Euroskupine, Hospodarskom a financnom vybore a vo Vybore pre hospodarsku politiku poskytli
Clenskym statom prilezitost’ zamysliet’ sa a vyjadrit’ svoje nazory na hlavné ciele rimca spravy, jeho
fungovanie a nové vyzvy, ktoré je potrebné riesit’.

Teraz je cas prejst od diskusie k rozhodnutiam. V tomto ozniameni sa uvadzaji
usmernenia Komisie tykajice sa reformy ramca spravy hospodarskych zaleZitosti, pricom
sa rieSia hlavné hospodarske a politické otizky, ktoré budd formovat’ koordiniciu
hospodarskych politik EU a dohlPad nad iiou v nasledujicom desat’rodi. Vzhladom na
kli€ové otdzky v suvislosti so sifasnym rdmcom je cielom tychto usmerneni posilnit
udrzatelnost’ dlhovej sluzby a podporit’ udrzatelny a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych
Statoch (pozri obrazok 1), a tak ,,znova objavit’ ducha Maastrichtu, podl'a ktoré¢ho stabilita a rast
musia ist’ vzdy ruka v ruke®, ako uviedla predsednicka Von der Leyenova vo svojej sprave
o stave Unie. > Obozretné figkalne stratégie a investicie a reformy, ktoré posiliuju udrzatelny
rast, st nevyhnutné a zarovein sa vzajomne posiliiuju pri zaistovani fiskalnej udrzatel'nosti a pri
umoziiovani zelenej a digitalnej transformacie na odolné hospodérstvo. Reformovany ramec by
mal rieSit’ prevladajuce problémy a prispiet’ k zvySeniu odolnosti Eurdpy, ato udrZiavanim
strategickych investicii v nadchadzajiicich rokoch arealistickym, postupnym a trvalym
znizovanim vysokych dlhovych pomerov. KI'i¢ovymi prvkami usmerneni Komisie st zlepSenie
vnutrostatnej zodpovednosti, zjednoduSenie rdmca aprechod k vdcSiemu strednodobému
zameraniu spolu so silnej$im a déslednejSim presadzovanim.

Cielom reformy je uPahlit’ u¢inny hospodarsky dohPad zakotveny v spolo¢nom ramci,
ktory zaist'uje rovnaké zaobchadzanie a mnohostrannu koordinaciu politik. Rdmec by
mal byt odolny vo¢i meniacim sa hospodarskym podmienkam a neistote, ¢o si vyzaduje
pevny a predvidatel'ny subor pravidiel a vS§eobecné unikové dolozky pre vynimocné situacie.
Takisto by sa v lom mal uplatiiovat’ integrovany pristup, v ktorom by sa nastroje dohl'adu
navzajom  doplfiali  vkontexte eurdpskeho  semestra. U&inné  predchadzanie
makroekonomickym nerovnovdham aich néaprava si budu vyzadovat lepSie zistovanie
vznikajucich rizik a udrZanie dynamiky reforiem pri si€asnom kladeni véac¢sieho dorazu na
vyvoj v EU a eurozéne ana vykonavanie politik. Tieto usmernenia sa zohladnia v d’al3ej
diskusii, nayjmid v ramci Rady as Europskym parlamentom, s umyslom dosiahnut’ Siroky
konsenzus o budicom navrhu ramca spravy hospodarskych zalezitosti.

' V marci 2022 Komisia uverejnila suhrnnii spravu o odpovediach na online prieskum. Eurdpska komisia
(2022), Online public consultation on the review of the EU economic governance framework: summary of
responses (Online verejna konzultdcia o preskimani ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU),
SWD(2022) 104 final z 28. marca 2022.

2 Sprava o stave Unie predsedni¢ky Europskej komisie, 14. septembra 2022.
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Oznamenie je zostavené nasledovne. V oddiele 2 sa pripomina potreba u¢inného rdmca spravy,
v ktorom by sa spdjal fiskalny, reformny a investicny rozmer s cielom riesit’ problémy prevladajice
v sucasnosti a dohl'adnej budiicnosti. Na zéklade tychto skutocnosti sa v oddiele 3 predstavujii
hlavné prvky usmerneni Komisie tykajucich sa reformy. Tieto hlavné prvky su rozpracované
v oddiele 4, a to podrobnejsim opisanim praktickych aspektov navrhovanych reforiem fiskalneho
a makroekonomického dohl'adu. V oddiele 5 sa uvadzaju d’alSie kroky a zévery.

Obrazok 1: Nova architektura spravy

Udrzatel’nost’ dlhovej sluzby A udrzatel’ny rast

Makroekonomicka
rovnovaha

FiSkalna obozretnost’ Reformy a investicie

Revidovany fiSkalny Novy nastroj na Revidovany PMN

ramec EU presadzovanie .
reforiem a investicii CielenejSia
Na zéklade a vyhl'adovejsia
strednodobého vyvoja Zaistenie perspektiva
Cistych vydavkov, presadzovania reforiem

ktory vychadza a investicii Posilnenie ﬁéiqnosti

z udrzatelnosti dlhovej podporujucich a presadzquma na

sluzby. dohodnuty vyvoj zaklade politickych
vydavkov zavizkov

2. Potreba ucinného ramca spravy hospodarskych zalezZitosti

2.1. Smerom kramcu, ktory usmeriiuje clenské Staty pri rieSeni identifikovanych
problémov a spoloénych politickych priorit

Réamec spravy hospodarskych zileZitosti EU usmeriiuje ¢lenské Staty pri plneni ich
ciePov v oblasti hospodarskej a fiSkalnej politiky. Od Maastrichtskej zmluvy z roku 1992
tento ramec pomohol dosiahnut’ makroekonomickt konvergenciu, zabezpecit' zdravé verejné
financie arieSit makroekonomické nerovnovadhy. Ramec spolu so spolocnou menovou
politikou a spolo¢nou menou v eurozéone vytvoril podmienky pre hospodarsku stabilitu,
udrzatelny hospodarsky rast a vyssiu zamestnanost’ ob&anov EU.

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti EU sa v priebehu ¢asu vyvijal. Reformy sa vo
vSeobecnosti realizovali v reakcii na nedostatky ramca, ktoré boli odhalené prevazne v Case



hospodarskej krizy. Najma legislativne baliky zname ako balik Siestich legislativnych aktov
a balik dvoch legislativnych aktov reagovali na ponaucenia z globalnej financnej krizy a krizy
Statneho dlhu v eurozone tym, ze sa nimi prepracoval fiSkalny dohl'ad, posilnili vnuatrostatne
rozpoCtové ramce, posilnila rozpoctovd koordindcia v eurozéne arozSiril rozsah
hospodérskeho dohl'adu s cielom zahrntit’ makroekonomické nerovnovahy. 3

Hoci ramec vyplnil medzery v dohl’ade a moZno ho PahSie prispoésobit’ hospodarskym
podmienkam, stal sa aj zloZitejSim, pricom nie vSetky nastroje a postupy obstali
v skiske ¢asu. V oznameni z februdra 2020 o preskiimani spravy hospodarskych zalezitosti
a vo vyplyvajacej verejnej diskusii (pozri prilohu 1) sa konStatoval zmieSany uspech ramca
fiSkalneho dohladu arastica heterogenita fisSkdlnych pozicii v jednotlivych c¢lenskych
Statoch. V ramci sa dostatoCne nerozliSovalo medzi Clenskymi Statmi napriek réznym
fiskdlnym pozicidm, rizikdm udrzatelnosti a inym slabym miestam. VnutroStatne fiskalne
politiky ¢asto zostali procyklické a ¢lenské Staty nevyuzili hospodarsky priaznivé obdobie na
vytvorenie fiskdlnych rezerv. Schopnost’ riadit’ zamery fiSkélnej politiky eurozony brzdil
nedostatok obozretnych politik v hospodarsky priaznivom obdobi a zostala obmedzena pri
absencii centralnej fiskalnej kapacity so stabilizaénymi prvkami. Struktiira verejnych financii
sa nezmenila tak, aby podporovala rast, pricom vlady clenskych Stitov neuprednostiiovali
vydavky, ktoré posiliiuju rast a hospodarsku a socialnu odolnost. Fiskalne pravidla EU sa
s viacerymi ukazovate'mi a zavislostou od nepozorovatelnych premennych stali zlozitymi,
¢im narusaju transparentnost’ a brania zodpovednosti a predvidatel'nosti. Napriek zlepSeniam
vnutrostatnych fiskalnych ramcov sa ich ucinnost’ v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne
lisi. Pokial’ ide o dohl'ad nad makroekonomickymi nerovnovdhami, ramcom sa uspeSne
zvysila informovanost’ o $irSich rizikdch makroekonomickej stability, ale nevytvorili sa
dostato¢né politické reakcie. Nikdy sa neaktivoval postup pri nadmernej nerovnovéahe. Od
vytvorenia postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (d’alej len ,,PMN®) bola Unia
uspesnejsia pri znizovani deficitov beZzného Uctu nez pri zniZovani pretrvavajlcich a velkych
prebytkov beZného uctu. Dohl'ad ostal nevyskuSany pri predchddzani hromadeniu novych
slabych miest arizik apri podporovani vhodnych preventivnych politickych opatreni.
Prepojenia medzi r6znymi oblastami dohl'adu sa nie vzdy vyuzivali v plnej miere.

2.2. Ponaucenia z neddavnych kriz

Na preskumanie spravy hospodarskych zalezitosti maju vplyv ponaucenia z politickej
reakcie na nediavne hospodarske otrasy, najmid na krizu spésobenu pandémiou
ochorenia COVID-19. V marci 2020 sa aktivovala vSeobecnd tUnikova dolozka Paktu
stability arastu. To umoZznilo ¢lenskym Statom reagovat’ na krizu spdsobentt pandémiou
ochorenia COVID-19 poskytnutim znacnej fiSkéalnej podpory svojim hospodarstvam, vdaka

3 Cely opis reforiem balika Siestich legislativiych aktov a balika dvoch legislativiych aktov sa nachiddza
vramc¢eku 1 oznamenia Eurdpskej komisie (2020), Preskumanie spravy hospodarskych zalezitosti,
COM(2020) 55 final z 5. februara 2020. Uplny zoznam zékladnych sekundarnych pravnych predpisov je
uvedeny v poznamke pod cCiarou ¢.1 (strana 1) pracovného dokumentu utvarov Komisie pripojeného
kuvedenému oznameniu [Eurdpska komisia (2020), Economic_governance review (Preskimanie spravy
hospodarskych zalezitosti), SWD(2020) 210 final z 5. februara 2020)].
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¢omu sa docasne odchylili od rozpoétovych poziadaviek Paktu stability a rastu. * Tato silna
proticyklickd reakcia sa spolu s novymi opatreniami a nastrojmi na urovni EU a sietami
socidlneho zabezpeCenia a systémami zdravotnej starostlivosti na vnutrosStatnej Urovni
ukazala ako vysoko U¢inna pri zmierniovani hospodarskych a socialnych §kéd spdsobenych
touto krizou. Ponaudenia z tspesnej politickej reakcie EU na krizu vratane pozitivnej
vzajomnej reakcie medzi reformami a investiciami v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti boli uzito¢né aj na ucely preskiimania ramca spravy hospodarskych zalezitosti.
Kriza zaroven viedla k zna¢nému poklesu dlhovych pomerov vo verejnom a sukromnom
sektore, ¢o podciarkuje vyznam postupného, trvalého arast podporujuceho znizovania
dlhovych pomerov na obozretné trovne. Fiskalna obozretnost’ v ¢ase trvalého rastu poméha
vytvarat’ fiskalne rezervy, ktoré mézu vlady pouzit’ na poskytnutie proticyklickej fiskalne;j
podpory v Case krizy, ked’ méze byt diskrecna fiskalna politika osobitne u¢inna. Nepriaznivy
hospodarsky vplyv kriz mézu znizit' aj investicie do pripravenosti a odolnosti. Okrem toho
skusenosti spred uvedenej krizy apocCas nej potvrdili tazkosti spojené s navrhovanim
politickych odportii¢ani na zédklade nepozorovatel'nych ukazovatel'ov, ktoré podlichaju ¢astym
reviziam (napr. ,,produk¢na medzera® a ,,Strukturalne saldo*).

Zelena a digitalna transformacia, potreba zaistit’ energetickii bezpefnost’, ako aj
socialnu a hospodarsku odolnost” a zvysit’ obranné kapacity si buda vyZadovat® trvalé
vysoké urovne investicii v nadchadzajicich rokoch. Tieto spolocné priority sa stali
vidite'nejsimi a nalichavejsimi aj v dosledku krizy spdsobenej pandémiou ochorenia
COVID-19 a ruskej invazie na Ukrajinu. Na dosiahnutie spravodlivej dvojakej transformacie
(zelenej a digitalnej), zvySenie socidlnej a hospodarskej odolnosti (aj prostrednictvom
zvySovania urovne zrucnosti arekvalifikdcie), zvySenie Uzemnej sudrznosti, znizenie
energetickej zavislosti a zvySenie obrannych kapacit tak na vnutroStatnej urovni, ako aj pri
podpore spoloénych priorit Eurdpy buda potrebné vysoké urovne investicii. Rozpoéet EU
vramci svojej obmedzenej kapacity podporil toto usilie, ked’Ze dvojakd transformaicia,
odolnost, energeticka bezpecnost’ a obrana su spolo¢nymi ciel'mi vSetkych clenskych Statov
a stiCasnd kriza ich robi este bezodkladnejSimi. Tieto ciele si vyZaduju investicie podnikov
a domacnosti, ale aj vySSie verejné investicie podporené dobrou Struktirou a kvalitou
verejnych financii. Tieto politiky podporuji potencidlny rast, posiliiuji odolnost’ a pomahaju
&elit’ negativnym otrasom spdsobenym vojnou. Napokon odzrkadl'uju strategické priority EU
a st podporované spoloénymi programami financovanymi EU, ako je financovanie v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti poskytované do roku 2026 a financovanie
politiky stidrznosti.

4 Podrobne;jsiu diskusiu o reakcii na krizu spdsobentt pandémiou ochorenia COVID-19 a o dosledkoch tejto
krizy na preskimanie spravy hospodérskych zélezitosti mozno ndjst v oznameni Eurdpskej komisie (2021),
Hospodaérstvo EU po pandémii COVID-19: désledky pre spravu hospodarskych zélezitosti, COM(2021) 662
final z 19. oktobra 2021.

> Usmernenie pre ¢lenské $taty k tomu, ako najlepsie vykonavat posadenia distribuéného vplyvu novych politik,
ktoré s dolezité na zabranenie zhorSeniu existujicich nerovnosti, sa nachadza v ozndmeni Europskej komisie
(2022), Zlepsenie posudzovania distribuéného vplyvu politik ¢lenskych Statov, COM(2022) 494 final
z 23. septembra 2022.
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U¢inna koordinacia politik je pre reagovanie na krizy vePmi déleZita. Reakcie politik na
krizu sposobeni pandémiou ochorenia COVID-19, rusku invaziu na Ukrajinu a néaslednu
energetickt krizu vyzdvihli hodnotu silnej koordindcie politik, ato aj medzi réznymi
nastrojmi politiky a financovania a medzi uroviiou EU a vnatrostatnou uroviiou. Aktivacia
vSeobecnej unikovej dolozky ulah¢ila vnutroStatne fiSkalne reakcie. Sucinnost’ fiskalnej
politiky a menovej politiky bola anad’alej je rozhodujica pre ucinni makroekonomickl
reakciu na krizu. Menova politika vytvorila priestor na realizéciu potrebnych vnutroStatnych
fiskalnych politik, ktoré nasledne pomohli zmiernit' G¢inky na hospodarsky rast a socialnu
sudrznost’. Niektoré ramcové podmienky, napr. prudencidlne pravidld financného trhu
a ramec $tatnej pomoci EU, sa do¢asne upravili. V plnej miere sa uplatnili flexibility, a to aj
flexibility v ramci rozpoétu EU. Pomohli aj nové nastroje na urovni EU, najmi eurdpsky
nastroj docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE),
Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus (CRII) v ramci politiky sudrznosti a Nastroj
Eurépskej tinie na obnovu vratane Pomoci pri obnove v ramci politiky sudrznosti a pri
obnove uzemi v Europe (REACT-EU) a Mechanizmu na podporou obnovy a odolnosti.
Ucinné vykonavanie reforiem a investicii vramci planov obnovy a odolnosti poskytuje
Clenskym S§tatom jedinecnu prilezitost’ dosiahnut’ cestu vysSieho rastu, rieSit’ hospodarske
a socialne slabé miesta, zlepSit’ udrzatel'nost’ verejného a sikromného dlhu, posilnit’ odolnost’
aurychlit zelenti a digitalnu transformaciu pri su¢asnom plneni cielov Unie. Komisia
v reakcii na narusenie trhu s energiou, ktoré spdsobila ruska invazia na Ukrajinu a vyuZzivanie
energie ako zbran, nedavno predlozila niekol’ko opatreni na rieSenie vysokych cien energii
a zaistenie bezpecnosti dodavok energie. Komisia zaCala aj sériu iniciativ vratane planu
REPowerEU s ciel'om ukoncit’ zavislost’ od ruskych fosilnych paliv diverzifikaciou dodavok
energie, usporou energie a urychlenim zelenej transforméacie. ¢

Reformovany ramec musi ¢lenskym Stitom takisto pomoct’ pri rieSeni dlhodobych
problémov, ktorym EU ¢&eli. Dlhodobé strukturilne trendy predstavuju vel’ku vyzvu pre
udrzatelnost verejnych financii a udrzatelny rast v ¢lenskych statoch EU. Tieto trendy
zahfnaji demografické vyzvy a klimaticka krizu, ktord sa zacina Coraz viac prejavovat’ vo
forme rasticej zavaznosti a frekvencie extrémnych vykyvov pocasia. Na zvladnutie tychto
vyziev bude potrebné, aby ¢lenské Staty prijali d’alSie opatrenia vratane verejnych investicii
na ulahCenie zelenej a digitalnej transformacie a politik zameranych na zaistenie zdravych
verejnych financii, a to aj prostrednictvom reformy dochodkovych systémov.

3. K jednoduchSiemu a a¢innejSiemu ramcu s viéSou zodpovednost’ou

V tomto oddiele s uvedené hlavné obrysy usmerneni Komisie tykajucich sa reformy
spravy hospodarskych zalezitosti (pozri obrazok 2). Konkrétne otazky suvisiace
s vytvorenim a vykonavanim navrhovaného reformovaného ramca su podrobnejSie rozobraté
v oddiele 4, ktory sa venuje aj rdmcu pre zaobchadzanie s clenskymi §tatmi eurozony, ktoré
maju tazkosti v suvislosti s finan¢nou stabilitou alebo im takéto t'azkosti hrozia.

¢ Eurépska komisia (2022), REPowerEU: spoloéné eurdpske pravidla pre cenovo dostupnejsiu, bezpeénejsiu
a udrzatel'nejsSiu energiu, COM(2022) 108 final z 8. marca 2022.
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3.1. Revidovanda architektura spravy s vicsim zameranim na strednodoby horizont

CiePom usmerneni Komisie je vymedzit’ jednoduchSiu a integrovanu architektiru
makrofiskalneho dohPadu, aby sa zaistila udrzatePnost’ dlhovej sluzby a podporil
udrzateny a inkluzivny rast. Aby bol ramec konzistentny vo vSetkych svojich zlozkach
a aby poskytoval ucinny hospodarsky dohlad, je potrebné objasnit’ ciele kazdej oblasti
dohladu, lepSie integrovat makroekonomickt a fiskalnu politiku a pridat nastroje na
monitorovanie pokroku a plnenie novych cielov. V usmerneniach Komisie sa okrem
revidovania fiskdlneho ramca EU aPMN, predovietkym integrovanim fiskalnych,
reformnych a investicnych cielov do jedného holistického strednodobého planu, pozaduje
zriadenie nového nastroja EU na presadzovanie reforiem a investicii. Tymto nastrojom by sa
zaistilo presadzovanie reformnych ainvesticnych zéavidzkov clenskych Statov, o ktoré sa
opiera pozvol'nejsia fiskalna Gprava (pozri oddiel 4.1).

Referen¢né hodnoty rozpoctového deficitu vo vyske 3 % HDP a pomeru dlhu k HDP vo
vySke 60 % podPla zmluvy ostavaju nezmenené. Ticto hodnoty su stanovené v protokole
k zmluve a cielom preskumania je presvedcCit’ sa, Ze sa tieto hodnoty dodrziavaju ucinnej$im
sposobom, predovSetkym zameriavanim sa na primerany a doveryhodny trend znizovania
dlhu k hodnote 60 % HDP pri siasnom zaisteni toho, aby ramec spravy hospodarskych
zalezitosti viedol k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu.

Obrazok 2: Navrhovany revidovany fiSkalny ramec

Vnutrostatna Zjednodusenie
zodpovednost’ zaclenena a zameranie na fiSkalne Presadzovanie
do ramca EU rizika

. Komisia predlozi referencné . .
postupy Uprav. 1. Vyvoj Cistych vydavkov (DN [PREIND [07) (L AT
. Clenské staty navrhnt strednodobé vychadzajuci z udrzatelnosti ?ergﬂgevgiéiﬁftgegdsﬁﬂgjp
fiskalno-strukturalne plany. dihovej sluzby a schvaleny P C :
XAV, X : Radou bude jedinym fiSkalnym 2.Postup pri nadmernom deficite na
: ;/é:;)épzr:)ykc 2;8?526;? f?éiglﬁﬁedle ukazovatelom. zaklade dlhu bude zavedeny do

trajektodriu a zaisti sa, aby sa dih 2. Dohlad a presadzovanie budu prgxte &l po§i||n§ny Zk?] ngstrtqj na
zacal v ramci obdobia Uprav zalozené na rizikach. DT NS slee Ty

priblizovat k obozretnym Grovniam. P vyvojom Cistych vydavkov.
. Clenské §taty mozu poziadat znizovanie dihu, referendna 3.8ubor nastrojov finanénych sankcii

o dihsie obdobie tprav podloZené hodnota pre zniovanie sa zlepsi doplnenim inteligentnych
reformami a investiciami. Strukturalneho salda, postup =Ll

. Schvalenie planu Radou. pri vyraznej odchylke a matica 4.Zachova sa makroekonomicka

. Posilnena dloha vnutrodtatnych poziadaviek uz neexistuju. podmienenost'.

nezavislych fiskalnych institucii.

3.2. Narodné strednodobé fiskalno-Strukturdlne plany ako ustredny bod novej architektury
spravy

Zakladom navrhovaného revidovaného ramca by boli narodné strednodobé fiSkalno-
Strukturalne plany, ktoré spajaju fiSkalne, reformné a investi¢né zavizky jednotlivych
lenskych 3titov v spoloénom ramci EU.” Tymto by sa zaistila konzistentnost
a zefektivnili postupy a vysledky, pri€om by sa uznavalo, Ze reformy a investicie méZu mat’

7 Vo figkalno-Strukturalnych planoch by sa zlugili programy stability a konvergenéné programy s narodnymi
programami reforiem.



pozitivny vplyv na fiskalnu udrzatelnost. Revidovanym fiskalnym ramcom EU by sa
stanovili poziadavky na zaistenie toho, aby sa dosiahol klesajtici trend dlhového pomeru
alebo aby ostal na obozretnych trovniach a aby sa rozpoc¢tovy deficit udrzal pod referen¢nou
hodnotou vo vyske 3% HDP v strednodobom horizonte. Clenské 3taty by predlozili
strednodobé plany, v ktorych by boli stanovené fiskalne trajektorie jednotlivych krajin, ako aj
prioritné zavizky v oblasti verejnych investicii areforiem, ktoré by spolu zaistili trvalé
a postupné znizovanie dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast. Od vsetkych ¢lenskych Statov by
sa vyzadovalo, aby riesili priority ur¢ené v odportucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych
v kontexte eurdpskeho semestra. V strednodobych planoch by sa mali predlozit’ aj iniciativy,
ktoré st v sulade so strategickymi prioritami EU vyplyvajicimi priamo z dohodnutych
usmerneni a cielov EU, ktoré si vyzaduju politické opatrenia ¢lenskych tatov. Plany by preto
mali byt takisto v sulade s narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi (ktoré musia byt
zosuladené s cielmi eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy), ako aj s narodnymi
planmi digitalneho desatrocia. Pocas trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by
boli potrebné krizové odkazy v planoch obnovy aodolnosti, aby sa zabezpecila
konzistentnost’ politik.

Tento strednodoby pristup by umoZznil rozliSovanie medzi c¢lenskymi Statmi
v revidovanom spolo¢nom ramci EU, ktorého spoloénym zakladom je udrZatelny rast
a rizika pre udrzatelnost’ dlhovej sluzby. Takyto spoloény ramec EU by pol napomocny
pri transparentnom zaistovani rovnakého zaobchadzania medzi Clenskymi S$tatmi. Ciel
udrzatelnosti dlhovej sluzby ako vychodiskovy bod pre fiskalny dohlad EU odzrkadluje
hlavny ciel’ fiskalnych pravidiel v hospodarskej a menovej Unii stanoveny v zmluve, ktorym
je predchéadzat’ tzv. hrubym chybam pri vykonavani fiskalnej politiky, ked’ze tie mézu mat’
negativne externé vplyvy na ostatné ¢lenské Staty a menovu Uniu ako celok. Existujuci rdmec
EU si vyzaduje, aby vietky Glenské S$taty vynakladali podobné usilie o upravy, najmi
v preventivnej Casti, bez ohl'adu na ich dlhovl poziciu a fiSkalne rizika. Pomery dlhu k HDP
a vyvoj dlhu sa vSak medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi znacne liSia. Niektoré z nich maju
vel'mi vysoky dlh presahujuci troveit 90 % HDP (a v dvoch pripadoch presahujuci Groven
150 % HDP). Niektor¢ maji dlh nizs§i ako 60 % HDP. Napokon mnohé st v prechodne;j
situacii s dlhom na trrovni od 60 % do 90 % HDP.

Ramec dohladu zaloZeny na rizikach by umoznil prisposobit’ existujicu referencnu
hodnotu pre zniZovanie dlhu dlhovému pomeru jednotlivych krajin, pricom by sa
zachovala poziadavka udrziavat’ rozpoctové deficity doveryhodne pod uroviiou 3 %
HDP. Aktudlna referen¢na hodnota pre zniZovanie dlhu (tzv. pravidlo jednej dvadsatiny)
v stcasnych podmienkach vysokych dlhovych pomerov po skonceni pandémie ochorenia
COVID-19 znamena prili§ naro¢né predsunuté fiskalne usilie, ktoré moze ohrozit’ rast a je
procyklické. 8 Malo by sa uznat, Ze ¢lenské $taty s vysokym dlhom nemdzu dodrziavat’ jednu
dvadsatinu existujucej referencnej hodnoty pre znizovanie dlhu, kedZe znizovanie ich
dlhovych pomerov tymto tempom by malo vel'mi negativny vplyv na rast, atym aj na
samotnu udrzatel'nost’ dlhovej sluzby. Navrhuje sa preto prejst’ na rdmec dohl'adu zaloZeny

8 Pre tato referenénii hodnotu pozri ¢ldnok 2 ods. 1a nariadenia Rady (ES) ¢.1467/97 zo 7.jula 1997
o urychlovani a objasfiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).



viac na rizikdch, ktorého jadrom by bola udrzatelnost dlhovej sluzby aktory by viac
rozliSoval medzi krajinami, a to zohl'adiiovanim ich problémov s verejnym dlhom, pri¢om by
sa dodrziaval transparentny a spoloény ramec EU v siilade s referenénymi hodnotami 3 %
HDP a 60 % HDP stanovenymi v zmluve.

Narodné strednodobé plany by mali zaistit udrzatePny trend zniZovania dlhu
prostrednictvom postupnej konsolidacie a reforiem a investicii. Clenské taty by mali predlozit’
strednodobé  fiSkélno-Strukturdlne plany, ktoré zabezpecCia zachovanie alebo dosiahnutie
udrzate'ného trendu dlhu do konca obdobia Uprav, ako aj prioritné zaviazky v oblasti verejnych
investicii a reforiem. Ramec je vyjadrenim skutocnosti, ze neexistuje kompromis medzi reformami
a investiciami a fiskalnou upravou. ZlepSenie kvality verejnych financii a ochrana verejnych
investicii by mali byt’ Gistrednymi prvkami strednodobych fiskalno-strukturalnych planov vzhl'adom
na zasadnu ulohu verejnych investicii a reforiem pri podporovani potencidlneho rastu a rieSeni
hlavnych systémovych vyziev, ako je zelena a digitalna transformécia.

Okrem toho by sa ¢lenské Staty mohli zaviazat’ k siiboru reforiem a investicii, ktoré by
pomohli dosiahnut’ udrzatel’ny trend dlhu, a preto by mohli podporit’ dlhsSie obdobie tiprav
a pozvol’nejsi postup tprav. O postupe Uprav, reformach a investiciach sa bude diskutovat
s Komisiou a po kladnom postdeni ich prijme Rada. Plany by bolo potrebné premietnut’ do
Statnych rozpoctov na celé obdobie Uprav, pricom c¢lenské Staty by mali moZznost’ plan revidovat’
az po skonceni minimalneho obdobia Styroch rokov. Ak si to ¢lenské Staty Zelaja, toto minimalne
obdobie tiprav sa moze predizit’ tak, aby zodpovedalo vniitro§tatnym pravnym predpisom. Plan
by sa mohol revidovat skor v pripade objektivnych okolnosti, ktoré by znemoziovali
vykonévanie planu, ale musel by prejst’ rovnakym procesom schvélenia. Casté revizie by oslabili
doveryhodnost’ planov ako pevného bodu obozretnych politik.

Jediny operacny ukazovatel’, ktory vychadza z udrzatelnosti dlhovej sluzby, by slhizil ako
zaklad pre stanovenie postupu fiSkalnych uprav avykonavanie ro¢ného fiSkalneho
dohladu, ¢im by sa vyrazne zjednodusil fiSkalny ramec a zvysila transparentnost’. Pouzitie
¢istych primarnych vydavkov financovanych na vnutrostatnej trovni, t.j. vydavkov bez
diskre¢nych prijmovych opatreni a bez urokovych vydavkov, ako aj cyklickych vydavkov na
nezamestnanost, ako jediného operacného ukazovatela dohl'adu by umoznilo fungovanie
automatickych stabilizatorov vratane kolisania prijmov avydavkov mimo priamej kontroly
vlady. Tymto by sa zaistil vyssi stupeit makroekonomickej stabilizacie. Hoci Clenské Staty by
mohli na vnutrostatne rozpocCtové Ucely pouzivat’ alternativne ukazovatele (napr. Strukturalne
saldo), roény fiskalny dohl'ad na tirovni EU by sa vykonaval iba s pouzitim tohto jediného
operacného ukazovatela, a teda vyvoja vydavkov. Tento jediny operacny ukazovatel’ by sa mal
vymedzit' tak, aby zaistil udrzatelnost’ dlhovej sluzby. Dohodnuty viacro¢ny vyvoj Cistych
primdmych vydavkov by mal zaistit, aby sa dosiahol alebo zachoval klesajuci trend dlhu
najneskor do konca obdobia uprav alebo aby ostal na obozretnych urovniach, pricom by sa
zaistilo udrziavanie rozpo&tového deficitu pod tirovitou 3 % HDP v strednodobom horizonte.

 Komisia pouZije svoj ramec pre analyzu udrzatelnosti dlhovej sluzby vzhladom na to, Ze je to osved&eny
analyticky stibor nastrojov na posudzovanie rizik udrzatel'nosti dlhovej sluzby (pozri ramcek 1).



3.3. Dohoda o narodnych strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch

Narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plian by bol ustrednym prvkom
reformovaného Paktu stability a rastu a ¢lenské Staty by ho navrhli na zaklade
spolo¢ného ramca EU. Revidovanym spoloénym ramcom EU by sa stanovili poZiadavky na
zaistenie toho, aby sa dosiahol klesajuci trend dlhového pomeru alebo aby ostal na
obozretnych urovniach a aby sa rozpoc¢tovy deficit udrzal pod referencnou hodnotou vo vyske
3% HDP. Spoloénym ramcom EU by sa stanovili aj kritéria posudzovania reforiem
a investicii, ktoré tvoria zdklad moZného prediZenia postupu uprav. Strednodobé plany
¢lenskych §tatov by museli byt v stilade so spoloénym revidovanym ramcom EU.

Na ziklade kladného posudenia Komisiou by Rada prijala strednodoby fiSkalno-
Strukturalny plan vratane jeho fiSkalnej trajektérie. Komisia by plan posudzovala na
zéklade revidovaného spolo¢ného ramca EU akladné posudenie fiskalno-strukturalnych
planov by mohla dat’ len vtedy, ak sa dosiahne klesajuci trend dlhu alebo dlh ostane na
obozretnych urovniach arozpoctovy deficit sa v strednodobom horizonte udrzi pod
referen¢nou hodnotou 3 % HDP. Mnohostranné diskusie v prislusnych vyboroch Rady by
zaistili transparentnost’ a zodpovednost’, pricom Rada by schvdlila primeranost’ planu. Tento
model by posilnil zodpovednost’ na vnutroStatnej urovni. Na zéklade lepSej integracie
poziadaviek revidovaného spoloéného ramca EU do vnutro§tatnych diskusii o smerovani by
sa posilnil mnohostranny fiskalny dohlad.

3.4. Vykondavanie narodného strednodobého planu a rocné monitorovanie

Na zaistenie transparentnosti a ulahcfenie ucinného monitorovania vykonavania
vnutroStatnych fiSkalno-Strukturalnych plianov by dlenské Staty predkladali vyrocné
spravy o pokroku. Okrem finan¢ného vykaznictva by sa v tychto spravach podrobne
opisovalo aj vykonavanie reforiem a investicii zahrnutych v strednodobych planoch. '° Boli
by zakladom pre rocny dohl'ad Komisie a Rady vratane moZznych rozhodnuti o presadzovani.

Hoci by sa ¢lenskym Statom poskytlo viac priestoru pre navrh ich fiSkalnych trajektorii,
zakladom mnohostranného dohPadu by bolo prisnejSie presadzovanie zo strany EU.
Presadzovanie by sa v porovnani so si¢asnym rdmcom zlepSilo. Postup pri nadmernom deficite
by ostal nezmeneny v pripade nedodrzania referen¢nej hodnoty deficitu vo vyske 3 % HDP
(tzv. postup pri nadmernom deficite na zdklade deficitu). Je to uznavany prvok fiSkalneho
dohladu EU, ktory je uginny pri ovplyvitovani fiskdlneho spravania a ktorému vd'aka jeho
jednoduchosti dobre rozumeju tvorcovia politik aj Sirokd verejnost. Postup pri nadmernom
deficite v pripade porusenia dlhového kritéria (tzv. postup pri nadmernom deficite na zaklade
dlhu) by sa posilnil tak pri aktivacii, ako aj pri zruSeni. Zameral by sa na odchylky od
dohodnutého fiskalneho postupu, ku ktorému sa zaviazal samotny ¢lensky $tat a ktory schvalila
Rada. V pripade ¢lenskych statov, ktoré maju znacny problém s verejnym dlhom, by odchylky od
dohodnutého postupu Standardne viedli k zacatiu postupu pri nadmernom deficite. V pripade
Clenskych S$tatov, ktoré maju mierny problém s verejnym dlhom, by odchylky mohli viest
k zacatiu postupu pri nadmernom deficite, ak sa posudia ako spdsobujuce tzv. hrubé chyby.

10 Pocas trvania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa budt zohl'adiiovat’ prislusné interakcie s planmi
obnovy a odolnosti.



Rozsah sankcii by sa rozsiril, napr. pridanim sankcii za poskodenie dobrého mena (pozri
oddiel 4.2).

Vytvoril by sa novy nastroj na zaistenie plnenia reformnych a investi¢énych zaviazkov. V ramci
navrhovanej reformy by ¢lenské Staty mohli poziadat’ o pozvol'nejsi postup tUprav, a to predlozenim
konkrétneho suboru prioritnych reforiem a investicii, ktoré podporia dlhodoby udrzatelny rast,
a teda pomdzu zlepsit’ dynamiku dlhu (pozri oddiel 4.1). V pripade neplnenia tychto zavizkov by
novy nastroj na presadzovanie viedol k revizii postupu tprav smerom k prisnejsiemu postupu. !
Vzhl'adom na konkrétne riziko negativnych externych vplyvov v menovej Gnii by bolo mozné
v pripade neplnenia uplatnit’ financné sankcie pre krajiny eurozony.

Ciele strednodobého Strukturalno-fiskalneho plinu by pomohli dosiahnut’ vnutrostatne
ramce a postupy. Nezavislé¢ fiskalne institacie by v kazdom clenskom State zohravali dolezitu
ulohu pri posudzovani predpokladov, zktorych plany vychadzaji, pri poskytovani posudenia
primeranosti planov vo vztahu k udrzatelnosti dlhovej sluzby a strednodobych ciel'ov jednotlivych
krajin a pri monitorovani dodrziavania planu. Znamenalo by to zlepSenie zriadenia a vykonnosti
nezavislych fiskalnych institicii. Vysledkom by bola SirSia diskusia na vnutro$tatnej urovni, a tym
vysSia miera politickej angaZovanosti a zodpovednosti, pokial’ ide o strednodoby plan. Komisia
v tejto stvislosti opdtovne zvazi mandat a tlohu Europskej fiskalnej rady.

3.5. Ucinnejsi ramec na odhal’ovanie a napravu makroekonomickych nerovnovih

Zakladom usmerneni Komisie tykajiucich sa postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe by bol posilneny dialég s ¢lenskymi Statmi s cielom dosiahnut’ lepSie
vykonavanie prostrednictvom zodpovednosti a zavazku. K vicSej zodpovednosti
¢lenskych Statov by sa dospelo dosiahnutim spolocného chéapania medzi Clenskymi $tatmi
a Komisiou, pokial' ide o vyzvy identifikované v ramci PMN a politiky potrebné na ich
rieSenie. To by malo za nasledok dialég, ktory by viedol k zadvizku ¢lenskych Statov zahrnat
reformy a investicie potrebné na prevenciu alebo napravu makroekonomickych nerovnovah
do svojich strednodobych fiskalno-strukturalnych planov.

Okrem toho by sa mala posilnit’ preventivha uloha PMN v makroekonomickom
prostredi, ktoré sa vyznacuje novymi rizikami. Prvy skrining nerovnovah v sprave
o mechanizme varovania, ako aj postGdenie toho, &i existuji nerovnovahy v hibkovych
preskimaniach, by boli viac orientované na budtcnost’ s cielom vc€as odhalit’ a riesit
vznikajiice nerovnovahy. Mohlo by to znamenat pripravu vi¢sicho poétu hibkovych
preskiimani, ak premenné suvisiace s tokom vykazuju nepriaznivé trendy naznacujuce vysoké
rizikA vytvarania nerovnovah. Takisto by to mohlo viest k hibkovym preskimaniam
s CastejSim zaverom, Ze neexistuju Ziadne nerovnovahy.

Reformou by sa zniZila zotrvacnost’, ktora bola charakteristicki pre PMN, ato
zaloZenim posudzovania nerovnovah viac na vyvoji rizik a vykonavani politiky. Pri
posudzovani toho, ¢i boli nerovnovahy napravené, by to znamenalo prikladanie vicsej vahy
vyvoju trendov, ktory by mal byt udrzatel'ny, a politikam, ktoré boli zavedené na rieSenie
makroekonomickych nerovnovah. Tento pristup by viedol k deeskalécii v pripade ¢lenskych

' Bude potrebné vypracovat presné modality a pravny zaklad tohto nastroja.
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Statov, ktoré podliehaju PMN, ked’ sa zavedu politiky na rieSenie nerovnovah a priebezne
koriguji nahromadené nerovnovahy.

Napokon by snahou reformy bol PMN s jasnym zameranim na makroekonomické
otazky, ktoré ovplyviiuju clenské Staty, a zaroven by reforma viac zviditelnila aj
rozmery nerovnoviah v EU a eurozoéne. Tymto by sa mohlo upozornit' na slabé miesta,
ktoré moézu ovplyvnit EU aeurozénu ako celok, ana prisluiny prispevok rozliénych
Clenskych Statov k tymto slabym miestam. Pomohlo by to internalizovat' externé vplyvy
a zapracovat’ ich do odporucani pre eurozonu.

Na uplné vyuzitie synergii medzi PMN a fiSkilnym ramcom sa v preskimani
predpoklada viacero prepojeni. Po prvé, vpripade clenskych Statov so zistenymi
nerovnovahami by strednodobé fiskalno-Strukturadlne plany museli obsahovat’ aj reformy
a investicie na ndpravu tychto nerovnovéah. Po druhé, pri nevykonavani reforiem a investicii
suvisiacich s PMN, ktoré tvoria zadklad dlhSieho obdobia uprav, by sa v pripade krajin
s nadmernymi nerovnovahami zvazovalo zacatie postupu pri nadmernej nerovnovahe.
A napokon, ak sa za¢ne postup pri nadmernej nerovnovahe, ¢lensky $tat bude poziadany, aby
predlozil revidovany fiskalno-Strukturalny plan, ktory by tak plnil funkciu planu napravnych
opatreni v siiéasnosti stanoveného v prave EU.'?

4. Ako by revidovany ramec spravy hospodarskych zalezZitosti fungoval v praxi?

Vychadzajuc z hlavnych obrysov reformy uvedenych v predchadzajucom oddiele sa
tento oddiel zaobera niektorymi osobitnymi otizkami tykajlicimi sa fungovania
revidovaného fiskalneho rimca EU. Tieto otazky sa tykaju: zostavenia a dohodnutia
narodnych strednodobych fiSkéalno-Strukturdlnych planov; posudenia stladu fiskalnych
vysledkov so schvalenym vyvojom vydavkov aidentifikdcie a monitorovania napravy
makroekonomickych nerovnovah. Tento oddiel sa zaoberd aj ramcom upravujicim finan¢na
pomoc, t. j. ramcom pre Clenské Staty eurozony, ktoré maji vazne tazkosti v stvislosti s ich
finan¢nou stabilitou alebo im takéto t'azkosti hrozia.

4.1. Ako zostavit’ a dohodnut’ plan?

Predlozenie, posudenie, schvalenie a revizia ndrodného strednodobého  fiskalno-
Strukturalneho planu

Ako sucast’ spolo¢ného ramca by Komisia pre ¢lenské Staty, ktoré maji zna¢ny alebo
mierny problém s verejnym dlhom, predloZila referencny viacroény postup uprav,
pokial’ ide o ¢isté primarne vydavky, minimalne na Styri roky. Referencny postup uprav
by vychadzal zudrzatelnosti dlhovej sluzby, ¢o znamend, Ze v pripade Clenskych Statov,
ktoré maju znacné alebo mierne fiSkalne problémy, by mal zaistit, aby aj pri absencii d’alSich
fiSkalnych opatreni nad’alej existoval hodnoverny klesajuci trend dlhu po skonceni obdobia
fiSkalnych uprav a aby sa deficit udrzal pod prahovou hodnotou 3 % HDP (podrobnejsie

12 Pre plan napravnych opatreni pozri ¢lanok 8 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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informacie pozri v ramceku 1). Viacrocny vyvoj vydavkov, ktorym by sa dosiahla klesajica
trajektoria dlhu, by sa pre kazdy Clensky §tat mohol premietnut’ do zodpovedajicej tirovne
primarneho Strukturadlneho salda, ktoré sa mé& dosiahnut’ na konci Stvorro¢ného obdobia.
Komisia by zverejnila analyzu udrzatelnosti dlhovej sluzby'?, referenény viacroény postup
uprav a zodpovedajucu uroven primdrneho Strukturdlneho salda na konci Stvorro¢ného
obdobia uprav. Tieto prvky by poskytli spolo¢ny referencny bod pre posudzovanie planov,
ktoré maju navrhntt’ ¢lenské Staty.

Pri predloZeni referencného postupu uprav pokryvajiuceho minimalne Styri roky by
Komisia uplatnila tento spolo¢ny ramec:

e Vpripade clenskych statov, ktoré maji znacny problém s verejnym dlhom, by
referencny vyvoj Cistych vydavkov mal zabezpecit', aby v horizonte planu (Styri roky)
1) desatrocna trajektoria dlhu pri nezmenenych politikach dosiahla hodnoverne
a kontinualne klesajlci trend a aby sa ii) deficit udrzal pocas rovnakého desatro¢ného
obdobia pod referen¢nou hodnotou 3 % HDP pri nezmenenych politikach.

e Vpripade clenskych S$tatov, ktoré maju mierny problém s verejnym dlhom, by
referenény vyvoj Cistych vydavkov mal zabezpecit, aby 1) maximalne tri roky po
horizonte planu desatro¢nd trajektoria dlhu pri nezmenenych politikdch dosiahla
hodnoverne a kontinudlne klesajuci trend a aby ii) v horizonte pldnu sa deficit pocas
rovnakého desatro¢ného obdobia udrzal pod referencnou hodnotou 3 % HDP.

Na posudenie hodnovernosti by Komisia pouzila stresové testy a stochasticku analyzu, ktoré
by simulovali bezné otrasy tykajuce sa kratkodobych a dlhodobych urokovych mier, rastu
nominalneho HDP, priméarneho rozpoc¢tového salda a nominalnych vymennych kurzov. Téato
analyza by sa zverejnila spolu s referencnym vyvojom Ccistych vydavkov. Komisia by
spristupnila aj metodiku a podkladové tidaje.

Pri posudzovani planu bude Komisia takisto hodnotit’, ¢i je doveryhodne zabezpecené, ze sa
deficit udrzi pod hodnotou 3 % HDP pocas desatrocného obdobia.

V pripade €lenskych Statov, ktoré maji maly problém s verejnym dlhom, by sa mal deficit
udrzat’ pod touto referencnou hodnotou pri nezmenenych politikach pocas desatro¢ného
obdobia, a to maximalne tri roky po horizonte planu.

Ako nasledujuci krok by kazdy ¢lensky $tat predlozil strednodoby fiskalno-Strukturalny
plan na postdenie Komisiou a schvalenie Radou. V planoch by sa opisoval strednodoby
fiSkalny postup areformné ainvesti¢né zavizky. Postup fiSkdlnej upravy by sa stanovil
z hladiska €istych primarnych vydavkov, t. j. vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni
a bez urokovych vydavkov, ako aj cyklickych vydavkov na nezamestnanost. Strednodoby
fisSkalny postup by sa premietol do prislusnych ro¢nych vydavkovych stropov. V pripade
¢lenskych Statov so zistenymi nerovnovahami v ramci PMN by plany obsahovali aj reformy
a investicie na napravu tychto nerovnovah. PredloZeniu planu by predchadzal podrobny
technicky dialég s Komisiou. Komisia by strednodoby plan posudila integrovanym

13 Analyza udrzatelnosti dlhovej sluzby by sluzila ako néstroj na posudzovanie rizika len pri navrhu planov, nie
pri ich vykonavani.
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sposobom, pricom by zohladnila interakcie medzi fiskalnou trajektoriou a reformami
a investiciami. Posudzovanie by sa uskutoénilo na zaklade spolo&ného ramca EU pre
posudzovanie a transparentnych metodik, pri¢om by sa ponechala moznost’ ziskat’ dodato¢né
informadcie alebo poziadat’ o revidovany plan.

Clensky §tit by mohol poZiadat® o prediZenie obdobia viprav maximalne o tri roky, ktoré
by mu bolo udelené za predpokladu, Ze ziakladom jeho plianu bude stibor reforiem
a investicii, ktoré podporuji udrZatelny rast a udrzatePnost’ dlhovej sluzby. Clenské
Staty by mohli navrhnat pozvol'nejsi postup uprav pod podmienkou, Ze tento pozvolnejsi
postup bude podlozeny suborom prioritnych reformnych ainvesticnych zavazkov. Tieto
zavizky by sa posudzovali s pouzitim spoloéného ramca EU pre posudzovanie (pozri
nasledujtici pododdiel). Museli by podporovat’ udrzatelnost’ dlhovej sluzby areagovat’ na
spolo¢né priority aciele EU, ako aj zaisti, aby sa narodny fiskalno-Strukturalny plan
zaoberal vSetkymi prisluSnymi odportianiami pre jednotlivé krajiny alebo ich znac¢nou
Castou. Pocas trvania Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti by sa nalezite
zohl'adnovali prislusné reformy a investicie v planoch obnovy a odolnosti.

Ako nasledujici krok by na zaklade posidenia Komisie plan prijala Rada. Po posudeni
strednodobého planu Komisiou na zéklade spoloéného ramca pre posudzovanie by Rada bud’
plan prijala, alebo by odporucila ¢lenskému Statu opdtovne predlozit’ upraveny plan. Ak by
medzi c¢lenskym Statom a Komisiou neexistovala dohoda, Komisia a Rada by na tucely
fiskalneho dohl'adu a presadzovania pouzili referencny viacrocny vyvoj ¢istych vydavkov.

Ako posledny krok by ¢lensky Stat vykonaval plan s roénym monitorovanim zo strany
Komisie a Rady v ramci eurépskeho semestra. Narodny plan po schvaleni Radou by mal
viazat rofné Statne rozpoCty na obdobie najmenej Styroch rokov. Dohodnutd fiSkalna
trajektoria by sa mohla revidovat’ pred tymto obdobim len v pripade objektivnych okolnosti,
ktoré by znemoznovali vykondvanie planu. Kazdu reviziu navrhnuta ¢lenskym Statom by
musela posudit’ Komisia a prijat’ Rada, podobne ako v pripade samotného planu.

V pripade ¢lenskych Statov, v ktorych sa zistia makroekonomické nerovnoviahy v case,
ked’ je strednodoby plan uZ zavedeny, by sa plan spravidla opitovne neotvoril s cielom
zallenit’ politicky pristup na rieSenie tychto nerovnovah. S danym ¢lenskym $tatom by sa
zacal politicky dialdg, aby sa urcili opatrenia potrebné na rieSenie nerovnovah. Tieto
opatrenia by clensky §tat oznamil listom a nakoniec by sa zaclenili do strednodobého planu
pri jeho aktualizovani na zdklade uvedeného postupu posudzovania a schvalovania
(rdmcek 2).
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Obrazok 3: Prehl’ad postupu

Spolo¢ny ramec Navrh planu Prijatie Vykonavanie

Clensky stat
vykonava plan
a Komisia a Rada
monitoruju

Clensky stat
Komisia zverejni predstavi svoje
referencny politiky, vedie
viacro¢ny vyvoj diskusie

Komisia poskytne

ISR [T, dodrziavanie

schvéaleného
fiskalno-
Strukturalneho
planu

vydavkov s Komisiou
vychadzajuci a nasledne
z udrzatelnosti predlozi svoj
dihovej sluzby fiskalno-
Strukturalny plan

ktory ma schvalit
Rada

Spolocny ramec posudzovania pre strednodoby plan

Vo faze navrhu by Komisia posidila, ¢i je viacrocny postup fiSkalnych uprav predloZeny
Clenskymi $tatmi v silade so zaistenim toho, aby sa najneskér do konca obdobia tprav
dosiahol alebo zachoval klesajici trend dlhu alebo aby ostal na obozretnych trovniach
a aby sa deficit udrzal pod uroviiou 3 % HDP v strednodobom horizonte. Referencny postup
uprav by sluzil ako spolo¢ny zdklad pre diskusiu a posudenie pldnov Komisiou. Referenénym
postupom uprav by sa takisto malo zaistit, aby sa deficit udrziaval pod referen¢nou hodnotou 3 %
HDP v strednodobom horizonte. V pripade ¢lenskych statov, na ktoré sa uz pri predlozeni planu
uplatituje postup pri nadmernom deficite, by Komisia posudzovala, ¢i je plan v sulade
s prislusnymi odporti¢aniami a rozhodnutiami Rady.

Ak &lensky $tiat poZiadal o prediZenie obdobia iviprav o maximailne tri roky, takito
Ziadost’ by sa posudila kladne v pripade, Ze dlhsi postup tprav je podloZeny vhodnymi
a ¢asovo obmedzenymi reformnymi a investicnymi zavizkami. Od ¢lenskych Statov by sa
ocakavalo, ze poskytni podrobnu a transparentni dokumentaciu, ktord bude obsahovat’
kvantitativnu  analyzu  pripadnych kratkodobych nakladov —avplyvu reformnych
a investi¢énych zavidzkov na strednodoby rozpocet a potencialny rast. Pri posudzovani takejto
poziadavky by Komisia pouzila nasledujice kritéria na posudenie suboru reformnych
a investi¢nych zavizkov predlozenych ¢lenskymi §tatmi. Mali by:

e posiliiovat’ rast a podporovat’ fiSkalnu udrzatel'nost,

e riedit’ spolo¢né priority EU vratane narodnych energetickych a klimatickych planov
(zosuladenych s ciel'mi eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy), narodnych
planov digitalneho desatro¢ia'* a vykondvania Eurdpskeho piliera socialnych prav,
ako aj zabezpecit, aby sa fiSkalno-Strukturdlny plan zaoberal vSetkymi prislusnymi
odporucaniami pre jednotlivé krajiny alebo ich zna¢nou c¢astou vratane pripadnych
odporucani vydanych v ramci PMN,

e byt dostato¢ne podrobné, predsunuté, casovo obmedzené a overitel'né,

14 Predlozené v stilade s €lankom 7 rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje politicky program Cesta
k digitalnemu desat’rociu do roku 2030, devét mesiacov po datume nadobudnutia jeho G¢innosti (o¢akava sa v januari 2023).
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e zabezpecit, aby sa investi¢né priority jednotlivych krajin mohli riesit’ bez toho, aby to
viedlo k zniZeniu investicii v inych oblastiach v horizonte planovania.

Na zéklade kladného posudenia Komisie by Rada prijala rozSireny postup uprav a reformné
a investicné zavazky tvoriace zaklad tohto postupu.

V praxi by pre formulovanie strednodobého plianu c¢lenského Statu a jeho posudenie
Komisiou boli dolezité tieto technické Specifikacie:

e Vpline by boli stanovené predpoklady aprogndzy trajektorie prislusnych
makrofiskalnych premennych. Zahtnalo by to makroekonomicky a fiskalny postup
pre obdobie Uprav, na ktoré sa vztahuje plan, anasledné prediZenie prognéz bez
zmien politik na nasledujucich desat’ rokov. Prognézy dlhu pri nezmenenej politike,
ktoré sa maju zahrnat’ do planu, by mali byt v sulade s porovnatelnymi prognézami
Komisie (podrobnejsie informacie pozri v ramceku 1).

e Plan clenského Statu, ktory ziada o dlhSie obdobie uprav, by musel obsahovat
podrobnu a transparentni  dokumentéaciu poskytujicu dokazy o tom, ako subor
reformnych ainvesticnych zévidzkov podporuje udrzatelny rast a fisSkalnu
udrzatelnost’, ako aj kvantitativnu analyzu vplyvu suboru reforiem a investicii, ktoré
tvoria zaklad dlhSieho obdobia tprav, na strednodoby rozpocet aj na potencidlny rast.

e Plan by obsahoval predpokladané vydavky financované z grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, z fondov politiky sudrznosti a inych prevodov v ramci
EU. Bolo by potrebné d’alej rozvijat’ ostatné poziadavky na udaje a podavanie sprav,
tak pre samotny strednodoby plan, ako aj vyro¢nu spravu o pokroku, pricom by sa
zacalo od sucasnych poziadaviek pre programy stability a konvergenéné programy
a narodné programy reforiem, ale s dlh§im horizontom.

e Dohodnuty viacrony vyvoj Cistych primarnych vydavkov by sa premietol do ro¢nych
vydavkovych stropov poc€as obdobia Uprav, ktoré sa maji dodrziavat vo vztahu
k vydavkom financovanym na vnutroStatnej urovni, priCom plan by zahfnal
predpokladané vydavky financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
z fondov politiky stdrznosti ainych prevodov vramci EU. Tento postup by bol
nastaveny tak, aby sa zabezpeCilo, Ze znacnd cCast' konsolidacnych potrieb bude
uspokojend vramci obdobia Uprav anebude ponechanda na buduce vlady. V ramci
ro¢ného a medziro¢ného fiskalneho dohl’adu by sa monitoroval vyvoj vydavkov s cielom
zabranit’ tomu, aby malé ro¢né sklzy suhrnne viedli k velkym odchylkam od vyvoja.

4.2. Ako posudit’ sulad fiSkdalno-Strukturalnych vysledkov?
Zasady posudzovania suladu

Vykonavanie strednodobych fiSkalno-Strukturalnych planov by sa monitorovalo na ziklade
dodrziavania dohodnutého viacro¢ného vyvoja Cistych primarnych vydavkov schvaleného
Radou. Kym monitorovanie apresadzovanie by boli nadalej zaloZené na rocnom
amedzironom cykle dohl'adu, pri€om osobitnii Glohu by mali vyrocné spravy, zameranim
dohl'adu by bolo =zaistit dodrziavanie strednodobého planu. Vydavky financované na
vnutro$tatne) Urovni by museli ostat’ vrdmci dohodnutého viacroéného vyvoja Cistych
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primarnych vydavkov. Vzhl'adom na to, Ze pouzitie Cistych primarnych vydavkov ako jediného
opera¢ného ukazovatel'a dohl'adu by umoznilo fungovanie automatickych stabilizatorov, nebola
by opodstatnena ziadna odchylka od postupu v dosledku cyklickych podmienok (ked’ze toto by
viedlo kriziku asymetrického uplatiiovania v zlych c¢asoch, atym knaruseniu uprav
audrzatel'nosti dlhovej sluzby). Podobne, hoci by ¢lenské $taty mali nad’alej moznost’ realizovat’
dalsie reformy alebo investicie, nové politické iniciativy by neznamenali opdtovné otvorenie
dohodnutého viacro¢ného vyvoja Cistych primarnych vydavkov.

Na rieSenie vynimo¢nych situacii, ked’ by nebolo mozZné reialne dodrziavat’ schvaleny
postup uprav, su potrebné spolahlivé unikové dolozky. Prisne dodrziavanie dohodnutého
viacrotného vyvoja Cistych primarnych vydavkov by umoznilo, aby bola fiskalna politika
proticyklicka, priCom by sa v dobrych Casoch vytvarali fiskalne rezervy a v zlych ¢asoch by sa
umoznila potrebna politicka reakcia. '> V pripade vé&sich otrasov v eurozéne alebo EU ako celku
by sa vSak zachovala vSeobecnd unikova dolozka na rieSenie prudkého hospodarskeho poklesu,
¢o by umoznilo docasni1 odchylku od fiskalneho postupu. Okrem toho by dolozka pre vynimocné
okolnosti umoznovala docasné odchylky od strednodobého fiskalneho postupu v pripade
vynimocnych okolnosti, ktoré nema vlada pod kontrolou, s vyznamnym vplyvom na verejné
financie jednotlivého clenského Statu. Toto by si vyzadovalo, aby celkovd velkost otrasu
presiahla ,,normalny* rozsah (napr. ndklady v désledku prirodnych katastrof by sa mali
predpokladat’ v rimci rozsahu pasiem). Aktivovanie a prediZenie vieobecnej tnikovej dolozky
a dolozky pre jednotlivé krajiny by si vyzadovalo sthlas Rady.

Pri monitorovani dodrziavania narodnych strednodobych fiSkalno-$trukturalnych planov na
podporu vlad ¢lenskych Statov by mohli déleziti ulohu zohravat® nezavislé fiSkalne inStiticie
s ciePom zvysit’ zodpovednost® a transparentnost’ na vnutro$tatnej urovni. Nezavislé fiskalne
inStiticie by mohli poskytovat ex ante posudenie primeranosti planov aich zakladnych
prognozach, ¢o by pomohlo vladam c¢lenskych Statov vo faze navrhu. Tymto by sa zvysila
zodpovednost’ za plany na vnutroStatnej trovni a posilnila transparentnost’ pred schvalenim planu
na trovni EU. Okrem toho by nezavislé fiskalne intitiicie mohli posilnit’ presadzovanie na
vnutro§tatnej urovni tym, ze by boli zodpovedné za vykonavanie posudenia ex post suladu
vysledkov rozpoctového hospodérenia s dohodnutym viacroénym vyvojom cistych priméarnych
vydavkov a pripadne postdenia platnosti vysvetleni tykajucich sa odchylok od vyvoja. Komisia
a Rada zodpovedné za dohl'ad EU by mohli zohladnit’ postidenie nezavislych fiskalnych intiticii,
ale nevyhnutne by si ponechali pravomoc navrhovat’ a prijimat’ kone¢né rozhodnutie.

Presadzovanie dodrZiavania strednodobého fiskdalneho postupu a zacatie postupu pri
nadmernom deficite

PrisnejSie ex post presadzovanie by bolo nevyhnutnym protipélom ramca dohladu
zaloZeného na rizikach, ktory by poskytoval ¢lenskym Statom viac volnosti pri
stanovovani ich postupov tprav. Posudzovanie stiladu a presadzovania by sa vykonavalo

15 Komplementarnost’ medzi dodrziavanim fiskdlnej politiky zaloZzenej na pravidlach a potrebou koordinacie na
rieSenie vynimocnych situacii sa uznala v kritériach opravnenosti pre aktivaciu nastroja ECB na ochranu prenosu
(Transmission Protection Instrument — TPI), ked’ze dodrziavanie fiskalneho ramca EU je jednym z kritérii, ktoré Rada
guvernérov Eurdpskej centralnej banky zohl'adiiuje pri rozhodovani o tom, ¢i sa ma aktivovat’ nastroj TPI.
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priebezne, najmi na zaklade vyrocnych sprav o pokroku a oznadmeni idajov na ucely postupu
pri nadmernom deficite. V pripade clenskych Statov eurozony by Komisia na jesen
posudzovala aj sulad navrhu rozpoctovych planov s dohodnutym viacrocnym vyvojom
Cistych primarnych vydavkov. Pre ¢lenské staty, ktoré dodrziavaji svoje strednodobé plany,
by uz neboli potrebné ro¢né fiskalne odporucania. Zaroven by Komisia/Rada mohla vydat
odporicania so v€asnym varovanim pred tym, nez sa dosiahnu podmienky pre zacatie
postupu pri nadmernom deficite, a to vtedy, ak vidia velké rizika porusSenia prahovej hodnoty
3 % HDP alebo v pripade odchylok od dohodnutého viacrocného vyvoja €istych primarnych
vydavkov, ktoré nevedu k zacCatiu postupu pri nadmernom deficite.

Postup pri nadmernom deficite na zaklade deficitu by sa zachoval, kym postup pri
nadmernom deficite na ziklade dlhu by sa posilnil a stal by sa kPicovym nastrojom na
presadzovanie nepretrzittho siladu s dohodnutym viacroénym vyvojom Cistych
primarnych vydavkov. Existujiice pravidla pre zacatie a ukoncenie postupu pri nadmernom
deficite na zaklade dlhu by ostali nezmenené. Proces zacatia postupu pri nadmernom deficite na
zaklade dlhu podla reformovanych pravidiel by sa aktivoval, ked’ sa ¢lensky stat s dlhom vyssim
ako 60 % HDP odchyli od dohodnutého viacroéného vyvoja Cistych primarnych vydavkov
stanoven¢ho v strednodobom fiskdlnom plane, ktory schvalila Rada. V takomto pripade by
Komisia pripravila tzv. spravu podla ¢lanku 126 ods. 3, v ktorej sa posudzuju zdvazné faktory,
ako sa uvadza v zmluve. V pripade ¢lenského §tatu, ktory ma znac¢ny problém s verejnym dlhom,
by odchylka od dohodnutého postupu Standardne viedla k zacatiu postupu pri nadmernom
deficite. Postup vramci postupu pri nadmernom deficite by bol v zdsade postupom, ktory
povodne schvalila Rada. Ak by tento povodny postup nebol viac realizovatel'ny z dovodu
objektivnych okolnosti, Komisia by mohla navrhnit' Rade zmeneny postup v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Takisto v pripade nevykonavania reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad
pozvolnejSieho postupu Gprav, by novy nastroj presadzovania viedol k revizii postupu tprav, a to
v obmedzenejSom zmysle. Komisia by pre kazdy ¢lensky §tat pouzivala fiktivne kontrolné ucty
na sledovanie sthrnnych odchylok od dohodnutého viacroéného vyvoja Cistych primarnych
vydavkov v priebehu ¢asu. Tymto by sa posilnila strednodobd pamét’ systému a zabranilo by sa
tomu, aby sa malé odchylky napokon znasobili na vel'ké odchylky.

Posilnili by sa mechanizmy presadzovania:

o Utinné pouzivanie financnych sankcii by spdsobovalo mensie obmedzenia vd’aka
zniZeniu vysky sankcii.

e Posilnili by sa sankcie za posSkodenie dobrého mena. Napriklad od ministrov
Clenskych $tatov, na ktoré sa uplatiiuje postup pri nadmernom deficite, by sa mohlo

takisto vyzadovat’, aby v Eurdpskom parlamente predloZili opatrenia na dosiahnutie
suladu s odporacaniami tykajacimi sa postupu pri nadmernom deficite.

e Makroekonomicka podmienenost, ktord existuje pre Strukturdlne fondy
a Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti, by sa uplatiovala v podobnom
duchu. Financovanie z EU by sa mohlo pozastavit’ aj vtedy, ak ¢lenské 3taty neprijali
ucinné opatrenie na napravu svojho nadmerného deficitu.
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Na zruSenie postupov pri nadmernom deficite by bolo potrebné splnit’ jasné podmienky.
ZruSenie by si vyzadovalo, aby deficit ostal doveryhodne pod uroviiou 3 % HDP (v stlade
s aktualnymi ustanoveniami) a aby Clensky §tat v pripade postupov pri nadmernom deficite
na zaklade dlhu preukazoval trvaly stlad s dohodnutym viacroénym vyvojom Ccistych
primarnych vydavkov pocas troch rokov, ¢im sa zaisti, ze dlh sa na konci obdobia uprav
doveryhodne dostane na klesajucu trajektériu.

Presadzovanie dodrzZiavania reformnych a investicnych zavdzkov

Dodrziavanie schvalenych reformnych ainvestiénych zavizkov, ktoré tvoria zaklad
pozvol'nejSieho fiSkalneho postupu, by sa monitorovalo rofne v kontexte europskeho
semestra. Na zaistenie spravneho monitorovania by narodny strednodoby plan mal
obsahovat’ dostato¢né podrobnosti, ako aj harmonogram plnenia reformnych a investicnych
zavizkov. Clenské $taty by poskytovali spravy o pokroku pri plneni tychto zavizkov vo
svojich vyro¢nych spravach o pokroku spolu so spravou o politickych opatreniach prijatych
na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Vytvoril by sa novy nastroj na presadzovanie reformnych ainvesticnych zavizkov
tvoriacich zaklad pozvol’nejSieho postupu uprav. Ak Clensky S$tat nesplnil svoje reformné
ainvesti¢né zavizky, nastroj by opraviioval EU pozadovat revidovany viacroény vyvoj &istych
primarnych vydavkov (v obmedzenejSom zmysle apri sifasnom zaisteni vysokej kvality
verejnych financii) a (v pripade ¢lenskych Statov eurozony) aj ulozit’ financné sankcie.

4.3. Ako lepsie zist’ovat’ a posudzovat’ vyvoj makroekonomickych nerovnovih?

Zakladnym prvkom reformovaného PMN by bolo spolo¢né urcenie politickej stratégie
na rieSenie nerovnovah, a to prostrednictvom posilneného dialogu a zaviazku.

e Podobne ako v pripade postupu fiskalnych tprav by aj politicky pristup k prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovéh bol zaloZzeny na vyssej zodpovednosti v nadviznosti na
dialog s Komisiou na zaklade hibkového preskumania Komisiou a pripadne odporaéani pre
jednotliveé krajiny. To by malo za nésledok zavézky v strednodobom fiskalno-§trukturalnom
plane, ktorych plnenie sa zohl'adni v analyze vyvoja nerovnovah.

e Rovnako ako v pripade fiSkadlneho dohladu sa aj vpripade PMN predpoklada
posilneny proces monitorovania a presadzovania. Postup pri nadmernej nerovnovéahe
by preto bol nad’alej nastrojom na presadzovanie politickych opatreni v Elenskych
Statoch s nadmernymi makroekonomickymi nerovnovédhami vratane nerovnovah,
ktoré ohrozuji alebo m6Zu ohrozit’ riadne fungovanie hospodarskej a menovej unie,
ak tieto Clenské Staty neprijimaji vhodné politické opatrenia.

e Scielom zaistit' celkovy stlad so zavdzkami prijatymi v strednodobom fiskélno-
Strukturdlnom plane by to v pripade zacatia postupu pri nadmernom deficite viedlo
k opdtovnému otvoreniu fiskalno-strukturdalneho planu na zdklade revidovaného
planu, ktory predlozil clensky stat a ktory by fungoval ako plan napravnych opatreni
v ramci postupu pri nadmernom deficite. Takyto jediny plan by umoznil sidrznejsi
a integrovanej$i proces makrofiskalneho monitorovania.
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e Na posilnenie makroekonomického zamerania a rozmeru EUl/eurozény by bola
hodnotiaca tabulka v ramci PMN doplnena zadlenenim hodnét pre EU a eurozénu
tykajucich sa vsetkych ukazovatel'ov. Systémové vyzvy, hlavne tykajuce sa zmeny
klimy, zivotného prostredia a energetickej transformacie, sa zahrni v kontexte
eurdpskeho semestra auved(i v sprave o mechanizme varovania a v hibkovom
preskiimani, ak maju jasnt vdzbu na makroekonomické nerovnovahy.

e S cielom umoznit’ vyhladovejsie a véasnejsie zistovanie rizik je potrebné, aby reformovany
PMN venoval vacsiu pozomost’ premennym suvisiacim s tokom, a to vo vSetkych hlavnych
fazach dohl'adu v ramci PMN. V sprave o mechanizme varovania by sa kladol vacsi doraz
na to, ¢i sa predpokladd pokra¢ovanie trendov aich ofakavany vplyv v ¢lenskych $tatoch
vybranych na tGdely hibkového preskimania. Umoznilo by to ¢astejsie hibkové
preskiimania v pripade zistenia nepriaznivého vyvoja trendu, aj keby sa neprejavil v plnej
miere v nahromadenych nerovnovéhach. Posudzovanie existencie nerovnovah by sa
nad’alej zakladalo na troch kritériach — zavaznost’, vyvoj a politicka reakcia. Kritéria vyvoja
a politickej reakcie dotknutého ¢lenského Statu by vSak mali v posudeni vécSiu vahu. To by
mohlo pomoct’ znizit’ vnimanu zotrvacnost’ pri klasifikacii nerovnovah.

e Na zvysenie dynamiky PMN by sa deeskaldacia v pripade clenskych statov, ktoré su
predmetom PMN, zakladala na jasnych kritériach. Takéto kritéria by mohli zahfnat
napriklad to, Ze nerovnovahy sa zmenSili pofas minimalne dvoch rokov aze toky
podporuju ocakavanie d’alSieho dostato¢ného zniZzenia; prognézy by mali vykazovat
plynulé zlepSovanie a musia sa plnit’ politické zadvézky vratane zavézkov Specifikovanych
v ndrodnom fiskalno-Strukturdlnom pléne. V pripade vykondvania napravy nerovnovah by
sa mohli vypracovat’ kratsie hibkové preskimania, kym s plnohodnotnymi spravami by sa
pocitalo spravidla kazdé tri roky, pokial’ Komisia medzitym nezisti, Ze je potrebna takato
analyza.

4.4. Cieleny a zefektivneny dohl’ad po skonceni programu

Preskumanie spravy hospodarskych zailezitosti zahffia aj posidenie dohladu po
skonceni programu. V oznameni z februara 2020 sa dospelo k zaveru, Ze rdmec pre dohl'ad
nad c¢lenskymi $tatmi, ktoré maji zavazné tazkosti s financnou stabilitou alebo im takéto
tazkosti hrozia, viedol k viacerym zlepSeniam a vo vSeobecnosti fungoval dobre. Napriek
tomu sa poukazalo na dolezitost' zachovania primeranej vnutroStatnej zodpovednosti za
programy, ako aj na pretrvavanie otdzok tykajlicich sa transparentnosti a zodpovednosti.'®

Mala by sa zachovat’ flexibilita sprisneného dohPadu ako nastroja rieSenia krizovych
situacii. Sprisneny dohl'ad sa osvedcil ako néstroj flexibility, ktory sa uspeSne vyuZil na
konci programu makroekonomickych uprav pre Grécko od roku 2018 do roku 2022. Umoznil
ucinné nadviazanie na reformné zavizky anésledny prechod na dohl'ad po skonceni
programu. Vyznam sprisnené¢ho dohl'adu ako opatrenia v€asnej intervencie je vSak nad’alej

16 Odvtedy Eurdpsky dvor auditorov zistil, Ze hoci dohl'ad po skonfeni programu je vhodnym néstrojom, jeho
ucinnosti brania nejasné ciele a nedostatocné zefektivnenie a zameranie pri vykonavani, a vydal viacero odporacani
pre Komisiu, aby zvazila rieSenie takychto nedostatkov v kontexte preskiimania spravy hospodarskych zalezitosti.
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rovnako ddlezity na to, aby sa zabranilo zhorSeniu situécie v Clenskom State eurozony az do
momentu, ked’ bude potrebny program makroekonomickych tprav.

DohPad po skonceni programu by mal mat’ stanovené jasné ciele a jeho intenzita by
mala byt’ s tymito cie’mi prepojena. Dohl'ad po skonceni programu by sa zameriaval na: 1)
posudenie schopnosti splacania prostrednictvom zohladnenia hospodarskej, fiskalnej
a financ¢nej situdcie; ii) monitorovanie vykonavania nedokoncenych reforiem, ktoré sa zacali
v rdmci programu uprav, a iii) postdenie toho, ¢i st potrebné napravné opatrenia v suvislosti
s obavami tykajicimi sa schopnosti spladcania alebo nepretrzitého pristupu na trh. Intenzita
dohl'adu po skonCeni programu by sa casom vyvijala spolu so zmenou zamerania
a s posudzovanim rizik. Kym prvé roky by boli intenzivnejsie, ked’Ze by sa monitorovalo aj
vykonavanie nedokoncenych reforiem, ktoré sa zacali v ramci programu uprav, ¢asom by sa
tento prvok znizil, pretoze reformy by sa vykonavali. V ,normalnych® c¢asoch by sa tak
dohl'ad po skonceni programu zameral na postdenie schopnosti splacania prostrednictvom
zohl'adnenia hospodarskej, fiskalnej a finan¢nej situacie a mohol by sa zjednodusit’, ak by sa
rizika tykajice sa spldcania posudili ako nizke, ato aj prostrednictvom lepSej integracie
s inymi nastrojmi dohl'adu. Ak by sa hospodarska, fiSkalna alebo finan¢na situacia zhorsila,
takyto pristup by umoznil obnovené zvysenie intenzity dohl'adu po skonceni programu, ktory
by sa zacal venovat’ posudzovaniu toho, ¢i su potrebné napravné opatrenia.

5. Zavery

V tomto oznameni sa uvadzaju hlavné prvky reformovaného ramca spravy
hospodarskych zileZitosti EU. Hlavné prvky uvedené v tomto oznameni su reakciou na
potrebu reformovaného ramca, ktory je prispdsobeny vyzvam tohto desatrocia. Potrebné
financovanie spravodlivej transformécie na digitadlne azelené klimaticky neutrdlne
hospodarstvo a vysSie pomery dlhu k HDP si vyzaduju fiSkéalne pravidla, ktoré umoZznia
strategické investicie a zaroven zabezpecia fiSkalnu udrZatel'nost’.

Rychla dohoda o revizii fi§kilnych pravidiel EU ainych prvkov ramca spravy
hospodarskych zaleZitosti je naliehavou prioritou v sticasnej kritickej situacii pre
europske hospodarstvo. Clenské 3taty a Komisia by mali dosiahnut’ konsenzus o reforme
ramca spravy hospodarskych zaleZitosti pred rozpo€tovymi postupmi ¢lenskych $tatov na rok
2024. V stvislosti so vzrastajiicimi vyzvami, ktorym EU &eli, je potrebna tizka koordinacia
rozpoctovych a Strukturdlnych politik a uc¢inny hospodarsky a fiskalny dohlad. Zdravé
verejné financie, ktoré dokdzu koordinovanym spdsobom reagovat’ na prevladajuce vyzvy
ana dosiahnutie spoloénych priorit EU, st vzhladom na nedavnu a sGdasnu krizu ¢oraz
dolezitejSie. Tymto by sa takisto opdtovne ubezpecili financné trhy o inStitucionalnej
spol'ahlivosti eurozony, ktora sa opiera o udrzateI'né verejné financie a o prevenciu a rieSenie
makroekonomickych nerovnovah vo vsetkych ¢lenskych Statoch. Fungovanie doveryhodnych
fiSkdlnych pravidiel a dohl'ad nad ohrozeniami makrofinancnej stability takisto pomoézu
Eurdpskej centralnej banke dosiahnut’ jej ciele, najmi ked’ ¢eli vyzve plnit’ svoj mandat, a to
udrziavat’ cenovu stabilitu a zaroven predchadzat’ financnej fragmentécii v eurozone.
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Dokladna reforma ramca spravy hospodarskych zaleZitosti EU by si vyZadovala
legislativhu zmenu. Zmena zakladnych pravnych predpisov by umoznila objasnenie
a zjednodusSenie ramca. Poskytla by vysoky stupeii pravnej istoty pre fungovanie
reformovaného ramca a potrebné zapojenie Rady a Eurdpskeho parlamentu. Schvélenie
nevyhnutnej legislativnej zmeny by sa riadilo riadnym legislativnym postupom, do ktorého
by sa vo vicsine aspektov zapojili na rovnakom zaklade Rada a Eur6psky parlament.

Vidsina ciel’ov navrhovanej reformy PMN by sa mohla dosiahnut’ v ramci existujucich
pravnych ustanoveni. Konkrétne by sa v suCasnom pravnom ramci mohlo zosuladit
presadzovanie vyhladovejSieho pristupu k posudzovaniu rizik a uprava kritérii, na zaklade
ktorych sa rozhoduje o existencii a klasifikacii nerovnovéh a ich naprave.

Na zaklade tychto usmerneni a naslednej diskusie Komisia zvazi predloZenie
legislativnych navrhov. Znovu poskytne usmernenie pre fiSkalnu politiku na
nadchadzajuce obdobie v prvom $tvrt'roku 2023. Toto usmernenie ulah¢i koordindciu
fiskalnych politik a pripravu programov stability a konvergencnych programov ¢lenskych
Statov na rok 2024 a nasledujuce roky. Usmernenie bude odrazat’ hospodarsku situéciu,
Specificku situaciu kazdého Clenského Statu a usmernenia stanovené v tomto oznameni za
predpokladu, Ze sa dovtedy dosiahne dostatocnéd miera konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi.
Na jar 2023 sa usmernenie zrealizuje prostrednictvom odporucani pre jednotlivé krajiny.
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Raméek 1: Kritérium udrzatel’nosti dlhovej sluzby

Na urcenie referenéného postupu tprav, ktorym sa zaisti konvergencia dlhu na obozretné urovne, by
Komisia pouzila osvedéenu a transparentni metodiku, ktora vychadza z jej ramca analyzy udrzatel’nosti
dlhovej sluzby a ktora bola dohodnuta s ¢lenskymi Statmi. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré maji znacny
problém s verejnym dlhom, by Komisia predlozila referen¢ny postup uprav, ktorym by sa zaistilo, ze v kazdom
clenskom State by po tplnom vykonani planu nadalej existoval hodnoverny klesajtici trend dlhu po skonceni
obdobia uprav na zaklade desatrocnej trajektdrie a za predpokladu nezmenenych politik po skonceni obdobia
uprayv. Tento referen¢ny postup Uprav je spojeny s uroviiou primarneho Strukturalneho salda na konci obdobia
uprav, ktorou sa zaisti, Ze dlh dosiahne hodnoverny klesajutci trend. V pripade ¢lenskych $tatov, ktoré maju mierny
problém s dlhom, by bol referencny postup menej narocny.

Ramec Komisie pre analyzu udrzatelnosti dlhovej sluzby je osvedcenym suborom analytickych nastrojov
na posudzovanie rizik suvisiacich s udrzatel’'nost'ou dlhovej sluzby. Zahria zakladni prognézu trajektorie
dlhu na desat’ rokov spolu s dal$imi deterministickymi prognézami dlhu podloZzenymi alternativnymi
predpokladmi fiskalnych, makroekonomickych a finanénych premennych, ako aj stochastickou analyzou, ktora
zachytava Sirokti makroekonomickt neistotu. Zaklad analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby tvori predpoklad
nezmenenej fiSkalnej politiky, ked” nie si zaclenené Ziadne dodatocné fiskalne opatrenia po horizonte planu
aprimarne vydavky su ovplyvnené len zmenami nakladov suvisiacich so starnutim obyvatelstva, ako sa
predpoklada v najnovsej spolo¢nej sprave Komisie a Rady o starnuti obyvatel'stva. Rast realneho HDP je v sulade
s najnovsimi strednodobymi prognézami Komisie s pouZitim spoloéne dohodnutej metodiky EU, pri¢om sa
zohl'adiiuje vplyv investicii v ramci balika NextGenerationEU. Inflacia a urokové sadzby sa blizia k trhovym
ocakavaniam. V pripade deterministickych prognoz sa posudzovanie rizik opiera o predpokladant troven dlhu,
trajektoriu dlhu a hodnovernost’ ciel'ovej fiskalnej pozicie (a priestor pre pripadné napravné opatrenia). V pripade
stochastickych prognoz je posudzovanie rizik zalozené na pravdepodobnosti, ze dlh sa za pét’ rokov nestabilizuje,
ana rozsahu makroekonomickej neistoty. ! Na zdklade uvedeného sa v analyze rozdeluju krajiny do troch
celkovych kategorii rizika: nizke, stredné avysoké. Kategoria vysokého rizika znamend znacné problémy
s verejnym dlhom (udrzatel'nost'ou), ktoré je potrebné riesit’ fiskalnymi a makroekonomickymi politikami.

Postup uprav konzistentny s konvergenciou dlhu na obozretné virovne by mal zaistit’, Ze v pripade ¢lenského
Statu, ktory ma zna¢ny alebo mierny problém s verejnym dlhom, by sa dosiahol hodnoverny klesajuci trend
dlhu na zaklade desat’rocnej trajektorie po horizonte planu. V pripade clenskych $tatov, ktoré maju znaCny
problém s verejnym dlhom, by to bolo vtedy, ked’ by desatrocna trajektoria dlhu po horizonte planu dosiahla
hodnoverne a kontinualne klesajuci trend. V pripade clenskych statov, ktoré maju mierny problém s verejnym
dlhom, by to bolo vtedy, ked’ by maximalne tri roky po horizonte planu desatrocna trajektoria dlhu dosiahla
hodnoverne a kontinualne klesajuci trend. Tieto podmienky by mali byt” splnené pri nezmenenych politikach po
vykonani strednodobého planu, t.j. pri absencii novych opatreni fiskalnej politiky po skonceni obdobia tprav,
a s ciel'om zohl'adnit’ redlne rizika v ramci Standardného suboru nepriaznivych scenarov, akymi st scenare, s ktorymi
sa uvazuje v ramci Komisie pre analyzu udrzatelnosti dlhovej sluzby. Nakoniec by mala existovat’ dostatocne nizka
pravdepodobnost’, ze sa dlh pocas piatich rokov nasledujucich po horizonte planu zvysi.

Predpoklady a prognozy trajektorie prislusnych makrofiSkalnych premennych by sa stanovili v plane na
obdobie desiatich rokov po obdobi, na ktoré sa plan vzt’ahuje. Zahfialo by to makroekonomicky a fiskalny
postup pre obdobie, na ktoré sa vztahuje plan, anasledné predizenie progndz nezmenenych politik na
nasledujucich desat’ rokov (pozri tabulku 1).

Tabul’ka 1: Casovy ramec prognoz a Kritéria posudzovania

Casovy ramec T T+ [X] T + [X] +10
Prognézy Rok posledného Prognodzy planov (vratane i  Prognozy planov Datum ukoncenia

a Kritérium vysledku hospodareniai  zavazného obdobia) zalozené na prediZeni : analyzy udrzatelnosti
posudzovania bez zmeny fiskalnej dlhovej sluzby

Zakladny rok na vykonanie
analyzy udrzatelnosti
dlhovej sluzby

politiky

Pozndmka: Obdobie tiprav v trvani §tyroch rokov by sa mohlo vynimoéne prediZit' az na sedem rokov s cielom ul'ahéit' velké investicie
a reformy.
! Dalsie podrobnosti o tejto metodike mozno najst’ v sprave o fiskalnej udrzatel'nosti za rok 2021.



https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en

Ramcek 2: Politicka reakcia na nové nerovnovahy v ramci PMN

Dohoda o ndrodnom strednodobom plane a PMN

Bezprostredne po identifikacii nerovnoviah v hibkovom preskimani (a moZnom zverejneni
odporucani pre jednotlivé krajiny Specifickych pre PMN, ktoré maju slazit’ ako usmernenie) by
sa v reformovanom PMN pocitalo s dialogom s ¢lenskym $tatom. Ten by sa uskutocnil v lete a na
jesen. Cielom by bolo dosiahnut’ spolo¢né chapanie vyziev a urcit’ reformy a investicie, ktoré by viedli
k naprave nerovnovah (obrazok 1).

Na zaklade tohto dialogu by Komisia a ¢lensky $tat spolo¢ne dohodli politicky pristup na napravu
nerovnovah v sulade s pristupom v ramci planu obnovy a odolnosti. Do narodného strednodobého
pléanu by sa po jeho schvaleni zaclenil dohodnuty subor reforiem a investicii. Narodny strednodoby plan
by mohol obsahovat’ aj krizové odkazy na opatrenia, ktoré uz su zahrnuté v plane obnovy a odolnosti,
ako aj prislusné investicie financované z programov politiky stdrznosti, aby sa poskytol komplexny
prehl’ad politickych zavazkov ¢lenskych Statov.

Obrazok 1: Harmonogram politickej reakcie na zistenie nerovnovahy s novym narodnym
strednodobym plianom

Jar T-2:
identifikacia
nerovnovah

Jar T: hibkové

Leto a jesen T-2: T
preskimania

dialég s ¢lenskymi

Januar - april T-1:
Politické zavazky

statmi zahrnuté

v hibkovych
preskimaniach

v strednodobom
plane a predlozenie
planu sa preskuma vyvoj

« Hibkovym preskimanim

 Vyvoj politickych

« Odporucania pre
jednotlivé krajiny
Specifické pre PMN:
na koncipovanie
diskusii mozno
navrhnat
odporucania na
rieSenie prislusnych
slabych miest
identifikovanych
v hibkovom

reakcii na
nerovnovahy

* Pristup zalozeny na
ponauceniach

z planu obnovy

a odolnosti:
spolupraca s C$
ZlepSuje
relevantnost

a zodpovednost’

* Spolo¢na priprava planu

s ciefom zaistit predbeznu
dohodu s CS o obsahu

+ CS nasledne predloZi plan
« Posudzovanie prostrednictvom

vyborov

« Ak sa plan uz uplatiiuje:

spravidla sa opatovne neotvori

nerovnovah

« Odporucanie pre
jednotlivé krajiny
Specifické pre PMN
zamerané na
vykonavanie planov
alebo sa poZaduju
dalSie aspekty

« Posudenie a nasledné
opatrenia v kontexte

« Ale ak su nerovnovahy
nadmerné a vyZaduje sa zmena
fiskalnej reformy a/alebo novych
kla€ovych reforiem: postup pri
nadmernej nerovnovahe.

\ / \ /

Pocas trvania narodného strednodobého planu sa zistil novy zdroj nerovnovahy

preskimani eurépskeho semestra

« Diskusie vo vyboroch

Ak sa zisti novy zdroj nerovnovah, ked’ sa narodny strednodoby plan uz uplatituje, po identifikacii
tychto slabych miest v hibkovom preskiimani v ramci cyklu eurdpskeho semestra sa platny strednodoby
plan spravidla opatovne neotvori, ale zacal by sa politicky dialog s ¢lenskymi Statmi s cielom
dosiahnut’ spolocné chépanie nerovnovah a opatreni potrebnych na ich rieSenie. Dohodnuty politicky
pristup na rieSenie nerovnovah vratane reforiem a investicii oznami Clensky Stat listom Komisii a Rade
a prediskutuje sa vo vyboroch. Dohodnuty politicky program sa moéze nasledne zahrntt: i) do nového
narodného strednodobého planu (ak sa nevyriesil pocas trvania povodného planu) ALEBO ii) do
zmeneného strednodobého plénu (ak predchadzajici plan uZz nie je realizovatelny). Ak st nerovnovahy
nadmerné a vyzaduju si okamziti zmenu fiskalnej politiky a nové kI'icové reformy, zacal by sa postup
pri nadmernej nerovnovahe, opédtovne by sa otvoril plan a fungoval by ako plan napravnych opatreni.
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Priloha 1: Nadasovanie dohPadu EU

l. Strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan

Usmernenie na vysokej trovni o strednodobych reformnych a investiénych prioritach EU na

Dec. T-2 zaklade vstupnych informacii Komisie

Jan. — mar. T-1| Technické usmernenie: Komisia sa zapoji do dialégu s ¢lenskymi Statmi a poskytne referen-
¢né vyvoje vydavkov, ktoré zaistia udrzatelnost dlhovej sluzby podla dohodnutych kritérii.

Clenské &taty poskytn( svoj strednodoby plan vztahuijlci sa na obdobia T-1, T, T+1, T+2,

April T-1 T+3, pricom sa prihliada na investicné potreby a reformy
Maj/jan T-1 Ex ante posudenie strednodobého planu Komisiou/Radou: po posudeni jeho primeranosti
Rada schvali plan alebo si vyziada jeho opatovné predlozenie
ll. Roéné vykonavanie/monitorovanie
Jesen T-1* Posudenie navrhu rozpoctového planu na rok T (v porovnani s fiSkalnym strednodobym
planom)
Jar T+1* Ex-post posudenie fiskalneho vysledku za rok T

Poznamka: Harmonogramy predkladania novych planov (po prvom zacati revidovaného Paktu stability a rastu)
sa mozu lisit’ v zavislosti od politickych cyklov ¢lenskych Statov.

* Na jesen T sa vykona ex ante posudenie navrhu rozpoctového planu na rok T +1.

** Na jar T eSte nie je mozné vykonat’ uplné ex post posudenie fisSkalnych vysledkov, ked’Zze rok T oznacuje
zaciatok vykondvania planu.

24



Priloha 2 — Vysledok verejnej diskusie'’

Po obnoveni preskiimania spravy hospodarskych zaleZitosti v oktobri 2021'® prispeli
zainteresované strany do diskusie prostrednictvom online verejného prieskumu.
Zainteresované strany odpovedali na jedenast’ otvorenych otdzok o réznych aspektoch spravy
hospodarskych zalezitosti EU. V ramci prieskumu bolo prijatych 225 platnych prispevkov od
respondentov z 25 krajin. Komisia zhrnula svoje hlavné poznatky v sprave uverejnenej v marci
2022. ' Charakteristiky u¢astnikov prieskumu neodrazali charakteristiky obyvatel'stva EU, a tak
odpovede nemozno interpretovat’ ako typicky prevladajici nazor vsetkych obanov EU
a zainteresovanych stran. Rozmanitost’ a podrobnost’ prispevkov vSak poskytujii cenné vstupné
udaje. Mnohi respondenti vyjadrili ndzor, Ze rdmec spravy by mal viac podporovat’ rast, lepSie
zohl'adiiovat’ socidlne otazky, ako aj podporovat’ politické priority pre zelen a digitdlnu
transformaciu. VicSina respondentov uznala, ze je potrebné, aby fiskalny ramec podporoval
odolnost’ hospodérstiev EU voéi otrasom, a Ze udrzatelnost’ dlhovej sluzby by mala byt nad’alej
Gstrednym cielom fiskalnych pravidiel EU, priom postup Uprav smerom k niz§iemu dlhu
verejnej spravy by mal byt realisticky apozvolny. Mnohi respondenti zdoraznili potrebu
stimulovania investicii ako nevyhnutny prvok rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti. Zelené
investicie boli identifikované ako investicie, ktoré si zasltizia osobitn1 pozornost’ vzhl'adom na
globalne vyzvy v oblasti zmeny klimy a zivotného prostredia, pricom niekol’ko respondentov
varovalo pred uprednostiiovanim investi¢nych vydavkov v ramci fiskalneho dohladu. Ugastnici
pozadovali aj zjednoduSenie, transparentnost a vacSiu vnutro$tatnu zodpovednost. Mnohi
ramec spravy, pokial' ide o posilnenie vnutrostatnej zodpovednosti a podporovanie reforiem
prostrednictvom pozitivnych stimulov. Niekol’ko respondentov podporilo prisnejsie dodrziavanie
a presadzovanie ramca dohladu. Niekol’ko respondentov pozadovalo dalSie synergie medzi
Paktom stability a rastu a PMN, ked’Ze by to mohlo pomdct’ zlepsit’ podporu verejnych financii
pre rast, ako aj sti¢asné dosahovanie roznych politickych cielov.

Viacero prispievatel’ov do verejnej diskusie poZadovalo trvali ustrednu fiSkalnu
kapacitu. 2° Takymto nastrojom by sa mohli riesit dlhodobejsie vyzvy prostrednictvom
poskytnutia spolo¢nych verejnych statkov, ktoré by podporili udrzatelny rast a pomohli
zastavit’ inflaciu a/alebo zlepsit makroekonomicku stabilizaciu. V sprave piatich predsedov

7 Dalgie intitacie EU prispeli do verejnej diskusie o ramci spravy hospodarskych zaleZitosti viacerymi uZito&nymi
prispevkami. Napriklad v reakcii na osobitnu ziadost' byvalého predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera Eurdpska
fiskalna rada uverejnila v septembri 2019 svoje posudenie s nazvom Assessment of the EU fiscal rules with a focus on
the six-_and two-pack legislation (Postdenie fiskalnych pravidiel EU so zameranim na balik Siestich a dvoch
legislativnych aktov). Europsky parlament (poslankyiia Eurépskeho parlamentu Margarida Marquesova konajtca ako
spravodajkyna) prijal 8.jala 2021 uznesenie o preskumani makroekonomického legislativneho rdmca v zdujme
lepsieho vplyvu na redlnu ekonomiku Eurdpy azvySenej transparentnosti rozhodovania a demokratickej
zodpovednosti. Stanoviskad k preskiimaniu spravy hospodarskych zélezitosti uverejnil v decembri 2020 Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor a vo februari 2021 Europsky vybor regionov.

'8 Eurdpska komisia (2021), Hospodérstvo EU po pandémii COVID-19: dosledky pre spravu hospodarskych
zalezitosti, COM(2021) 662 final z 19. oktdbra 2021.

1 Burdpska komisia (2022), Economic Governance Review — Summary report of the public consultation (Preskiimanie
spravy hospodarskych zalezitosti — sihrnna sprava o verejnej konzultacii), SWD(2022) 104 final z 28. marca 2022.

20 Buropska fiskalna rada 2020; ECB — prilezitostna §tadia ¢&. 273, september 2021; OECD - ekonomické
prieskumy v eurozone, september 2021; Dokument Gitvaru MMF €. 2022/014, september 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668708803356&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668708803356&from=SK
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

z roku 2015 sa urcili pevné hlavné zasady jej navrhu, hlavne to, Ze takato kapacita by nemala
viest’ k trvalym transferom medzi krajinami, mala by zachovat’ stimuly pre tvorbu zdravej
fisSkalnej politiky na vnutrostatnej urovni a mala by sa rozvijat’ v rdmci Europskej unie. Ako
sa navrhovalo vo verejnej diskusii, ustredna fiskalna kapacita pre EU alebo eurozénu by
mohla zohladnovat' priklady tuspechov v neddvnych rokoch (t.j. Europsky fond pre
strategické investicie, SURE a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti).

Diskusia zahriiala aj sériu tematickych diskusii s ¢lenskymi Statmi v Hospodarskom
a finanénom vybore a vo Vybore pre hospodarsku politiku. Tieto diskusie sa zameriavali na
udrzatelnost’ verejného dlhu, potrebu podporovania investicii, procyklickost’ fiskalnej politiky,
presadzovanie ariadenie fiskalnych pravidiel EU, interakciu medzi fiskalnym ramcom EU
a vnutrostatnymi fiskalnymi ramcami, relevantnost’ at¢innost PMN a potrebu udrzania jeho
zamerania na makroekonomické vyzvy aponaucenia, ktoré si treba vziat z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Diskutovalo sa aj o moznych dlhodobych désledkoch ruskej invazie
na Ukrajinu, pokial’ ide o odolnost’ a bezpe¢nost’. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre Euroskupinu
sa diskutovalo o rozmere spravy hospodarskych zalezitosti v eurozone, a najmi o PMN.

Diskusie sa sustredili na identifikovanie hlavnych otizok, ktoré je potrebné riesit’
v reformovanom ramci spravy hospodarskych zalezZitosti. Objavili sa niektoré prvky
konsenzu, najmé v diskusidch s ¢lenskymi S$tatmi. Niektoré znich, najmi tykajice sa
fiskalneho ramca, uZ boli uvedené v oznameni Komisie z 2. marca 2022. ! Ide o:

» Zaistenie udrzatelnosti verejného dlhu a podporovanie udrZate’'ného rastu

prostrednictvom investicii a reforiem su dve strany tej istej mince a kI'ai¢om k tspechu
fiskalneho ramca EU.

* Vicsia pozornost’ venovana strednodobému horizontu vo fiskalnom dohl'ade EU
sa javi ako sl'ubna cesta.

* Poznatky moZno ¢erpat’ z navrhu, spravy a fungovania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

* Hlavnymi ciel'mi su zjednoduSenie, vicSia vnutroStitna zodpovednost’ a lepSie
presadzovanie.

V diskusiach sa poukazalo aj na kPiacové otazky, ktoré by sa mohli rieSit’
v reformovanom ramci spravy hospodarskych zalezitosti, pokial’ ide o PMN:

* Hlavnou prioritou by malo byt zvySenie uc¢innosti PMN. To mozno dosiahnut’
zvySenim zamerania na jeho hlavny ciel, ktorym je predchadzat tomu, aby sa
ohrozenia makrofinancnej stability zmenili na nerovnovahy, a podporovat’ politické
opatrenia s prihliadnutim na fungovanie EU aeurozény ako celku. Jasnejsie
zameranie by ul'ah¢ilo komunikaciu v stvislosti s identifikdciou makroekonomickych
nerovnovah a potrebnou politickou reakciou a zvysilo by vidite'nost’ postupu.

2l Europska komisia (2022), Usmernenia v oblasti fiskdlnej politiky na rok 2023, COM(2022) 85 final
z 2. marca 2022.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0085&qid=1668711614143&from=SK

* Nedavne Kkrizy azvySena uroven neistoty poukazuji na potrebu zlepsit’
schopnost’ PMN identifikovat’® vznikajice rizika. Mohlo by sa to dosiahnut
pouzitim vyhladovejSieho pristupu, ktory je schopny vcas aktivovat’ politickt reakciu.

» Zaistenie zodpovednosti je rozhodujice pre zvySenie hnacej sily PMN. Toto si
vyzaduje posilneny dialog s ¢lenskymi Statmi, ktory mdze vychadzat' zo skusenosti
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti. ZvySeni hnaciu silu pomoze
podporit’ aj zabezpecenie vacsej funkEnosti postupu pri nadmernej nerovnovahe.

Sucasne sa na Konferencii o budicnosti Eurépy uvazovalo aj o tom, ako vybudovat’
silnejSie hospodarstvo EU, socialnu spravodlivost’ a pracovné miesta. >> Navrhlo sa na
nej, aby EU posilnila svoju konkurencieschopnost’ a odolnost’ a aby podporovala investicie
orientované na buducnost’ zamerané na zelenu a digitalnu transformaciu so silnym socidlnym
a rodovym rozmerom, pri¢om sa zohl'adnia aj priklady néstroja NextGenerationEU a néstroja
SURE. Podrl'a konferencie je potrebné, aby EU zohladnila socialne a hospodarske dosledky
vojny proti Ukrajine a prepojenie medzi spravou hospodarskych zalezitosti EU s novym
geopolitickym kontextom.

22 Eur6pska komisia (2022), Konferencia o budicnosti Europy, COM(2022) 404 final zo 17. juna 2022.
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