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1. Wprowadzenie

W pazdzierniku 2021 r. Komisja wznowila debate¢ publiczna na temat przegladu
unijnych ram zarzadzania gospodarczego, zapraszajac do udzialu pozostale instytucje
unijne i wszystkie najwazniejsze zainteresowane strony. Pytanie, jakie reformy unijnych
ram zarzadzania gospodarczego sa konieczne w $wietle obecnych i przysztych wyzwan
gospodarczych, bylo dyskutowane przez obywateli i szerokie grono uczestnikdw, w tym
rzady krajowe, parlamenty, partnerow spotecznych, srodowisko akademickie i inne instytucje
UE, za posrednictwem roznych forow, w tym podczas specjalnych spotkan, warsztatow
i poprzez ankiete internetowa (!). Dyskusje na forum Rady (ECOFIN), Eurogrupy, Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu Polityki Ekonomicznej umozliwity panstwom
cztonkowskim zastanowienie si¢ nad glownymi celami ram zarzadzania, ich
funkcjonowaniem oraz nowymi wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota, oraz wyrazenie opinii
w tej sprawie.

Nadszed} czas, by przej$s¢ od debaty do decyzji. W niniejszym komunikacie Komisja
przedstawia kierunki reformy ram zarzadzania gospodarczego, ktora bedzie
odpowiada¢ na najwazniejsze kwestie gospodarcze i polityczne majace wplyw na
koordynacje polityki gospodarczej UE inadzér nad ta polityka w nastepnym
dziesiecioleciu. Przedstawione kierunki reformy uwzgledniaja glowne =zastrzezenia
wysuwane wobec obecnych ram i maja na celu poprawg stabilnosci dtugu oraz wspieranie we
wszystkich panstwach cztonkowskich zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu (zob. wykres 1), w odpowiedzi na wezwanie przewodniczacej Ursuli von der
Leyen w ore¢dziu o stanie Unii: ,,Odkryjmy na nowo ducha z Maastricht — stabilno$¢ 1 wzrost
gospodarczy moga jedynie i§¢ w parze” (*). Rozwazne strategie fiskalne oraz inwestycje
ireformy pobudzajace zrownowazony wzrost gospodarczy sa nie tylko niezbedne do
zapewnienia stabilnosci fiskalnej 1 umozliwienia zielonej i cyfrowej transformacji w kierunku
odpornej gospodarki, ale tez wzmacniaja si¢ nawzajem w osigganiu tych celow.
Zreformowane ramy powinny sprosta¢ obecnym wyzwaniom i przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
odpornosci Europy dzigki utrzymaniu inwestycji strategicznych w nadchodzacych latach
1 zmniejszeniu wysokich wskaznikéw dtugu publicznego w sposob realistyczny, stopniowy
i trwaty. Kluczowymi elementami kierunkoéw reform proponowanych przez Komisje sa:
zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym, uproszczenie ram
i skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na perspektywie $rednioterminowej oraz
jednoczesnie bardziej rygorystyczne i spdjniejsze egzekwowanie regut.

Celem reformy jest ulatwienie skutecznego nadzoru gospodarczego, opartego na
wspolnych ramach zapewniajacych rowne traktowanie i wielostronna koordynacje
polityki. Ramy te powinny by¢ odporne na zmieniajgce si¢ warunki ekonomiczne
1 niepewnos¢. Konieczne jest zatem, aby stanowily zbidr solidnych i przewidywalnych regut
oraz obejmowaty klauzule wyj$cia na wypadek okoliczno$ci wyjatkowych. W konteks$cie

(!) W marcu 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie podsumowujace odpowiedzi na ankiete internetowa.
Komisja Europejska (2022), ,,Internetowe konsultacje publiczne w sprawie przegladu unijnych ram zarzadzania
gospodarczego:streszczenie odpowiedzi”, SWD(2022) 104 final z 28 marca 2022 r.

(%) Oredzie o stanie Unii wygloszone przez przewodniczacg Komisji Europejskiej 14 wrze$nia 2022 r.
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europejskiego semestru powinny réwniez opierac si¢ na zintegrowanym podejsciu, tak aby
narzedzia nadzoru w poszczegdlnych dziedzinach wuzupeinialy si¢ wzajemnie. Do
skutecznego zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowania
potrzebne beda nastepujace dziatania: efektywniejsze wykrywanie pojawiajacych sie¢
zagrozen, utrzymanie tempa reform, koncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na rozwoju
sytuacji w UE 1w strefie euro oraz wickszy nacisk na wdrazanie polityki. Opisane tutaj
kierunki reformy zostang uwzglednione w dalszej debacie, w szczegdlnosci na forum Rady
oraz z Parlamentem Europejskim, z mys$lg o osiagnigciu szerokiego konsensusu w sprawie
przysztego ksztaltu ram zarzadzania gospodarczego.



Ponizej opisano tematyke poszczegolnych sekcji komunikatu. W sekcji 2 przypomniano
o potrzebie posiadania skutecznych ram zarzadzania, ktére konsolidujg aspekty dotyczace
polityki fiskalnej, reform 1 inwestycji, aby odpowiedzie¢ na obecne 1 przyszie wyzwania.
W sekcji 3 zarysowano kierunki reformy proponowane przez Komisj¢, wskazujac ich glowne
elementy. Sekcja 4 zawiera bardziej szczegdélowy opis tych glownych elementow.
Przedstawiono w niej praktyczne aspekty proponowanych reform nadzoru fiskalnego
1 makroekonomicznego. W sekcji 5 przedstawiono kolejne dziatania i wnioski.

Wykres 1: Nowa architektura zarzadzania gospodarczego
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2. Potrzeba skutecznych ram zarzadzania gospodarczego

2.1 DgzZenie do uzyskania ram, ktore ukierunkujg odpowied? panstw czlonkowskich na
wyzwania i realizacje wspolnych priorytetow politycznych

Unijne ramy nadzoru gospodarczego okazaly si¢ pomocne w realizacji celow panstw
czlonkowskich wyznaczonych w zakresie polityk gospodarczych i fiskalnych. Od czasu
traktatu z Maastricht z 1992 r. ramy te pomagaty osigga¢ konwergencj¢ makroekonomiczna,
chroni¢  zdrowie finansow  publicznych 1 likwidowa¢  zakldcenia  réwnowagi
makroekonomicznej. Wraz ze wspolng polityka pieniezng i wspdlng walutg w strefie euro
ramy te stworzyly warunki dla stabilno$ci gospodarczej, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 1 wyzszego zatrudnienia, przynoszac korzysci obywatelom UE.



Unijne ramy zarzadzania gospodarczego zmienialy si¢ z biegiem czasu. Bodzcem do
wprowadzania reform byta zwykle konieczno$¢ naprawienia stabych punktow ram, ktoére
ujawniaty si¢ gtdwnie w czasach kryzysu gospodarczego. Lekcje wyciagnigte ze Swiatowego
kryzysu finansowego ikryzysu zadluzeniowego w strefie euro znalazly odzwierciedlenie
w szczegolnosci w dwoch pakietach legislacyjnych, tzw. szesciopaku 1 dwupaku, ktore
zmienily nadzor fiskalny, wzmocnity krajowe ramy budzetowe, zacie$nity koordynacje
budzetowa w strefie euro oraz rozszerzyly zakres nadzoru gospodarczego o zaktocenia
rownowagi makroekonomiczne;j ().

Chociaz uzupelniono luki w nadzorze i w wigkszym stopniu dostosowano reguly do
warunkéw ekonomicznych, to ramy staly si¢ jednoczeSnie bardziej skomplikowane,
a niektore instrumenty i procedury nie przetrwaly proby czasu. W komunikacie z lutego
2020 r. w sprawie przegladu zarzadzania gospodarczego ipodczas debaty publicznej
zainicjowanej tg publikacja (zob. zalacznik 1) zwrocono uwage na niejednoznaczne wyniki
stosowania ram nadzoru fiskalnego oraz poglegbiajace si¢ roznice miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem ich sytuacji fiskalnej. Ramy nie umozliwiaty
W wystarczajacym stopniu zroznicowanego traktowania panstw cztonkowskich, pomimo ich
odmiennej sytuacji fiskalnej, specyficznych zagrozen dla stabilno$ci finansow publicznych
1 innych stabos$ci. Zdarzalo si¢ czgsto, ze panstwa cztonkowskie kontynuowaty procykliczng
polityke fiskalng 1 nie wykorzystywaty okresu dobrej koniunktury gospodarczej do tworzenia
buforow fiskalnych. Niestosowanie si¢ do zasad ostroznej polityki w okresach dobrej
koniunktury utrudnialo sterowanie kursem polityki fiskalnej strefy euro. Zdolno$¢ do
kierowania tym kursem pozostawala ograniczona rowniez ze wzgledu na brak centralnego
mechanizmu zdolnoséci fiskalnej wyposazonego w instrumenty stabilizacyjne. Struktura
finanséw publicznych nie stala si¢ bardziej sprzyjajaca wzrostowi, arzady krajowe nie
traktowaty priorytetowo wydatkéw zwigkszajacych wzrost oraz odporno$¢ gospodarczo-
spoteczna. Reguty fiskalne UE skomplikowaty si¢: obejmuja one wiele r6znych wskaznikoéw
1 opierajg si¢ na zmiennych, ktore nie moga by¢ bezposrednio obserwowane, co zmniejsza
przejrzystos¢ 1 przewidywalno$¢ oraz sprzyja dystansowaniu si¢ od tych regut. Pomimo
wprowadzonych w nich ulepszen, skutecznos¢ krajowych ram fiskalnych znacznie si¢ roznita
w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich. W konteks$cie nadzoru nad zakldceniami
rownowagi makroekonomiczne] ramy sprawdzity si¢, jezeli chodzi o podnoszenie
swiadomos$ci na temat szerszych zagrozen dla stabilno$ci makroekonomicznej, ale nie
zapewnily wystarczajacych reakcji politycznych. Procedura dotyczaca nadmiernego
zaklocenia roéwnowagi (PANZR) nie zostala nigdy uruchomiona. Od czasu ustanowienia
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej (PdZRM) Unia radzita sobie
lepiej ze zmniejszaniem deficytu obrotow biezacych niz z redukcja duzej i trwatej nadwyzki
na rachunku obrotow biezacych. Nie zostala jeszcze przetestowana skuteczno$¢ nadzoru
w konteks$cie zapobiegania narastaniu nowych podatno$ci na zagrozenia i nowych czynnikow

(®) Pelny opis reform wprowadzonych w ramach szesciopaku i dwupaku znajduje si¢ w ramce 1 w komunikacie
Komisji Europejskiej (2020) pt. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego”, COM(2020) 55 final z 5 lutego 2020 r.
Pelny wykaz przepisow prawa wtornego wchodzacych w sktad tych pakietow znajduje si¢ w przypisie 1 (s. 1)
dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego temu komunikatowi (Komisja Europejska (2020)
,Przeglad zarzadzania gospodarczego”, SWD(2020) 210 final z 5 lutego 2020 r.).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/90074c4d-6bcd-4ee1-be53-ceb17c6bc548_en?filename=swd_2020_210_en.pdf

ryzyka oraz wspierania odpowiednich zapobiegawczych dzialan w ramach polityki.
Powigzania pomiedzy poszczegolnymi aspektami nadzoru nie zawsze byly jednak w peini
wykorzystywane.

2.2 Whnioski wyciggniete z niedawnych kryzysow

Whioski wyciagni¢te z dzialan podejmowanych w ramach polityki w odpowiedzi na
ostatnie wstrzasy gospodarcze, w szczegolnosci na kryzys zwiazany z COVID-19, sa
znamienne w kontekScie przegladu zarzadzania gospodarczego. W marcu 2020r.
uruchomiono ogolng klauzulg wyjscia paktu stabilnosci 1 wzrostu. Umozliwita ona panstwom
cztonkowskim tymczasowe odstgpienie od wymogéw budzetowych paktu stabilnosci
1 wzrostu w celu zareagowania na kryzys zwigzany z COVID-19 iudzielenia znacznego
wsparcia fiskalnego swoim gospodarkom (*). Ta odpowiedz na kryzys miala silny wptyw
antycykliczny i wraz z nowymi $rodkami i instrumentami stworzonymi na szczeblu UE oraz
siatkami bezpieczenstwa socjalnego i systemami opieki zdrowotnej na szczeblu krajowym
okazata si¢ bardzo skuteczna w lagodzeniu gospodarczych i spotecznych szkod
spowodowanych kryzysem. Podczas przegladu ram zarzadzania gospodarczego przydatne
okazaly si¢ rowniez doswiadczenia ptynace z udanej reakcji politycznej UE na kryzys, m.in.
pozytywne efekty laczenia reform i1inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszania Odpornosci (RRF). Kryzys doprowadzit jednocze$nie do znacznego wzrostu
wskaznikow zadluzenia sektora publicznego i prywatnego, co unaocznito, jak wazne jest
obnizenie dlugu do ostroznego poziomu w sposob stopniowy, trwaty i sprzyjajacy wzrostowi
gospodarczemu. Ostrozno$¢ fiskalna dyktuje, aby w czasach dlugotrwalego wzrostu
gospodarczego tworzono bufory fiskalne, ktére postuza rzadom do zapewniania gospodarce
antycyklicznego wsparcia fiskalnego w czasach kryzysu, kiedy to uznaniowa polityka
fiskalna moze okaza¢ si¢ szczegolnie skuteczna. Inwestycje w gotowos¢ 1 odpornos¢ moga
réwniez ograniczy¢ negatywne skutki gospodarcze kryzysow. Do§wiadczenia zebrane przed
kryzysem 1 w jego trakcie potwierdzity ponadto trudnosci, z jakimi wigze si¢ opracowywanie
zalecen politycznych na podstawie nieobserwowalnych wskaznikow, ktore sa czgsto
zmieniane (takich jak ,,luka produktowa” 1 ,,salo strukturalne”).

Zielona i cyfrowa transformacja, potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
oraz odpornos$ci spolecznej i gospodarczej (%), a takze budowania zdolnos$ci obronnych
beda wymagaly w nadchodzacych latach utrzymania wysokiego poziomu inwestycji. Te
wspolne priorytety staly si¢ bardziej widoczne i nabraty bardziej pilnego charakteru rowniez
za sprawg kryzysu zwigzanego z COVID-19 i rosyjskiej inwazji na Ukraing. Potrzebne beda
wysokie poziomy inwestycji, aby osiggna¢ sprawiedliwa dwojaka transformacje (zielong
i cyfrowa), zwigkszy¢ odpornos¢ spoteczng i gospodarcza (w tym poprzez podnoszenie
izmiang kwalifikacji), zwickszy¢ spojnos¢ terytorialng, zmniejszy¢é uzaleznienie

(%) Reakcje na kryzys zwigzany z COVID-19 i skutki tego kryzysu dla przegladu zarzadzania gospodarczego
omowiono bardziej szczegoétowo w komunikacie Komisji Europejskiej (2021) ,,Gospodarka UE po pandemii
COVID-19: wptyw na zarzadzanie gospodarcze”, COM(2021) 662 final z 19 pazdziernika 2021 r.

(®) Wytyczne dla pafistw cztonkowskich dotyczgce najlepszego sposobu przeprowadzania ocen skutkow
dystrybucyjnych nowych polityk, ktore sa wazne dla uniknigcia poglebienia istniejacych nierdwnosci, mozna
znalez¢ w komunikacie Komisji Europejskiej (2022) ,,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityk panstw
cztonkowskich”, COM(2022) 494 final z 23 wrze$nia 2022 r.
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energetyczne 1 zwigkszy¢ zdolnos$ci obronne, zarowno na szczeblu krajowym, jak i w ramach
wspolnych priorytetow Europy. Wysitki te sa wspierane z budzetu UE, w granicach jego
ograniczonych zdolnos$ci, poniewaz dwojaka transformacja, odpornos¢, bezpieczenstwo
energetyczne iobrona sa wspoOlnymi celami wszystkich panstw cztonkowskich, a ich
osiggnigcie stalo si¢ jeszcze pilniejsze w zwigzku z obecnym kryzysem. Aby urzeczywistni¢
te cele, potrzebne sg inwestycje ze strony przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, ale
takze wicksze inwestycje publiczne, co wymaga dobrej struktury ijakosci finansow
publicznych. Polityki te pobudzaja wzrost potencjalny, wzmacniaja odporno$¢ i pomagaja
przeciwdziataé negatywnym wstrzagsom spowodowanym wojng. Odzwierciedlajg one
roOwniez strategiczne priorytety UE 1 s3 wspierane w ramach wspolnych programow
finansowanych przez UE, np. poprzez finansowanie z RRF do 2026 r. i finansowanie
w ramach polityki spdjnosci.

Skuteczna koordynacja polityki ma kluczowe znaczenie dla reagowania na Kryzysy.
Reakcje polityczne na kryzys zwigzany z COVID-19, rosyjska inwazje na Ukraing
i spowodowany nig kryzys energetyczny unaocznity warto$¢ silnej koordynacji polityk,
wtym miedzy poszczegbdlnymi narzedziami politycznymi 1rdéznymi instrumentami
finansowania oraz migdzy szczeblem unijnym a krajowym. Uruchomienie ogélnej klauzuli
wyjscia ulatwito krajowe reakcje fiskalne. Wspodtdziatanie polityki fiskalnej i polityki
pienieznej mialo i1iwcigz ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej reakcji
makroekonomicznej na kryzys. Polityka pieni¢zna stworzyla przestrzen do wdrazania
niezbednych srodkéw w ramach krajowej polityki fiskalnej, co z kolei przyczynito si¢ do
ztagodzenia wptywu na wzrost gospodarczy i1 spojnos¢ spoteczng. Dostosowano tymczasowo
niektore warunki ramowe, takie jak regulacje ostroznosciowe rynku finansowego i unijne
ramy pomocy panstwa. Dostepna elastycznos¢, w tym w ramach budzetu UE, zostata w pelni
wykorzystana. Pomocne okazaly si¢ rowniez nowe narzedzia stworzone na szczeblu UE,
w szczegOlnos$ci  tymczasowe wsparcie w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), inicjatywy inwestycyjne w odpowiedzi na
koronawirusa (CRII) w ramach polityki spdjnosci i NextGenerationEU, w tym Wsparcie na
rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) oraz RREF.
Skuteczna realizacja przez panstwa cztonkowskie reform 1 inwestycji przewidzianych w ich
planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) stanowi wyjatkowa okazje do wejscia na
sciezke wyzszego wzrostu, wyeliminowania podatno$ci na zagrozenia gospodarcze
1 spoteczne, zwigkszenia stabilnosci dtugu sektora publicznego i prywatnego, wzmocnienia
odpornosci 1 przyspieszenia zielonej i cyfrowej transformacji, a przy tym do jednoczesnego
osiggnigcia celéw unijnych. W odpowiedzi na zakldcenia na rynku energii spowodowane
rosyjska inwazja na Ukraing i uzywaniem przez Rosje dostgpu do energii jako broni Komisja
przedstawila niedawno szereg $srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu wysokich
cen energii izapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Komisja uruchomita roéwniez szereg
inicjatyw, wtym plan REPowerEU, aby potozy¢ kres zaleznoSci od rosyjskich paliw



kopalnych poprzez dywersyfikacje dostaw energii, oszczedzanie energii i1 przyspieszenie
zielonej transformacii (°).

Zreformowane ramy muszg réwniez pomoc panstwom czlonkowskim w sprostaniu
dlugoterminowym wyzwaniom stojacym przed UE. Dtugookresowe tendencje strukturalne
stanowig powazne wyzwanie dla stabilnos$ci finanséw publicznych i zréwnowazonego
wzrostu w panstwach czltonkowskich UE. Tendencjami tymi s3 m.in. wyzwania
demograficzne i kryzys klimatyczny, przy czym to ostatnie zjawisko staje si¢ coraz bardziej
zauwazalne 1przejawia si¢ w rosngcym nasileniu i czestotliwosci ekstremalnych zdarzen
pogodowych. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie wymagato od panstw cztonkowskich
podjecia dodatkowych dziatan, wtym inwestycji publicznych utatwiajacych zielong
1 cyfrowg transformacje, oraz wdrazania polityk stuzgcych zapewnieniu zdrowych finanséw
publicznych, w tym poprzez reforme¢ systemdéw emerytalnych.

3. Dazenie do uzyskania prostszych i skuteczniejszych ram zwi¢kszajacych poczucie
odpowiedzialnoS$ci

W niniejszej sekcji zarysowano propozycje Komisji dotyczace kierunkow reformy ram
zarzadzania gospodarczego (zob. wykres 2). Szczegblowe kwestie zwigzane
z ustanowieniem 1 wdrozeniem proponowanych zreformowanych ram przedstawiono bardziej
szczegbtowo w sekcji 4. Omowiono w niej réwniez ramy postgpowania z panstwami
cztonkowskimi strefy euro, ktore sg dotknigte lub zagrozone trudnosciami w odniesieniu do
ich stabilno$ci finansowe;.

3.1 Zmieniona struktura zarzgdzania, w ramach ktorej kladziony jest wigkszy nacisk na
perspektywe Srednioterminowq

Proponowane przez Komisj¢ kierunki reform maja na celu okreslenie prostszej
i zintegrowanej  struktury nadzoru  makrofiskalnego wcelu zapewnienia
dhlugookresowej stabilnosci dlugu i wspierania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Aby zapewni¢ spojnos¢ wszystkich elementow
sktadowych ram 1 skuteczno$¢ nadzoru gospodarczego, nalezy okresli¢ precyzyjnie cele
poszczeg6lnych aspektéw nadzoru, zintegrowaé $ciSlej polityke makroekonomiczng
1 fiskalng oraz wprowadzi¢ nowe instrumenty w celu monitorowania postgpow 1 osiggnigcia
nowych celow. W zwigzku ztym, oprocz przegladu ram fiskalnych UE 1 PdZRM,
w szczeglOlnosci  poprzez zintegrowanie celow fiskalnych, celow reform 1 celow
inwestycyjnych w ramach catosciowego planu $rednioterminowego, propozycje Komisji
dotyczace kierunkoéw reformy obejmuja ustanowienie nowego unijnego narzedzia stuzacego
egzekwowaniu reform i inwestycji. Narzedzie to zapewnitoby egzekwowanie zobowigzan
panstw cztonkowskich do reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe tagodniejszej korekty
fiskalnej (zob. sekcja 4.1).

(®) Komisja Europejska (2022) ,,REPowerEU:Wspolne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej
i zrOwnowazonej energii po przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final z 8 marca 2022 r.
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Wartosci referencyjne okreslone w Traktacie, tj. deficyt budzetowy wynoszacy 3 %
PKB irelacja dlugu do PKB wynoszaca 60 %, pozostaja niezmienione. Wartosci te
zostaly ustanowione w Protokole do Traktatu, a glbwnym celem przegladu jest zapewnienie
ich skuteczniejszego przestrzegania. Cel ten zostanie osiggnigty w szczegdlnosci poprzez
ktadzenie nacisku na odpowiednig i wiarygodng $ciezke redukceji dtugu do poziomu 60 %
PKB 1ijednoczesne =zapewnienie, aby ramy zarzadzania gospodarczego promowaty
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

Wykres 2: Proponowane zmienione ramy fiskalne

Poczucie odpowiedzialnosci
kraju za wiasny rozwoj jako
element ram UE

Uproszczenie i skupienie
sie na ryzykach fiskalnych

Egzekwowanie

. Komisja przedstawia referencyjne
Sciezki dostosowania

. Panstwa czlonkowskie proponujg
srednioterminowe plany fiskalno-
strukturalne

. Roczne budzety bedg zapewniac
przestrzeganie trajektorii fiskalnej
i zblizanie sie dlugu do
ostroznego poziomu podczas
okresu dostosowania

. Panstwa czlonkowskie mogg
wystgpi¢ o diuzszy okres
dostosowania w powigzaniu z
reformami i inwestycjami

. Rada zatwierdza plan

1. Jako jednolity wskaznik
fiskalny bedzie stuzyé
zatwierdzona przez Rade
sciezka wydatkow netto
oparta na stabilnosci dlugu

2. Model nadzoru i
egzekwowania bedzie
opieraé sie na ryzyku

3. Zniesione zostang wartosci
odniesienia dotyczgce
redukcji diugu i redukcji
salda strukturalnego oraz
procedura znacznego
odchylenia i macierz
dostosowan wymogow

1.PND oparta na kryterium
deficytu (prég 3 % PKB) zostaje
utrzymana

2.PND oparta na kryterium diugu
bedzie stosowana w praktyce
jako narzedzie zapewniajgce
przestrzeganie uzgodnionej
sciezki wydatkow netto i
zostanie wzmocniona

3.Zestaw sankcji finansowych

zostanie uzupetniony o
Jinteligentniejsze” sankcje

4 Warunkowos¢
makroekonomiczna zostaje
utrzymana

. Silniejsza rola krajowych
niezaleznych instytucji fiskalnych

3.2 Krajowe Srednioterminowe plany fiskalno-strukturalne jako centralny element nowej
architektury zarzqdzania

Fundamentem proponowanych zmienionych ram beda krajowe Srednioterminowe
plany fiskalno-strukturalne, w ktorych zawarte beda zobowiazania poszczegolnych
panstw czlonkowskich dotyczace budzetu, reform i inwestycji. Plany te beda stanowié
element wspolnych ram unijnych (7). Zmiana ta zapewni sp6jno$é, usprawni procedury
i ulatwi osigganie wynikow. Stanowi ona wyraz refleksji, ze reformy i inwestycje moga miec
pozytywny wplyw na stabilno$¢ fiskalng. W zmienionych ramach fiskalnych UE okreslone
zostang wymogi, ktdre zapewnia osiggnigcie tendencji spadkowej wskaznika zadluzenia albo
pozostawanie tego wskaznika na ostroznym poziomie oraz utrzymanie deficytu budzetowego
ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w érednim okresie. Panstwa
cztonkowskie beda przedstawia¢ plany $rednioterminowe okres$lajace Sciezki fiskalne dla
danego kraju, atakze zobowigzania dotyczace inwestycji publicznych i reform
o priorytetowym znaczeniu. Wdrozenie tych S$ciezek fiskalnych i zobowigzan zapewni

(") W ramach plandw fiskalno-strukturalnych zostang scalone obecne programy stabilnosci i konwergencji oraz
krajowe programy reform.



wspolnie trwalg i stopniowg redukcje zadtluzenia oraz zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Wszystkie panstwa cztonkowskie bedg mialy obowigzek
realizowaé priorytety okreslone w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow wydanych
w kontekscie europejskiego semestru. Rowniez plany $rednioterminowe powinny zawierac
inicjatywy, ktore sa zgodne ze strategicznymi priorytetami UE okreslonymi bezposrednio
w uzgodnionych wytycznych UE 1izcelami wymagajacych podjecia przez panstwa
cztonkowskie dziatan w ramach polityki. Plany te powinny by¢ zatem spdjne takze
z krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu (ktore z kolei powinny by¢ zgodne
z celami unijnego prawa o klimacie) oraz zkrajowymi planami dziatania dotyczacymi
cyfrowej dekady. Do czasu wygasniecia RRF konieczne bedg rowniez odniesienia do planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci, aby zapewni¢ spdjnos¢ polityki.

To oparte na perspektywie Srednioterminowej podejScie umozliwi zrdéznicowane
traktowanie panstw czlonkowskich w ramach zmienionych wspoélnych ram UE. Ramy te
beda zawsze opierac si¢ na wspolnym rdzeniu: zrownowazonym wzroscie i zagrozeniach
dla stabilnosci dlugu. Takie wspdlne ramy UE przyczynig si¢ do zapewnienia w przejrzysty
sposob rownego traktowania panstw cztonkowskich. Przyjecie celu stabilnosci dtugu jako
punktu wyjs$cia do nadzoru fiskalnego UE jest zgodne z podstawowym celem okre§lonym
w Traktacie, ktoremu maja stuzy¢ reguty fiskalne w unii gospodarczej i walutowej 1 ktérym
jest zapobieganie tzw. powaznym bledom w prowadzeniu polityki fiskalnej, poniewaz btedy
te moga mie¢ negatywne efekty zewnetrzne wptywajace na inne panstwa cztonkowskie i na
calg uni¢ walutowa. Obecnie obowigzujace ramy UE wymagaja, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie dokonywaty podobnych wysitkéw dostosowawczych — zwlaszcza w ramach
cze$ci zapobiegawczej paktu stabilno$ci 1 wzrostu — niezaleznie od tego, jaka jest ich sytuacja
w zakresie zadluzenia 1ryzyk fiskalnych. Poszczegélne panstwa czlonkowskie roznig sig¢
jednak bardzo pod wzgledem relacji dtugu do PKB 1 $ciezki dtugu. Niektore z nich wykazuja
bardzo wysoki poziom zadluzenia, przekraczajacy 90 % PKB (a w przypadku dwoch panstw
poziom ten przekracza 150 % PKB). Sa panstwa, ktorych zadtuzenie jest mniejsze niz 60 %
PKB. Wiele innych panstw jest natomiast w posredniej sytuacji — poziom ich dlugu wynosi
od 60 % do 90 % PKB.

Ramy nadzoru oparte na ryzyku umozliwilyby dostosowanie obowiazujgcej wartoSci
odniesienia dotyczacej redukcji dlugu do wskaznika zadluzenia danego kraju, ale
wymog utrzymywania deficytu budzetowego wiarygodnie ponizej progu 3 % PKB
pozostawalby bez zmian. W obecnej sytuacji, gdy panstwa wykazuja wysokie wskazniki
zadluzenia po pandemii COVID, obowigzujaca warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dlugu
(tzw. zasada 1/20) oznacza, ze wysitek fiskalny jest skoncentrowany na wstepie i zbyt trudny
oraz moze zagrozi¢ wzrostowi gospodarczemu imieé¢ charakter procykliczny (¥). Nalezy
uzna¢, ze panstwa cztonkowskie o wysokim zadluzeniu nie moga przestrzega¢ obecnej
warto$ci odniesienia dotyczacej redukcji dtugu o 1/20, poniewaz obnizanie ich wskaznikow
zadluzenia w takim tempie mialoby bardzo niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy,

(®) Informacje o tej wartoéci odniesienia mozna znalez¢ w art. 2 ust. la rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97
z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209
z2.8.1997, s. 6).



a przez to na samg stabilno$¢ dtugu. Proponowane jest zatem wprowadzenie ram bazujgcych
w wiekszym stopniu na nadzorze opartym na ryzyku, ktére beda koncentrowaé si¢ na
stabilnos$ci dlugu 1 umozliwia¢ bardziej zrdéznicowane traktowanie poszczegdlnych panstw,
aby uwzgledni¢ skale indywidualnych wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym,
przestrzegajac jednoczesnie przejrzystych iwspdlnych ram UE zgodnych z warto$ciami
referencyjnymi okre§lonymi w Traktacie na poziomie 3 % PKB i 60 % PKB.

Krajowe plany Srednioterminowe powinny zapewnia¢ stabilna Sciezke redukcji dlugu
poprzez stopniowa konsolidacje oraz dzigki reformom iinwestycjom. Panstwa
cztonkowskie powinny przedstawia¢ S$rednioterminowe plany fiskalno-strukturalne
zapewniajace utrzymanie stabilnej $ciezki redukcji dlugu albo sprowadzenie dtugu na
stabilng $ciezke spadkowa do konca okresu dostosowania, a takze zobowigzania dotyczace
inwestycji publicznych ireform o priorytetowym znaczeniu. Ramy odzwierciedlaja zasade,
ze prowadzenie korekty fiskalnej nie oznacza, ze trzeba i§¢ na kompromis we wdrazaniu
reform 1 inwestycji. Poprawa jako$ci finansow publicznych i ochrona inwestycji publicznych
powinny by¢ centralnymi elementami $rednioterminowych planow fiskalno-strukturalnych,
poniewaz inwestycje publiczne ireformy sa niecodzowne, aby kraj mogt zwiekszy¢ swoj
wzrost potencjalny i stawi¢ czola powaznym wyzwaniom systemowym takim jak zielona
1 cyfrowa transformacja.

Oprocz tego reforma pozwoli panstwom czlonkowskim zobowigza¢ si¢ do wdrozenia
pakietu reform iinwestycji przyczyniajacych si¢ do sprowadzenia dlugu na
zrownowazong Sciezke, ktore moga uzasadnia¢ wydluzenie okresu dostosowawczego
i lagodniejsza Sciezke dostosowania fiskalnego. Sciezka dostosowania, reformy
1 inwestycje zostang omowione z Komisjg, a po ich pozytywnej ocenie — przyjete przez Rade.
Plany te begda musiaty zosta¢ przetozone na budzety krajowe obejmujace caly okres
dostosowawczy, przy czym panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwo$¢ zmieni¢ plan
dopiero po uptywie co najmniej czterech lat. Na Zyczenie panstwa cztonkowskiego ten
minimalny okres dostosowawczy moze zosta¢ wydluzony, aby odpowiadal wymogom
ustawodawstwa krajowego. Plan moze zosta¢é zmieniony wcze$niej, jezeli obiektywne
okolicznosci uniemozliwiaja jego realizacje, ale zmieniony plan bedzie musiat zostaé
poddany takiej samej walidacji. Wprowadzanie czestych zmian podwazatoby wiarygodno$¢
planow jako fundamentu rozwaznych polityk.

Podstawa do wyznaczenia S$ciezki dostosowania fiskalnego i prowadzenia rocznego
nadzoru fiskalnego bedzie jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dlugu,
co znacznie upro$ci ramy fiskalne izwiekszy przejrzystos¢. Stosowanie wydatkow
pierwotnych netto finansowanych ze $rodkoéw krajowych — tzn. wydatkdw po skorygowaniu
o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw oraz z wylaczeniem wydatkow z tytulu
odsetek i cyklicznych wydatkow zwigzanych z bezrobociem — jako jednolitego wskaznika
operacyjnego do celow nadzoru umozliwi dziatanie automatycznych stabilizatoréw, w tym
wahan dochodow 1 wydatkéw pozostajacych poza bezposrednig kontrolg rzadu. Zapewnitoby
to wyzszy poziom stabilizacji makroekonomicznej. Panstwa cztonkowskie beda mogty
wprawdzie stosowaé alternatywne wskazniki do celow krajowych budzetow (np. saldo
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strukturalne), ale roczny nadzoér fiskalny na szczeblu UE bedzie prowadzony wytacznie na
podstawie tego jednolitego wskaznika operacyjnego, czyli w oparciu o $ciezke wydatkow.
Ten jednolity wskaznik operacyjny nalezy zdefiniowa¢ w taki sposéb, aby zapewnial
stabilno$¢ dlugu. Uzgodniona wieloletnia $ciezka wydatkow pierwotnych netto powinna
zapewni¢ osiggniecie lub utrzymanie tendencji spadkowej dlugu najpdzniej z koncem okresu
dostosowania albo pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie, przy jednoczesnym
utrzymaniu deficytu budzetowego ponizej progu 3 % PKB w $rednim okresie (°).

3.3 Porozumienie w sprawie krajowych Ssrednioterminowych planow fiskalno-
strukturalnych

Krajowy S$rednioterminowy plan fiskalno-strukturalny bedzie stanowi¢ centralny
element zreformowanego paktu stabilnosci i wzrostu. Plan ten bedzie proponowany
przez panstwo czlonkowskie na podstawie wspdélnych ram UE. W zmienionych
wspolnych ramach UE okres$lone zostang wymogi, ktore zapewnig osiggniecie tendencji
spadkowej dhugu publicznego albo pozostawanie dtugu publicznego na ostroznym poziomie,
a takze utrzymanie deficytu budzetowego ponizej progu 3 % PKB. Wspodlne ramy UE beda
wskazywaé rowniez kryteria oceny reform iinwestycji, ktore stanowig podstawe
ewentualnego wydtuzenia $ciezki dostosowania. Plany $rednioterminowe panstw
cztonkowskich beda musialy by¢ zgodne ze wsp6lnymi zmienionymi ramami UE.

Na podstawie pozytywnej oceny Komisji Srednioterminowy plan fiskalno-strukturalny,
w tym okreslona w nim trajektoria fiskalna, zostanie przyjety przez Rade. Komisja
bedzie ocenia¢ plan w oparciu o zmienione wspdlne ramy UE ibedzie moglta wydaé
pozytywng oceng¢ planu fiskalno-strukturalnego tylko wowczas, gdy zapewnia on osiagnigcie
tendencji spadkowej dtugu albo pozostawanie dlugu na ostroznym poziomie oraz utrzymanie
deficytu budzetowego ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB w $rednim
okresie. Wielostronne dyskusje na forum wlasciwych komitetow Rady zapewnia
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢, a adekwatno$¢ planu bedzie potwierdzana przez Rad¢. Model
ten wzmocnilby poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym. Wymogi okre§lone
w zmienionych wspolnych ramach UE begda w wigkszym stopniu przedmiotem krajowych
debat politycznych, co wzmocni wielostronny nadzoér fiskalny.

3.4 Wdrazanie krajowego planu srednioterminowego i monitorowanie roczne

Aby zapewni¢ przejrzystos¢ iulatwi¢ skuteczne monitorowanie wdrazania
srednioterminowych planéw fiskalno-strukturalnych, panstwa czlonkowskie beda
przedstawia¢ roczne sprawozdania z postepoéw. Przedmiotem tych sprawozdan bedzie,
oprocz sprawozdawczosci fiskalnej, wdrazanie reform 1iinwestycji objetych planami
$rednioterminowymi (!°). Bedg one stanowi¢ podstawe rocznego nadzoru ze strony Komisji
i Rady, w tym podstawe do ewentualnych decyzji dotyczacych egzekwowania zobowigzan.

(°) Komisja bedzie stosowaé swoje ramy analizy stabilnosci dlugu, poniewaz stanowia one sprawdzony zestaw
narzedzi analitycznych do oceny zagrozen dla dlugookresowej zdolnosci do obstugi dtugu (zob. ramka 1).

(1% Do czasu wygasniecia RRF uwzgledniane beda odpowiednie powigzania z planami odbudowy i zwigkszania
odpornosci.
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Panstwom czlonkowskim przyznana zostanie wprawdzie wieksza swoboda
w planowaniu swoich trajektorii fiskalnych, ale wielostronny nadzor bedzie opierad sie¢
na bardziej rygorystycznym egzekwowaniu na szczeblu UE. Egzekwowanie bedzie miato
bardziej rygorystyczny charakter w poréwnaniu z obecnymi ramami. Procedura nadmiernego
deficytu (,,PND”) pozostanie niezmieniona w przypadku naruszenia wartosci referencyjnej
dla deficytu wynoszacej 3 % PKB (tzw. ,,PND oparta na kryterium deficytu”). Procedura ta
stanowi ugruntowany element unijnego nadzoru fiskalnego, wplywata skutecznie na
zachowania fiskalne 1ijest dobrze rozumiana przez decydentow politycznych i o0got
spoleczenstwa dzigki swojej prostocie. Reguly dotyczace PND w przypadku naruszen
kryterium dhugu (tzw. ,,PND oparta na kryterium dlugu”) zostang wzmocnione zaréwno
w konteks$cie uruchomienia, jak iuchylenia tej procedury. Nacisk w ramach tej procedury
bedzie kladziony na odstepstwach od uzgodnionej $ciezki fiskalnej, do ktérej wdrazania
zobowigzato si¢ dane panstwo cztonkowskie i ktora to §ciezka zostala zatwierdzona przez
Rade. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych skala wyzwania zwigzanego
z dlugiem publicznym jest powazna, odstepstwo od uzgodnionej $ciezki bedzie domyslnie
powodowaé wszczecie PND. W przypadku panstw czlonkowskich, w ktérych skala
wyzwania zwigzanego z dlugiem publicznym jest umiarkowana, odstgpstwa moga prowadzic¢
do wszczecia PND, jezeli ocenione zostang jako powodujace ,,powazne btedy”. Rozszerzony
zostanie zakres sankcji, na przyktad poprzez dodanie sankcji reputacyjnych (zob. sekcja 4.2).

Aby zapewni¢ wdrozenie zobowiazan do reform i inwestycji, stworzony zostanie nowy
mechanizm. W ramach proponowanej reformy panstwa cztonkowskie moga zwrocic sig
o wytyczenie tagodniejszej Sciezki dostosowania, o ile przedstawig konkretny pakiet reform
i inwestycji o priorytetowym znaczeniu, ktore promuja dlugoterminowy zrownowazony
wzrost gospodarczy, a tym samym przyczyniaja si¢ do korzystniejszej dynamiki zadluzenia
(zob. sekcja 4.1). Jezeli panstwo cztonkowskie nie wywiaze si¢ z podjetych zobowigzan,
uruchomiony zostanie nowy mechanizm egzekwowania. W rezultacie $ciezka zostanie
zmieniona, tak ze dostosowanie bedzie mialo bardziej rygorystyczny charakter (!!). Ze
wzgledu na szczeg6lne ryzyko negatywnych efektow zewnetrznych w obrebie unii walutowe;j
mozliwe bedzie nalozenie sankcji finansowych na panstwa strefy euro w przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzan.

Krajowe ramy i procesy beda pomocne w osiagnieciu celow Srednioterminowego planu
fiskalno-strukturalnego. Niezalezne instytucje fiskalne beda odgrywaé wazng role
w kazdym panstwie cztonkowskim w ocenie zalozen lezacych u podstaw planow. Beda
przedstawia¢ ocen¢ adekwatno$ci plandw pod katem stabilnosci dlugu i celow
sredniookresowych wyznaczonych dla poszczegodlnych krajow oraz monitorowac zgodnosé
z planem. Te nowe zadania b¢da wymagac usprawnienia struktury i dziatania niezaleznych
instytucji fiskalnych. Dzigki tej zmianie debata na szczeblu krajowym bedzie miata szerszy
zakres, co zaowocuje wyzszym stopniem politycznej akceptacji 1 poczucia odpowiedzialnosci
za plan $rednioterminowy. W tym kontekscie Komisja przeanalizuje na nowo mandat i rolg
Europejskiej Rady Budzetowe;.

(") Szczegbdty dotyczace sposobu dziatania ipodstawy prawnej tego instrumentu wymagajg jeszcze
dopracowania.
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3.5  Skuteczniejsze  ramy  wykrywania i korygowania  zaklocen  rownowagi
makroekonomicznej

Zgodnie z proponowanymi przez Komisje¢ kierunkami reformy fundamentem PdZRM
bedzie poglebiony dialog z panstwami czlonkowskimi. Jego celem bedzie osiagniecie
skuteczniejszego wdrazania zalecen dzi¢ki poczuciu odpowiedzialnos$ci i zaangazowaniu
po stronie panstwa czlonkowskiego. Panstwa czlonkowskie beda miaty wigksze poczucie
odpowiedzialno$ci za realizacje zobowigzan, poniewaz wyzwania zidentyfikowane w ramach
PdZRM 1 strategie polityczne niezbedne do odpowiedzi na te wyzwania bedg przedmiotem
obopdlnego porozumienia wypracowanego miedzy panstwem cztonkowskim a Komisja.
W tym celu prowadzony bedzie dialog, na koncu ktorego panstwa czionkowskie zobowigza
si¢ wlaczy¢ do swojego S$rednioterminowego planu fiskalno-strukturalnego reformy
i inwestycje konieczne do uniknigcia zaklocen réwnowagi makroekonomicznej albo do
skorygowania tych zaktocen.

Nalezy ponadto  wzmocni¢ zapobiegawcza role PdZRM  w Srodowisku
makroekonomicznym, ktére cechuja nowe ryzyka. Zaréwno pierwsza kontrola pod katem
zaklocen rownowagi, ktorej wyniki sg publikowane w sprawozdaniu przedktadanym
w ramach mechanizmu ostrzegania, jak 1ianaliza dotyczaca wystepowania zakldcen
rownowagi dokonywana w ramach szczegdélowych ocen sytuacji, beda miaty bardziej
prospektywny charakter, tak aby mogly sluzy¢ wczesnemu wykrywaniu i korygowaniu
pojawiajacych si¢ zakldcen rownowagi. Moze si¢ to wigza¢ z przygotowywaniem wiekszej
liczby szczegdtowych ocen sytuacji, gdy zmienne zwigzane z przeplywami wykazuja
niekorzystne tendencje, co sugeruje wysokie ryzyko narastania zaktocen roéwnowagi.
Mozliwe jest tez, ze w efekcie szczegotowe oceny sytuacji beda czesciej stwierdzaé brak
zaktocen rownowagi.

Reforma zmniejszy inercje¢, ktora charakteryzowala PAZRM, poniewaz ocena zaklocen
bedzie opiera¢ si¢ w wieckszym stopniu na ewolucji ryzyk i na wdrazaniu polityki.
Oznacza to, ze przy ocenie korekty zaklocen wigkszy nacisk ktadziony bedzie na zmiany
tendencji, ktore wedlug prognoz utrzymaja si¢ w przysztosci, oraz na polityki wdrozone
w celu wyeliminowania zaklocen roéwnowagi makroekonomicznej. Takie podejscie
przewiduje deeskalacje procedury wobec panstwa cztonkowskiego i1 opuszczenie przez niego
PdZRM, gdy =zostaly wdrozone polityki w celu usunigcia zakldcen, a nierdwnowaga
zasobowa jest stale korygowana.

Kolejnym celem reformy jest zapewnienie, aby w ramach PdZRM kladziono wyrazny
nacisk na kwestie makroekonomiczne dotyczace poszczegolnych panstw czlonkowskich,
a jednoczesnie  uwidoczniano  w wi¢kszym  stopniu  zaklocenia  rownowagi
makroekonomicznej na poziomach UE i strefy euro. Pozwoli to ukaza¢ wrazliwo$¢ na
zagrozenia, ktore mogg mie¢ wptyw na calg UE i strefe euro, oraz uwidoczni, w jakim
stopniu poszczegdlne panstwa czlonkowskie przyczynity sie do powstania tych stabych
punktow. Ustalenia te bedg pomocne w internalizacji efektéw zewnetrznych i wykorzystane
zostang w zaleceniach dla strefy euro.

W ramach przegladu proponuje si¢ wprowadzenie szeregu powiazan miedzy PAZRM
aramami fiskalnymi, aby wykorzysta¢ w pelni synergie. Po pierwsze, w przypadku
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panstw cztonkowskich, w ktorych stwierdzono zakldcenia rownowagi, Srednioterminowe
plany fiskalno-strukturalne beda musialy zawiera¢ dodatkowo reformy i inwestycje majace
na celu skorygowanie tych zaktocen. Po drugie, w przypadku niewdrozenia reform
i inwestycji, ktore sg istotne w kontek$cie PAZRM, a w przypadku panstw z nadmiernymi
zakldceniami réwnowagi stanowily podstawe do wydtuzenia okresu dostosowawczego,
rozwazone zostanie uruchomienie PANZR. Po trzecie, w przypadku uruchomienia PANZR
panstwo czlonkowskie zostanie wezwane do przedstawienia zmienionego planu fiskalno-
strukturalnego, ktory bedzie stanowi¢ ekwiwalent planu dzialan naprawczych
przewidzianego obecnie w prawie UE (1?).

4. W jaki sposob zmienione ramy zarzadzania gospodarczego beda dziala¢ w praktyce?

W poprzedniej sekcji opisano reforme w ogolnym zarysie. Na tej podstawie w niniejszej
sekcji przedstawione zostaly wybrane kwestie szczegolowe zwiazane z dzialaniem
zmienionych wspolnych ram fiskalnych UE. Kwestie te dotycza tworzenia 1 uzgadniania
krajowych §rednioterminowych plandéw fiskalno-strukturalnych, oceny zgodnosci wynikow
fiskalnych z zatwierdzong S$ciezka wydatkow oraz wykrywania zaklocen rownowagi
makroekonomicznej i monitorowania korekty tych zakldcen. W niniejszej sekcji opisano
réwniez ramy regulujagce pomoc finansowa, tzn. ramowe uregulowania stosowane wobec
panstw cztonkowskich strefy euro dotknigtych lub zagrozonych powaznymi trudnos$ciami
w odniesieniu do ich stabilnosci finansowe;.

4.1 W jaki sposob bedq tworzone i uzgadniane plany?

Przekazywanie, ocena, zatwierdzanie izmiana krajowego Srednioterminowego planu
fiskalno-strukturalnego

W ramach wspolnych ram Komisja bedzie proponowaé¢ panstwom czlonkowskim,
w ktorych skala wyzwania zwiazanego z dlugiem publicznym jest powazna albo
umiarkowana, referencyjna Sciezke dostosowania wytyczona w odniesieniu do
wydatkow pierwotnych netto iobejmujaca okres kilku lat, co najmniej 4. Punktem
odniesienia referencyjnej Sciezki dostosowania bedzie stabilno$¢ dlugu, co oznacza, ze
w panstwach cztonkowskich, ktore borykaja si¢ zpowaznymi albo umiarkowanymi
wyzwaniami fiskalnymi, $ciezka ta powinna zapewni¢ — nawet bez dalszych srodkow polityki
fiskalnej — utrzymanie akceptowalnej tendencji spadkowej dlugu po uplywie okresu
dostosowania fiskalnego i pozostawanie deficytu ponizej progu wynoszacego 3 % PKB
(wiecej szczegdlowych informacji mozna znalez¢ w ramce 1). W zwiazku z tym w przypadku
kazdego panstwa czlonkowskiego wieloletnia §ciezka wydatkow zapewniajgca obnizanie si¢
dlugu moze zosta¢ wyrazona jako odpowiedni poziom strukturalnego salda pierwotnego,
ktory nalezy osiggnag¢ na koniec 4-letniego okresu. Komisja bedzie publikowaé analizg

(*») Informacje o planie dziatah naprawczych mozna znalez¢ w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr1176/2011z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldoceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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stabilnosci dtugu (!%), referencyjna wieloletnia $ciezke dostosowania oraz poziom
strukturalnego salda pierwotnego na koniec 4-letniego okresu dostosowania odpowiadajacy
tej Sciezce. Elementy te bedg stanowi¢ wspoOlny punkt odniesienia do oceny planow
zaproponowanych przez panstwa cztonkowskie.

Przedstawiajac referencyjna Sciezke dostosowania obejmujaca co najmniej 4 lata,
Komisja bedzie stosowaé nastepujace wspolne zasady ramowe:

e W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych skala wyzwania zwigzanego
z dlugiem publicznym jest powazna, referencyjna $ciezka wydatkéw netto powinna
zapewnic, aby przed uplywem okresu objetego planem (4 lata) (i) 10-letnia trajektoria
dhugu przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki wykazywata akceptowalng i trwatg
tendencje¢ spadkowa, a (ii) deficyt utrzymywal si¢ ponizej wartosci referencyjnej
wynoszacej 3 % PKB przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w tym samym
okresie 10 lat.

e W przypadku panstw czlonkowskich, w ktorych skala wyzwania zwigzanego
z dlugiem publicznym jest umiarkowana, referencyjna $ciezka wydatkow netto
powinna zapewni¢, aby (i) maksymalnie 3 lata po uptywie okresu objetego planem
10-letnia trajektoria dtugu wykazywala akceptowalng i trwalg tendencje spadkowa
przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki oraz (ii) przed uptywem okresu objetego
planem deficyt utrzymywat si¢ ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB
w tym samym okresie 10 lat.

Aby oceni¢ prawdopodobienstwo tendencji, Komisja bedzie stosowaé testy warunkoéw
skrajnych 1analize¢ stochastyczng, przeprowadzajac symulacje zwyklych wstrzasow
zwigzanych z krotko- 1 dlugoterminowymi stopami procentowymi, wzrostem nominalnego
PKB, pierwotnym saldem budzetowym inominalnymi kursami walutowymi. Analiza ta
zostanie podana do wiadomosci publicznej wraz z referencyjna $ciezka wydatkow netto.
Komisja udostepni rowniez metodyke 1 dane bazowe.

Dokonujac oceny planu, Komisja sprawdzi réwniez, czy w wiarygodny sposob zapewniono
utrzymanie deficytu ponizej progu 3 % PKB w okresie 10 lat.

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych skala wyzwania zwigzanego z dlugiem
publicznym jest niewielka, najpozniej 3 lata po uptywie okresu objetego planem nalezy
zapewni¢, aby deficyt utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci referencyjnej przez okres 10 lat,
przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki.

W ramach kolejnego kroku kazde panstwo czlonkowskie przedlozy Srednioterminowy
plan fiskalno-strukturalny do oceny przez Komisj¢ izatwierdzenia przez Rade.
W planach przedstawiona zostanie $rednioterminowa $ciezka fiskalna oraz zobowigzania

(**) Analiza stabilno$ci dtugu bedzie wykorzystywana jako narzedzie oceny ryzyka jedynie podczas
opracowywania planow, a nie na etapie ich wdrazania.
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dotyczace reform iinwestycji. Sciezka dostosowania fiskalnego zostanie wytyczona
w odniesieniu do wydatkow pierwotnych netto, tzn. wydatkéw po skorygowaniu o dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochodow oraz z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek
i cyklicznych wydatkow zwiazanych z bezrobociem. Srednioterminowa $ciezka fiskalna
zostanie przetozona na odpowiednie roczne putapy wydatkéw. W przypadku panstw
cztonkowskich, w ktorych stwierdzono zaktocenia rownowagi i ktore sa objete PdZRM,
plany beda zawiera¢ dodatkowo reformy i inwestycje majace na celu skorygowanie tych
zaktocen. Przed ztozeniem planu panstwo czlonkowskie odbgdzie dialog techniczny
z Komisja poswiecony kwestiom szczegotowym. Komisja bedzie ocenia¢ plan
srednioterminowy w sposob catosciowy — zuwzglednieniem wspdlnego oddzialywania
trajektorii fiskalnej oraz reform 1iinwestycji — w oparciu o wspdlne unijne ramy oceny
i przejrzyste metodyki, zastrzegajac sobie mozliwo§¢ zwrocenia si¢ o przedstawienie
dodatkowych informacji lub zmienionego planu.

Panstwo czlonkowskie moze wystapi¢ o wydluzenie okresu dostosowania o maksymalnie
3 lata iuzyska¢ to wydluzenie, jezeli jego plan bedzie zawiera¢ pakiet reform
i inwestycji wspierajacych zréwnowazony wzrost gospodarczy i stabilnos¢ dlugu.
Panstwa cztonkowskie beda mogly zaproponowaé lagodniejsza $ciezke dostosowania, pod
warunkiem, ze uzasadnig ja pakietem zobowigzan do wdrozenia reform i inwestycji
o priorytetowym znaczeniu. Zobowigzania te zostang ocenione w oparciu o0 wspdlne unijne
ramy oceny (zob. ponizsza podsekcja). Reformy i inwestycje musza zwigksza¢ stabilno$é¢
dlugu, by¢ spojne ze wspdlnymi priorytetami i celami UE, a takze zapewniaé, aby krajowy
plan fiskalno-strukturalny uwzglednial wszystkie odpowiednie zalecenia dla danego panstwa
lub ich znaczng cze$¢. Do czasu wygasniecia RRF uwzgledniane beda w nalezyty sposéb
odpowiednie reformy i inwestycje zawarte w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Nastepnie plan zostanie przyjety przez Rade¢ na podstawie oceny Komisji. Po dokonaniu
przez Komisje oceny planu $rednioterminowego w oparciu o wspolne ramy oceny Rada albo
przyjmie plan, albo zaleci panstwu cztonkowskiemu przedtozenie zmienionego planu. Jezeli
panstwo cztonkowskie i Komisja nie beda w stanie osiagna¢ porozumienia, do celow nadzoru
fiskalnego 1 egzekwowania przez Komisje 1 Rade bedzie stosowana referencyjna wieloletnia
sciezka wydatkow netto.

Ostatnim etapem bedzie realizacja planu przez panstwo czlonkowskie, monitorowana
przez Komisje¢ i Rade w cyklu rocznym w ramach europejskiego semestru. Plan krajowy
w wersji zatwierdzonej przez Rad¢ powinien zawiera¢ zobowigzania w ramach rocznych
budzetow krajowych obejmujace okres nie krotszy niz cztery lata. Uzgodniong trajektorig
fiskalng mozna zmieni¢ przed uptywem tego okresu jedynie w przypadku wystapienia
obiektywnych okoliczno$ci uniemozliwiajacych realizacj¢ planu. Kazda zmiana
zaproponowana przez panstwo cztonkowskie bedzie wymagaé oceny przez Komisje
1 przyjecia przez Radg, tak samo jak w przypadku pierwotnego planu.

Jezeli w trakcie realizacji planu Srednioterminowego zostanie stwierdzone, Zze w danym
panstwie czlonkowskim wystepujg zakldcenia r6wnowagi makroekonomicznej, plan ten
nie bedzie, co do zasady, ponownie otwierany, aby wlaczy¢ do niego podejscie polityczne
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majace na celu usuniecie tych zaklocen. Podjety zostanie natomiast dialog polityczny
z panstwem cztonkowskim stuzacy okresleniu srodkow niezbednych do wyeliminowania
zaktocen. Srodki te zostana zgloszone przez panstwo czlonkowskie droga pisemna
i ostatecznie wiaczone do planu $rednioterminowego przy okazji jego aktualizacji, na
podstawie opisanego powyzej procesu oceny i zatwierdzania (ramka 2).

Wykres 3: Opis procesu

Wspolne ramy

Projekt planu

Przyjecie

Wdrazanie

Komisja ogtasza
referencyjng
wieloletnig
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zatwierdzeniem
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Komisja i Rada

monitorujg
przestrzeganie
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planu fiskalno-
strukturalnego

Wspolne ramy oceny planu Srednioterminowego

Na etapie planowania Komisja bedzie oceniaé, czy wieloletnia $ciezka dostosowania
fiskalnego przedstawiana przez panstwo czlonkowskie jest zgodna z wymogiem
zapewnienia osiagniecia lub utrzymania tendencji spadkowej dlugu najpozniej
z koncem okresu dostosowania albo pozostawania dlugu na ostroznym poziomie, przy
jednoczesnym utrzymaniu deficytu ponizej progu 3 % PKB w srednim okresie.
Referencyjna $ciezka dostosowania bgdzie stuzy¢ jako wspdlna podstawa do dyskusji 1 do
celoéw oceny planow przez Komisje. Referencyjna $ciezka dostosowania powinna réwniez
zapewni¢ utrzymanie deficytu ponizej wartoSci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB
w §rednim okresie. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore w momencie przediozenia
planu sg juz objete PND, Komisja oceni, czy plan jest zgodny z odpowiednimi zaleceniami
i decyzjami Rady.

Jezeli panstwo czlonkowskie wystapilo z wnioskiem o wydluzenie okresu dostosowania
o maksymalnie 3 lata, wniosek ten zostanie oceniony pozytywnie, jezeli dluzsza Sciezka
dostosowania jest powigzana z zobowigzaniami do wdrozenia odpowiednich reform
iinwestycji w okreSlonych terminach. Od panstw czlonkowskich oczekuje si¢
przedstawienia szczegdlowej i przejrzystej dokumentacji zawierajacej analiz¢ iloSciowa
ewentualnych kosztow krotkookresowych oraz wplywu, jaki zobowigzania dotyczace reform
1inwestycji beda mialy na budzet 1 wzrost potencjalny w $rednim okresie. Przy ocenie
wniosku Komisja bedzie stosowac nastgpujace kryteria do analizy zobowigzan dotyczacych
pakietu reform 1 inwestycji, ktory proponuje panstwo cztonkowskie. Reformy i inwestycje
powinny:

e pobudzac¢ wzrost gospodarczy 1 zwigksza¢ stabilnos$¢ dtugu;
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by¢ spdjne ze wspolnymi priorytetami UE, w tym krajowymi planami w dziedzinie
energii i klimatu (dostosowanymi do celow unijnego prawa o klimacie), krajowymi
planami dzialania dotyczacymi cyfrowej dekady ('*)oraz z wdrazaniem
Europejskiego filaru praw socjalnych, atakze zapewnia¢, aby plan fiskalno-
strukturalny uwzglednial wszystkie odpowiednie zalecenia dla danego panstwa lub
ich znaczng cze$¢, w tym, w stosownych przypadkach, zalecenia wydane w ramach
PdZRM;

by¢ wystarczajaco szczegotowe, skoncentrowane na wstepie, okreslone w czasie
1 weryfikowalne;

zapewniac€, aby priorytety inwestycyjne danego panstwa mozna byto zrealizowac¢ bez
dokonywania ci¢¢ inwestycji w innych obszarach w okresie planowania.

Na podstawie pozytywnej oceny Komisji Rada zatwierdzi wydluzong $Sciezk¢ dostosowania
oraz powigzane z nig zobowigzania dotyczace reform i inwestycji.

W praktyce, przy opracowywaniu Srednioterminowego planu przez panstwo
czlonkowskie ijego ocenie przez Komisj¢, wazna role¢ bedzie odgrywac ponizsza
specyfikacja techniczna.

W planie wskazano zatozenia iprognozy dotyczace trajektorii odpowiednich
zmiennych makrofiskalnych, w tym $ciezki makroekonomicznej i fiskalnej w okresie
dostosowania objetym planem, oraz pozniejsze przedluzenie prognoz na okres
kolejnych 10 lat przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki. Prognozy dotyczace
dlugu przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, ktore nalezy zawrze¢ w planie,
powinny by¢ spdjne z porownywalnymi prognozami Komisji (wigcej szczegétowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1).

Plan panstwa czlonkowskiego wystepujacego o dluzszy okres dostosowania bgdzie
musial zawiera¢ szczegotowa 1 przejrzysta dokumentacje potwierdzajaca, ze
zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji beda wspiera¢ zrownowazony
wzrost 1 stabilnos¢ fiskalna, a takze obejmowac analiz¢ ilo§ciowa wplywu na budzet
i wzrost potencjalny, ktéry bedzie mial w $rednim okresie ten pakiet reform
1 inwestycji powigzany z wydluzonym okresem dostosowania.

Plan bedzie uwzglednia¢ spodziewane wydatki finansowane z dotacji w ramach RRF,
funduszy polityki spdjnosci i innych transferow srodkow UE. Nalezy jeszcze okresli¢
szczegblowo pozostale wymogi w zakresie danych 1 sprawozdawczo$ci, zardwno
w konteks§cie samego planu $rednioterminowego, jak 1rocznego sprawozdania
z postepoéw. Jako punkt wyjscia do ich opracowania postuzag obecne wymogi
dotyczace programow stabilnosci 1 konwergencji oraz krajowych programéw reform,
ale przyjety zostanie dtuzszy horyzont czasowy.

(**) Zgodnie zart. 7 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. s3 one przedstawiane w terminie dziewigciu miesigcy od daty wejscia w zycie
decyzji (planowanej na styczen 2023 r.).
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e Uzgodniona wieloletnia $ciezka wydatkow pierwotnych netto zostanie przetozona na
roczne putapy wydatkow finansowanych ze $rodkéw krajowych, ktérych nalezy
przestrzega¢ w okresie dostosowania, ale w planie uwzglednione zostang tez
spodziewane wydatki finansowane z RRF, funduszy polityki spdjnosci i innych
transferow $rodkow UE. Sciezke te¢ wytyczy sie wtaki sposob, aby zapewni¢
dokonanie znacznej cze$ci niezbednej konsolidacji przed uplywem okresu
dostosowania i niepozostawianie tego zadania przysztym rzadom. Roczny
i $rédroczny nadzor fiskalny bedzie stuzy¢ monitorowaniu sytuacji w zakresie
wydatkéw, aby zapobiec akumulacji niewielkich kwot rocznych rozbieznosci,
prowadzacej z czasem do znacznych odchylen od $ciezki.

4.2 W jaki sposob oceniaé zgodnos¢ wynikow fiskalno-strukturalnych?
Zasady dotyczgce oceny zgodnosci

Realizacja Sredniookresowych planéw fiskalno-strukturalnych bedzie monitorowana
pod katem przestrzegania uzgodnionej i zatwierdzonej przez Rade wieloletniej Sciezki
wydatkow pierwotnych netto. Monitorowanie iegzekwowanie bedzie wprawdzie nadal
prowadzone w ramach rocznego i $rodrocznego cyklu nadzoru, w ktorym szczegdlna rola
przypada sprawozdaniom rocznym, ale centrum uwagi w ramach nadzoru przesunie si¢ na
zapewnienie zgodno$ci z planem S$rednioterminowym. Wydatki finansowane ze $rodkéw
krajowych beda musiaty utrzymywac si¢ w granicach uzgodnionej wieloletniej S$ciezki
wydatkow pierwotnych netto. Wykorzystanie wydatkow pierwotnych netto jako jednolitego
wskaznika operacyjnego do celow nadzoru bedzie umozliwia¢ dziatanie automatycznych
stabilizatorow, w zwiazku z czym jakiekolwiek odchylenie od $Sciezki ze wzgledu na warunki
koniunkturalne nie bedzie miato uzasadnienia (poniewaz wigzaloby sie¢ z ryzykiem jego
asymetrycznego stosowania w okresach zlej koniunktury, co podwazyloby korekte
1 stabilno$¢ dtugu). Analogicznie, panstwa cztonkowskie beda miaty wprawdzie swobode
realizowania dodatkowych reform lub inwestycji, ale nie oznacza to, ze uzgodniona
wieloletnia $ciezka wydatkow pierwotnych netto bedzie ponownie otwierana, aby uwzglednic¢
te nowe inicjatywy polityczne.

Potrzebne sa solidne klauzule wyjscia, aby uwzgledni¢ wyjatkowe sytuacje, w ktorych
przestrzeganie zatwierdzonej Sciezki dostosowania nie jest realistycznie mozliwe. Sciste
przestrzeganie uzgodnionej wieloletniej $ciezki wydatkow pierwotnych netto sprawi, ze
polityka fiskalna bedzie mie¢ antycykliczne dziatanie, pozwoli zbudowac bufory fiskalne
w okresach dobrej koniunktury iumozliwi niezbedng reakcje polityczng w okresach ziej
koniunktury (). Na wypadek powaznych wstrzasow w strefie euro lub wcatej UE
utrzymana zostanie jednak ogolna klauzula wyjscia, ktora dopuszcza tymczasowe odchylenie
od $ciezki fiskalnej, gdy panstwo podejmuje dziatania w odpowiedzi na powazne pogorszenie

(%) Komplementarno$¢ miedzy stosowaniem polityki fiskalnej opartej na zasadach a potrzeba koordynacji
odpowiedzi na wyjatkowe sytuacje znajduje potwierdzenie w kryteriach kwalifikowalno$ci do uruchomienia
instrumentu ochrony transmisji EBC: przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie ram fiskalnych UE jest
jednym z kryteriow, ktore Rada Prezesow EBC bierze pod uwage przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu
tego instrumentu.
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koniunktury gospodarczej. Ponadto klauzula na wypadek okolicznosci wyjatkowych bedzie
umozliwia¢ tymczasowe odchylenia od $rednioterminowej $ciezki fiskalnej po wystapieniu
okolicznosci wyjatkowych pozostajacych poza kontrolg rzadu, ktére majg duzy wptyw na
finanse publiczne danego panstwa czlonkowskiego. Aby warunki te byly spelnione, taczna
wielko$¢ wstrzasu musi wykraczaé poza ,,normalny” zakres (np. koszty klesk zywiotowych
powinny by¢ planowane w pewnym zakresie). Uruchomienie i przedtuzenie obowigzywania
klauzul ogélnych iklauzul dotyczacych poszczegdlnych krajow bedzie wymagaé zgody
Rady.

Aby zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci i przejrzystos¢ na szczeblu krajowym,
niezalezne instytucje fiskalne moga uczestniczy¢ w monitorowaniu zgodnoSci
z krajowymi Srednioterminowymi planami fiskalno-strukturalnymi, wspierajac rzady
krajowe. Niezalezne instytucje fiskalne moga przedstawia¢ ocen¢ ex ante adekwatnosci
plandéw i prognoz lezacych u ich podstaw, co bedzie pomocne dla rzadu krajowego na etapie
opracowywania planu. Zwiekszy to poczucie odpowiedzialnoéci za realizacje planow na
szczeblu krajowym 1 przejrzystos$¢ procesu prowadzacego do zatwierdzenia planu na szczeblu
UE. Niezalezne instytucje fiskalne moga takze wzmocni¢ egzekwowanie na szczeblu
krajowym, biorac na siebie odpowiedzialno$¢ za ocen¢ ex post zgodnosci wynikow
budzetowych zuzgodniong wieloletniag $ciezkg wydatkow pierwotnych netto oraz,
w stosownych przypadkach, za oceng, czy przedstawione wyjasnienia uzasadniajg odchylenie
od $ciezki. Komisja i Rada moga bra¢ pod uwage ocene¢ niezaleznych instytucji fiskalnych,
ale przedstawianie wniosku w sprawie decyzji i przyjmowanie ostatecznej decyzji beda sila
rzeczy dalej leze¢ w gestii Komisji i Rady, jako instytucji odpowiedzialnych za nadzo6r UE.

Egzekwowanie przestrzegania srednioterminowej sciezki fiskalnej i wszczynanie PND

Bardziej rygorystyczne egzekwowanie ex post bedzie stanowi¢ konieczne uzupelnienie
ram nadzoru opartych na ryzyku, ktore daja panstwom czlonkowskim wi¢ksza swobode¢
w wytyczaniu $ciezek dostosowania. Ocena zgodnosci 1 egzekwowanie bgda prowadzane
w sposob ciagly, w szczegdlnosci na podstawie rocznych sprawozdan z postgpow 1 danych
zglaszanych w ramach PND. Oprocz tego w przypadku panstw cztonkowskich strefy euro
Komisja ocenia¢ bedzie, podczas rundy jesiennej, spojnos¢ projektow planéw budzetowych
z uzgodniong wieloletnig $ciezkg wydatkow pierwotnych netto. Nie bedzie juz konieczne
wydawanie rocznych zalecen fiskalnych dla panstw cztonkowskich, ktore przestrzegaty
swoich planéw S$rednioterminowych. Jednoczesnie Komisja i Rada beda mogly wydawac
zalecenia zawierajace wczesne ostrzezenia, jeszcze zanim spelnione zostang warunki
uruchomienia PND, tzn. gdy dostrzega powazne ryzyko przekroczenia progu 3 % PKB lub
stwierdza odchylenia od uzgodnionej wieloletniej $ciezki wydatkow pierwotnych netto, ktore
nie prowadzg jeszcze do wszczgcia PND.

PND oparta na Kryterium deficytu zostanie utrzymana, natomiast PND oparta na
kryterium dlugu bedzie wzmocniona i stanie si¢ gléwnym narzedziem egzekwowania
trwalej zgodnoSci z wieloletnig Sciezka wydatkow pierwotnych netto, ktéra uzgodniono
wcezesniej. Obowigzujace reguty dotyczace uruchamiania izamykania PND opartej na
kryterium deficytu nie zmienig si¢. Wedhlug zreformowanych regut PND oparta na kryterium
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dhugu bedzie uruchamiana, gdy panstwo cztonkowskie, ktorego wskaznik dlugu przekracza
60 % PKB, dopusci do odchylenia od uzgodnionej wieloletniej $ciezki wydatkow
pierwotnych netto okreslonej w $rednioterminowym planie fiskalnym zatwierdzonym przez
Rade. W takim przypadku Komisja sporzadzi tzw. ,,sprawozdanie na podstawie art. 126
ust. 37, w ktorym oceni istotne czynniki, jak przewidziano w Traktacie. W przypadku
panstwa czlonkowskiego, w ktorym skala wyzwania zwigzanego z dtugiem publicznym jest
powazna, odchylenie od uzgodnionej S$ciezki bedzie w sposob domyslny powodowaé
wszczecie PND. Sciezka w ramach PND bedzie co do zasady taka sama jak $ciezka
pierwotnie zatwierdzona przez Rade. Jezeli realizacja pierwotnej Sciezki przestanie byc¢
jednak mozliwa ze wzgledu na obiektywne okolicznosci, Komisja moze zaproponowac
Radzie zmiang $ciezki w ramach PND. Réwniez w przypadku niewywigzania si¢ z reform
1 inwestycji, od ktorych uzalezniono przyznanie tagodniejszej $ciezki dostosowania, $ciezka
dostosowania zostanie zmieniona — na bardziej restrykcyjng. W tym celu uruchomiony
zostanie nowy mechanizm egzekwowania. Aby moéc rejestrowaé odchylenia od uzgodnione;j
wieloletniej $ciezki wydatkéw pierwotnych netto, ktore beda sie¢ z czasem kumulowacé,
Komisja bedzie prowadzi¢ hipotetyczne rachunki kontrolne dla kazdego panstwa
cztonkowskiego. Wzmocni w ten sposob instytucjonalng pami¢¢ systemu w Srednim okresie
1 zapobiegnie akumulacji niewielkich odchylen, prowadzacej z czasem do powstania duzej
luki.

Wzmocnione zostang mechanizmy egzekwowania:

e Skuteczne stosowanie sankcji finansowych zostanie ulatwione dzigki obnizeniu ich
wysokosci.

e Zaostrzone zostang sankcje reputacyjne. Przyktadem takiej sankcji jest wezwanie
ministra panstwa cztonkowskiego objetego PND do przedstawienia w Parlamencie
Europejskim $rodkéw wdrazajacych zalecenia wydane w ramach PND.

o Warunkowos¢ makroekonomiczna obowigzuje obecnie w odniesieniu do funduszy
strukturalnych i RRF 1bedzie stosowana w podobny sposéb. Finansowanie ze
srodkéw unijnych bedzie moglo zostaé zawieszone takze wtedy, gdy panstwa
cztonkowskie nie podjely skutecznych dzialan w celu skorygowania nadmiernego
deficytu.

PND bedzie mogla zosta¢ uchylona po spelnieniu jasnych warunkéw. Warunkiem
uchylenia tej procedury bedzie utrzymywanie deficytu wiarygodnie ponizej 3 % PKB
(zgodnie zobecnymi przepisami), a w przypadku PND opartej na kryteritum dlugu —
wykazanie przez panstwo cztonkowskie, ze przez okres 3 lat trwale przestrzegato
uzgodnionej wieloletniej $ciezki wydatkow pierwotnych netto, zapewniajac w ten sposob
uzyskanie wiarygodnej trajektorii spadkowej dtugu na koniec okresu dostosowania.

21



Egzekwowanie wywigzania sie z zobowigzan dotyczgcych reform i inwestycji

Wywigzanie si¢ zzobowigzan do przeprowadzenia reform iinwestycji, ktore
zatwierdzono jako warunki przyznania lagodniejszej S$ciezki fiskalnej, bedzie
monitorowane w cyklu rocznym w kontekscie europejskiego semestru. Aby zapewnic
prawidtowo$¢ monitorowania, krajowy plan $rednioterminowy powinien by¢ wystarczajaco
szczegbtowy 1izawiera¢ harmonogram realizacji zobowigzan dotyczacych reform
i inwestycji. Panstwa cztonkowskie beda raportowac przebieg realizacji tych zobowigzan
w rocznym sprawozdaniu z postgpoéw 1w sprawozdaniu z dzialan w ramach polityki
podjetych w celu wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Stworzony zostanie nowy mechanizm sluzacy do egzekwowania zobowigzan
dotyczacych reform iinwestycji, od ktorych uzalezniono przyznanie lagodniejszej
$ciezki dostosowania. Jezeli panstwo cztonkowskie nie wywigze si¢ ze swoich zobowigzan
dotyczacych reform i inwestycji, mechanizm ten begdzie uprawnia¢ UE do zazadania zmiany
wieloletniej $ciezki wydatkow pierwotnych netto (tak aby miata ona bardziej restrykcyjny
charakter, zapewniajac jednocze$nie wysoka jakos¢ finanséw publicznych) i dodatkowo (w
przypadku panstw cztonkowskich strefy euro) do nalozenia sankcji finansowych.

4.3 Jak moina skuteczniej wykrywac zaklocenia rownowagi makroekonomicznej i trafniej
oceniaé ich rozwdoj?

Fundamentem zreformowanej PAZRM bedzie strategia polityczna sluzaca usunig¢ciu
zaklocen rownowagi, ktora zostanie wypracowana wspolnie, w drodze poglebionego
i zaangazowanego dialogu.

e Podobnie jak w przypadku $ciezki dostosowania fiskalnego, podejscie polityczne
majace na celu zapobieganie zakioceniom rownowagi makroekonomicznej iich
korygowanie bedzie zakotwiczone w wigkszym poczuciu odpowiedzialnosci po stronie
panstwa cztonkowskiego, bedacym efektem prowadzenia dialogu z Komisjg
w sprawie jej szczegotowej oceny sytuacji oraz, w stosownych przypadkach, zalecen
dla poszczegdlnych krajow. Proces ten bedzie prowadzil do podjecia zobowigzan
w ramach $rednioterminowego planu fiskalno-strukturalnego, a realizacja tych
zobowigzan bedzie brana pod uwagg przy analizie rozwoju zaktdcen rOwnowagi.

e Podobnie jak wramach nadzoru fiskalnego, po wszczeciu PdZRM prowadzony
bedzie wzmocniony proces monitorowania i egzekwowania. PANZR pozostanie zatem
narzgdziem egzekwowania dziatan w ramach polityki w panstwach cztonkowskich,
w ktorych wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi makroekonomicznej (w tym
zaklocenia, ktore zagrazaja lub moga zagraza¢ prawidtowemu funkcjonowaniu unii
gospodarczej 1walutowej), gdy dane panstwa czlonkowskie nie podejmuja
odpowiednich dziatan w ramach polityki.

e Aby zapewni¢ ogélng spojnos¢ z zobowigzaniami podjetymi w Srednioterminowy
planie fiskalno-strukturalnym, uruchomienie PANZR powoduje ponowne otwarcie
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planu fiskalno-strukturalnego (na podstawie zmienionego planu przedktadanego
przez panstwo czlonkowskie), ktory bedzie nastepnie petni¢ funkcje planu dziatan
naprawczych w ramach PANZR. Poniewaz obowigzywac¢ bedzie tylko ten jeden plan,
proces monitorowania makrofiskalnego bedzie spojniejszy i1 bardziej calosciowy.

e W celu potozenia wigkszego nacisku na aspekt makroekonomiczny i wymiar UE/strefy
euro wszystkie wskazniki publikowane w tabeli wynikow dla PdZRM zostang
uzupetnione o warto$ci dla UE i strefy euro. Wyzwania systemowe, w szczegdlnosci
te zwigzane ze zmiang klimatu, Srodowiskiem i transformacja energetyczna, beda
uwzgledniane w kontek$cie europejskiego semestru, a jezeli s3 wyraznie powigzane
z zakloceniami rownowagi makroekonomicznej — zostang rdwniez poruszone
w sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania 1 w szczegotowe;
ocenie sytuacji.

e Dazac do bardziej prospektywnego i wezesnego wykrywania ryzyk, reforma powinna
zapewnié, aby podczas glownych etapéw nadzoru w ramach PdZRM zwracano
nieprzerwanie wicksza uwage na zmienne zwigzane z przeplywami. W sprawozdaniu
przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania wigkszy nacisk bedzie ktadziony
na to, czy spodziewana jest kontynuacja obserwowanych tendencji 1 jaki wptyw beda
miaty te tendencje na panstwa cztonkowskie wybrane do celow szczegdlowej oceny
sytuacji. Ta zmiana perspektywy umozliwi czgstsze przeprowadzanie szczegdtowych
ocen sytuacji w przypadku zaobserwowania niekorzystnych tendencji, nawet jesli
tendencje te nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w nierownowadze zasobowe;.
Ocena dotyczaca wystepowania zaktocen réwnowagi bedzie dalej opiera¢ si¢ na
trzech nastepujacych kryteriach: powadze sytuacji, rozwoju sytuacji oraz na reakcji
politycznej. Kryteriom rozwoju sytuacji 1reakcji politycznej danego panstwa
cztonkowskiego zostanie jednak przypisane wigksze znaczenie w ramach oceny.
Zmiana ta moze przyczyni¢ si¢ do przezwycigzenia inercji, ktora jest zauwazalna
w kontekscie klasyfikacji zaktocen rownowagi.

e Aby zwigkszy¢ dynamiczno$¢ PAZRM, deeskalacja panstw cztonkowskich w ramach
tej procedury bedzie opierac si¢ na jasnych kryteriach. Kryteriami tymi moga by¢ na
przyktad nastgpujace osiggnigcia: zaklocenia rownowagi zmniejszaly si¢ od co
najmniej dwoch lat, a sytuacja w zakresie przeplywdw potwierdza prognoze, ze
zaktocenia te bedg dalej malaty; prognozy wykazuja ciagla poprawe i wdrazane sa
zobowigzania polityczne, wtym te okreslone w krajowym planie fiskalno-
strukturalnym. Jezeli zaklocenia rownowagi sa korygowane, mozliwe bedzie
przygotowywanie tylko krotkich szczegdlowych ocen sytuacji, a pelne sprawozdania
beda sporzadzane zreguly co trzy lata, chyba Zze Komisja uzna za konieczne
przeprowadzenie takiej gltebokiej analizy wczesnie;.

4.4 Bardziej ukierunkowany i uproszczony nadzor po zakonczeniu programu

Przeglad zarzadzania gospodarczego obejmowal rowniez ocen¢ nadzoru po zakonczeniu
programu. W komunikacie z lutego 2020 r. stwierdzono, ze dzigki ramom nadzoru nad
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panstwami cztonkowskimi dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnos$ciami
w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej uzyskano pewng poprawe i ze ramy te generalnie
funkcjonuja dobrze. Podkreslono jednak, jak wazne jest, aby panstwa zachowaty wilasciwe
poczucie odpowiedzialno$ci za programy, izwrdcono uwage, ze utrzymujg si¢ braki
w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci (1°).

Nalezy utrzymac elastyczno$¢ wzmocnionego nadzoru jako instrumentu reagowania
kryzysowego. Wzmocniony nadzor byt z powodzeniem stosowany w latach 2018-2022, po
zakonczeniu greckiego programu dostosowan makroekonomicznych, potwierdzajac swoja
skutecznos¢ jako elastycznego instrumentu. Zapewnit on skuteczne monitorowanie
wdrazania zobowigzan dotyczacych reform, umozliwiajac pozniejsze przejscie do etapu
nadzoru po zakonczeniu programu. Wzmocniony nadzor odgrywa jednak rownie wazng role
jako $rodek wczesnej interwencji pozwalajacy zapobiec pogorszeniu si¢ sytuacji w panstwie
cztonkowskim strefy euro do tego stopnia, ze potrzebny bedzie program dostosowan
makroekonomicznych.

Cele nadzoru po zakonczeniu programu powinny by¢ wyraznie okreSlone, a jego
intensywnos¢ powinna zaleze¢ od charakteru tych celéw. Nadzor po zakonczeniu
programu bedzie koncentrowaé si¢ na nastepujacych aspektach: (i) ocenie zdolnos$ci splaty
zadluzenia w $§wietle sytuacji gospodarczej, fiskalnej i finansowej, (ii) monitorowaniu
realizacji niedokonczonych reform, ktore rozpoczeto w ramach programu dostosowawczego
oraz (iii) ocenie, czy konieczne jest wprowadzenie $rodkow naprawczych w kontekscie
watpliwosci dotyczacych zdolnosci splaty lub utrzymania dostgpu do rynku. Intensywnosé
nadzoru po zakonczeniu programu bedzie ewoluowaé z biegiem czasu, odpowiednio do
zmian glownych kierunkéw nadzoru i oceny ryzyka. W pierwszych latach nadzor ten bedzie
miat intensywniejszy charakter, poniewaz bedzie obejmowa¢ monitorowanie realizacji
niedokonczonych reform rozpocze¢tych w ramach programu dostosowawczego. W miare
wdrazania reform zadanie to bedzie jednak traci¢ na znaczeniu. W zwigzku ztym w
,hormalnych” okolicznosciach nadzér po zakonczeniu programu begdzie koncentrowac si¢ na
ocenie zdolnosci sptaty zadluzenia pod katem sytuacji gospodarczej, fiskalnej i finansowe;.
Jezeli ryzyko sptaty zostanie ocenione jako niskie, nadzor ten moze zosta¢ uproszczony,
roéwniez poprzez zintegrowanie go w wigkszym stopniu z innymi narz¢dziami nadzoru.
W przypadku pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej, fiskalnej lub finansowej podejscie to
umozliwi ponowne zwigkszenie intensywnosci nadzoru po zakofczeniu programu, w ramach
ktérego podjeta zostanie ocena konieczno$ci wprowadzenia srodkéw naprawczych.

(') Juz po publikacji komunikatu Europejski Trybunal Obrachunkowy uznat, ze nadzor po zakonczeniu
programu stanowi wprawdzie odpowiednie narzedzie, ale jego efektywnosc¢ jest ostabiona, poniewaz cele nie sa
precyzyjne, a na wdrazanie wptywaja niekorzystnie braki w zakresie usprawnien i ukierunkowania. Trybunat
wystosowal rowniez szereg zalecen dla Komisji dotyczacych naprawienia tych niedociagni¢é w kontekscie
przegladu zarzadzania gospodarczego.
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5. Whnioski

W niniejszym komunikacie opisano gléwne cechy zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego. Glowne elementy przedstawione w niniejszym komunikacie
stanowig odpowiedz na potrzebe reformy, ktéra dostosuje te ramy do wyzwan obecnej
dekady. W sytuacji, gdy potrzebne sg $rodki na finansowanie sprawiedliwej transformacji
w kierunku ekologicznej i neutralnej dla klimatu gospodarki cyfrowej, a poziom relacji dtugu
do PKB jest juz podwyzszony, konieczne sg zasady fiskalne, ktore umozliwiaja inwestycje
strategiczne, chronigc jednoczes$nie stabilno$¢ finansow publicznych.

Wypracowanie szybkiego porozumienia w sprawie zmiany unijnych regul fiskalnych
i innych elementow ram zarzadzania gospodarczego jest pilnym priorytetem w obecnym
krytycznym momencie dla gospodarki europejskiej. Panstwa cztonkowskie i Komisja
powinny osiaggna¢ konsensus w sprawie reformy ram zarzadzania gospodarczego, zanim
w panstwach cztonkowskich rozpoczng si¢ procesy budzetowe dotyczace 2024 r. W obliczu
coraz wigkszych wyzwan, przed ktorymi stoi UE, wida¢ potrzebe silnej koordynacji polityki
budzetowej 1 strukturalnej oraz skutecznego nadzoru gospodarczego i fiskalnego. Posiadanie
zdrowych finanséw publicznych, ktére umozliwiaja panstwom skoordynowang odpowiedz na
napotykane wyzwania oraz wdrazanie wspolnych priorytetow UE, nabiera coraz wigkszego
znaczenia w $wietle niedawnych iobecnych kryzysow. Pomoze tez przekonaé¢ rynki
finansowe o odpornosci instytucjonalnej strefy euro, ktéra opiera si¢ na stabilno$ci finansow
publicznych oraz polega na zapobieganiu zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej we
wszystkich panstwach cztonkowskich 1iich usuwaniu. Dzialanie wiarygodnych regut
fiskalnych i nadzor nad ryzykiem zagrazajacym stabilno$ci makrofinansowej bgdzie rowniez
pomaga¢ w osiagnieciu celow EBC, zwlaszcza w obliczu obecnych wyzwan, przed ktorymi
stoi ta instytucja, wykonujagc swodj mandat, ktérym jest utrzymanie stabilno$ci cen,
1 zapobiegajac jednoczesnie fragmentacji finansowej w strefie euro.

Gruntowna reforma unijnych ram zarzadzania gospodarczego bedzie wymaga¢ zmian
legislacyjnych. Zmiana prawodawstwa, na ktorym opierajg si¢ te ramy, umozliwi ich
doprecyzowanie 1 uproszczenie oraz zapewni wysoki stopien pewno$ci prawa w odniesieniu
do dzialania zreformowanych ram. Jej przeprowadzenie bedzie wymaga¢ udzialu Rady
i Parlamentu Europejskiego. Uzgadnianie niezbgednych zmian legislacyjnych bedzie
przebiega¢ w oparciu o zwykla procedura ustawodawcza, ktora przyznaje Radzie
1 Parlamentowi Europejskiemu rowna pozycje w odniesieniu do wigkszo$ci aspektow.

Wigkszo$¢ celow proponowanej reformy PdZRM mozna osiagna¢ w ramach juz
istniejacych przepisow prawnych. Obecne ramy prawne umozliwiajag w szczegdlnosci
przyjecie bardziej prospektywnego podejscia w celu lepszej oceny ryzyka oraz dostosowanie
kryteriow stosowanych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych istnienia, klasyfikacji
1 korekty zaktocen rownowagi.

Opierajac si¢ na niniejszych kierunkach reform i uwzgledniajac wyniki dyskusji, ktorej
zostana one poddane, Komisja rozwazy przedlozenie wnioskow ustawodawczych.
W pierwszym kwartale 2023 r. Komisja ponownie przedstawi wytyczne dotyczace
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polityki fiskalnej na nadchodzacy okres. Wytyczne te utatwig koordynacje polityk
fiskalnych oraz przygotowanie programow stabilnosci i konwergencji panstw cztonkowskich
na 2024 r. 1kolejne lata. Wytyczne beda uwzglednia¢ sytuacje gospodarcza, szczegodlng
sytuacj¢ kazdego panstwa czlonkowskiego oraz kierunki reformy przedstawione
w niniejszym komunikacie, pod warunkiem ze do tego czasu osiggniety zostanie
wystarczajacy stopien konwergencji miedzy panstwami czionkowskimi. Wiosng 2023 r.
wytyczne znajda swoje odbicie w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow.
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Ramka 1: Kryterium stabilnosci dlugu

Aby wytyczyé referencyjna Sciezke dostosowania zapewniajgca konwergencje dlugu do rozsadnego poziomu,
Komisja bedzie stosowaé ugruntowang i przejrzysta metodyke, bazujaca na opracowanych przez nia wczesniej
ramach analizy stabilnosci dlugu i uzgodniong z panstwami czlonkowskimi. W przypadku panstw cztonkowskich, w
ktorych skala wyzwania zwigzanego z dlugiem publicznym jest powazna, Komisja bedzie przedstawia¢ referencyjna
sciezke dostosowania zapewniajaca, aby po pelnym wdrozeniu planu w kazdym panstwie cztonkowskim dlug
utrzymywat akceptowalna tendencje spadkowa po okresie dostosowania, na podstawie 10-letniej trajektorii i przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki po uptywie okresu dostosowania. Ta referencyjna Sciezka dostosowania idzie w
parze z okreslonym poziomem strukturalnego salda pierwotnego na koniec okresu dostosowawczego, ktory to poziom
zapewnia akceptowalng tendencje spadkowa dlugu. W przypadku panstw czionkowskich, w ktorych skala wyzwania
zwigzanego z dtugiem jest umiarkowana, $ciezka referencyjna bedzie tagodniejsza.

Stosowane przez Komisje ramy analizy stabilnosci dlugu stanowia sprawdzony zestaw narzedzi analitycznych
stuzacych do oceny zagrozen dla dlugookresowej zdolnosci do obslugi dlugu. Obejmuja one bazowa prognozg
trajektorii zadluzenia w okresie 10 lat oraz dodatkowe deterministyczne prognozy diugu oparte na alternatywnych
zatozeniach dotyczacych zmiennych fiskalnych, makroekonomicznych i finansowych, a takze analiz¢ stochastyczng
obrazujaca wysoka niepewnos¢ makroekonomiczng. Scenariusz bazowy analizy stabilnosci diugu opiera si¢ na zalozeniu
niezmiennego kursu polityki fiskalnej, zgodnie z ktorym po uplywie okresu objetego planem nie beda wprowadzane
zadne dodatkowe $rodki polityki fiskalnej, a na wydatki pierwotne beda wptywaé jedynie zmiany kosztow zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, jak przewidziano w ostatnim wspolnym sprawozdaniu Komisji i Rady na temat
starzenia si¢ spoleczenstwa. Wzrost realnego PKB jest zgodny z najnowszymi $redniookresowymi prognozami Komisji
opierajacymi si¢ na wspolnie uzgodnionej metodyce unijnej, z uwzglednieniem wptywu inwestycji w ramach pakietu
NextGenerationEU. Inflacja i stopy procentowe przyblizaja si¢ do poziomu zgodnego z oczekiwaniami rynkowymi. W
przypadku prognoz deterministycznych ocena ryzyka opiera si¢ na prognozowanych poziomach i trajektoriach dtugu oraz
na prawdopodobienstwie osiagniecia docelowej sytuacji fiskalnej (a takze na polu manewru umozliwiajacym $rodki
korygujace, w razie takiej potrzeby). W przypadku prognoz stochastycznych ocena ryzyka opiera si¢ na
prawdopodobienstwie nicustabilizowania dlugu w okresie pigciu lat oraz na wielkoSci niepewnosci
makroekonomicznej (). Na tej podstawie panstwa sg klasyfikowane w ramach tej analizy do trzech ogdlnych kategorii
ryzyka: niskiej, Sredniej 1 wysokiej. Kategoria wysokiego ryzyka wskazuje na powazne wyzwania zwigzane z dtugiem
publicznym (tzn. ze stabilnoscig tego dlugu), na ktore nalezy odpowiedzie¢C za pomoca polityki fiskalnej i
makroekonomiczne;j.

Sciezka dostosowania zgodna z konwergencja dlugu do ostroznego poziomu powinna zapewnié, aby panstwo
czlonkowskie, w ktorym skala wyzwania zwigzanego z dlugiem publicznym jest powazna lub umiarkowana,
uzyskalo po uplywie okresu objetego planem akceptowalna tendencje spadkowa dlugu na podstawie 10-letniej
trajektorii. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych skala wyzwania zwigzanego z dtugiem publicznym jest
powazna, sytuacja taka bedzie mie¢ miejsce, gdy 10-letnia trajektoria dlugu po uptywie okresu objetego planem bedzie
wykazywaé akceptowalng i trwatg tendencje spadkowa. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktérych skala wyzwania
zwigzanego z dlugiem publicznym jest umiarkowana, sytuacja taka bedzie mie¢ miejsce, gdy najpdzniej 3 lata po
uplywie okresu objetego planem 10-letnia trajektoria dlugu bedzie wykazywaé akceptowalng i trwala tendencje
spadkowa. Warunki te powinny by¢ spelnione przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki po wdrozeniu planu
srednioterminowego, tzn. bez wprowadzania nowych srodkow z zakresu polityki fiskalnej po uptywie okresu
dostosowania, oraz — w celu uwzglednienia realnych ryzyk — po przetestowaniu za pomoca standardowego zestawu
niekorzystnych scenariuszy, takich jak scenariusze brane pod uwage przez Komisje w ramach analizy stabilnosci dtugu.
Prawdopodobienstwo wzrostu zadtuzenia w ciggu pieciu lat po uptywie okresu objetego planem powinno by¢
odpowiednio niskie.

W planie wskazane zostana zalozenia i prognozy dotyczace trajektorii odpowiednich zmiennych makrofiskalnych
obejmujace okres 10 lat po uplywie okresu objetego planem, w tym Sciezki makroekonomicznej i fiskalnej w okresie
objetym planem, oraz pézniejsze przedtuzenie prognoz na okres kolejnych 10 lat przy zatozeniu niezmiennego kursu
polityki (zob. tabela 1).

Tabela 1: Horyzont czasowy prognoz i kryterium oceny

Horyzont T T+[X] ooc T+[X]+10
CZasOWYy
Prognozy i : Ostatni i Prognozy zawarte w planach (w i Prognozy zawarte w planach i Data zakonczenia
kryterium rok tym na wigzacy okres) oparte na przedtuzeniu analizy
oceny wyn'lku Rok bazowy do celéw analizy niezmiennego kur§u polityki i stabilnosci dlugu
budzetu A fiskalnej
stabilnosci diugu

Uwaga: 4-letni okres dostosowania moze wyjatkowo zosta¢ wydtuzony do maksymalnie 7 lat, aby utatwic¢ realizacje¢ duzych inwestycji i reform.



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/fiscal-sustainability-report-2021_pl
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Ramka 2: Reakcja polityczna na nowe zaklécenia rownowagi w ramach PAZRM

Uzgodnienie krajowego planu $rednioterminowego a PAZRM

Zreformowana PdZRM przewiduje, Ze niezwlocznie po stwierdzeniu zaklécen rownowagi w
ramach szczegolowej oceny sytuacji (oraz ew. publikacji zalecen dla poszczegdélnych krajow
zwiagzanych z PdZRM, ktore beda shuzy¢ jako wytyczne) rozpoczyna si¢ dialog z panstwem
czlonkowskim. Bedzie on prowadzony latem i jesienia, aby upewni¢ si¢, ze Komisja i panstwo
cztonkowskie tak samo rozumiejg wyzwania, oraz okresli¢ reformy i1 inwestycje, ktore doprowadza do
usunigcia zaktocen rownowagi (wykres 1).

Na podstawie tego dialogu Komisja i panstwo czlonkowskie uzgodnia wspolnie podejscie
polityczne, ktore skoryguje zaklocenia réwnowagi. Etap ten jest wzorowany na podejsciu, jakie
stosowano w przypadku RRP. Uzgodniony pakiet reform i inwestycji zostanie wiaczony do
krajowego planu Srednioterminowego po jego uzgodnieniu. Krajowy plan $rednioterminowy bedzie
mogt tez zawiera¢ odniesienia do $rodkow juz ujetych w RRP, a takze do odpowiednich inwestycji
finansowanych z programéw polityki spdjnosci, co zapewni calosciowy obraz zobowigzan
politycznych panstw cztonkowskich.

Wykres 1: Harmonogram dzialan politycznych w odpowiedzi na wykryte zaklocenie rownowagi,
gdy obowiazuje juz nowy krajowy plan Srednioterminowy

Wiosna t:
Szczegotowe

Wiosna t-2:
Identyfikowanie
zakiécen w
ramach
szczegotowych

Styczen—kwiecien t-1:

Wiaczenie zobowigzan
politycznych do planu

Lato i jesien t-2:
Dialog z PCz

oceny sytuacji

Srednioterminowego,
przedtozenie planu

ocen sytuacji

* Zalecenia dla
poszczegdlnych
krajow dotyczace
PdZRM: mogg
zawiera¢ propozycje
dotyczace usunigcia
podatnosci na
ryzyko
stwierdzonych w
ocenach,
stanowigce punkt
wyjscia do dyskusji

» Opracowanie reakcji
politycznych na

zaktécenia

réwnowagi

» Podejscie oparte na
doswiadczeniach
zwigzanych z RRP:
wspotpraca z PCz
zwieksza
przydatnos¢ planu i
poczucie
odpowiedzialnos$ci
za jego realizacje

* Wspdlne przygotowanie planu w

celu uzyskania uprzedniego
porozumienia z PCz w sprawie
jego tresci

« PCz przedktada nastepnie plan

« Ocena za posrednictwem

komitetow

« Juz wdrazany plan z reguty nie

podlega ponownemu otwarciu

« Jednak w przypadku

nadmiernych zaktocen
réwnowagi, ktére wymagaja
zmiany polityki fiskalnej lub
nowych kluczowych reform:
PdNZR

« Analiza rozwoju
zaktécen w ramach
szczegobtowej oceny
sytuacji

« Zalecenia dla
poszczegdinych krajow
zwigzane z PdZRM
skupiajg sig na
wdrazaniu planéw lub
wzywajg do realizacji
dodatkowych aspektow

» Ocena i dziatania

nastepcze w ramach
semestru

* Dyskusja na forum
komitetow

W _trakcie wdrazania krajowego planu srednioterminowego ujawnione zostanie nowe zrodlo braku
rownowagi

Jezeli w trakcie wdrazania krajowego planu Srednioterminowego ujawnione zostanie nowe zrodlo
zaktocen rownowagi, po wskazaniu tych podatnosci na zagrozenia w szczegolowej ocenie sytuacji w
ramach cyklu europejskiego semestru, obowiagzujacy plan srednioterminowy nie bedzie, co do zasady,
ponownie otwierany, ale rozpocznie si¢ dialog polityczny z panstwami cztonkowskimi, aby upewnic¢
si¢, ze zaktocenia rownowagi sa tak samo rozumiane, i ustali¢ srodki potrzebne do ich usunigcia.
Uzgodnione podejscie polityczne majace na celu usunigcie zaktdcen rownowagi, w tym uzgodnione
reformy i inwestycje, zostanie zakomunikowane przez panstwo cztonkowskie Komisji i Radzie droga
pisemng oraz omowione na forum komitetoéw. Uzgodniony program polityczny moze nastgpnie zostac
wlaczony do: (i) nowego krajowego planu srednioterminowego (jezeli zaktocenie nie zostanie usuniete
w okresie obowigzywania pierwotnego planu); ALBO (ii) zmienionego planu $rednioterminowego
(jezeli wykonanie poprzedniego planu przestalo by¢ mozliwe). Jezeli zaklocenia rownowagi sa
nadmierne i wymagaja natychmiastowej zmiany polityki fiskalnej i nowych kluczowych reform,
uruchomiona zostanie PANZR, a plan zostanie ponownie otwarty i bedzie pelni¢ funkcje planu dziatan
naprawczych.
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Zalacznik 1: Harmonogram nadzoru UE

1. érednioterminowy plan fiskalno-strukturalny

Ogolne wytyczne dotyczace srednioterminowych priorytetow UE w zakresie reform i inwestyciji
XIIT-2 przygotowane w oparciu o informacje zebrane przez Komisje.
Wytyczne techniczne: Komisja podejmuje dialog z panstwami cztonkowskimi, w ramach
-1 T-1

ktérego proponuje referencyjne sciezki wydatkéw zapewniajgce stabilnosé diugu wedlug
uzgodnionych kryteriow.

IV T-1 Panstwa cztonkowskie przedstawiajg swoje plany srednioterminowe obejmujace lata T-1, T,
) T+1, T+2, T+3, uwzgledniajgce potrzeby w zakresie inwestycji publicznych i reform

VIVI T-1 Ocena ex ante planu srednioterminowego przez Komisje/Rade Po ocenie adekwatnosci
planu Rada albo zatwierdza plan, albo zaleca przeditozenie zmienionego planu
2. Roczne wdrazanie/monitorowanie
Jesien T-1*

Ocena PPB na rok T (w porownaniu z fiskalnym planem srednioterminowym)

Wiosha T+1**

Ocena ex post wyniku fiskalnego za rok T

Uwaga: Terminy przedktadania nowych planéw (po inauguracji zmienionego paktu stabilnosci i wzrostu) moga
si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od cykli instytucjonalnych panstw cztonkowskich.
* Jesienig T przeprowadzona zostanie ocena ex ante projektu planu budzetowego (PPB) na rok T+1.

** Wiosng T nie mozna jeszcze przeprowadzi¢ pelnej oceny ex post wynikow fiskalnych, poniewaz rok T
oznacza poczatek wdrazania planu.
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Zalacznik 2 — Wynik debaty publicznej ('7)

Po wznowieniu przegladu zarzadzania gospodarczego w pazdzierniku 2021r. (‘%)
interesariusze wnosili wklad w debate¢ za posrednictwem internetowego badania opinii
publicznej. Interesariusze odpowiadali na jedenascie otwartych pytan dotyczacych réznych
aspektow zarzadzania gospodarczego w UE. Wplynelo 225 waznych odpowiedzi od
respondentéw z 25 krajow. Komisja podsumowata swoje gtowne wnioski w sprawozdaniu
opublikowanym w marcu 2022 r. (**) Cechy uczestnikéw badania nie byty reprezentatywne
dla ogotu ludnosci UE, w zwigzku z czym odpowiedzi nie mogg by¢ interpretowane jako
wyraz przewazajacej opinii wszystkich unijnych obywateli i interesariuszy. Dzigki swojej
réznorodno$ci i duzemu stopniowi szczegdlowosci odpowiedzi te stanowig jednak cenny
wktad. Wielu respondentow wyrazito poglad, ze ramy zarzadzania powinny bardziej sprzyjac
wzrostowi gospodarczemu, uwzglednia¢ w wigkszym stopniu kwestie spoleczne oraz
wspiera¢ priorytety polityczne w zakresie zielonej icyfrowej transformacji. Wigkszos¢
respondentéw potwierdzita, ze istnieje potrzeba, aby ramy fiskalne zwigkszaty odpornos¢
gospodarek UE na wstrzasy, oraz ze stabilno$¢ dtugu powinna pozosta¢ glownym celem
regul fiskalnych UE, a $ciezka dostosowania prowadzaca do obnizenia dtugu publicznego
powinna by¢ realistyczna i stopniowa. Wielu respondentow podkreslito, ze zachecanie do
inwestycji powinno sta¢ si¢ niezbednym elementem ram zarzadzania gospodarczego.
Uznano, ze ze wzgledu na globalne wyzwania klimatyczne i srodowiskowe na szczego6lng
uwage zastuguja zielone inwestycje, a kilku respondentéw ostrzeglo przed preferencyjnym
traktowaniem wydatkow inwestycyjnych w ramach nadzoru fiskalnego. Uczestnicy ankiety
wezwali rowniez do uproszczenia, przejrzystosci i wigkszego poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym. Wielu respondentéw postrzega RRF jako dobry model dla ram
zarzadzania gospodarczego, jesli chodzi o zwigkszanie poczucia odpowiedzialno$ci po
stronie panstw cztonkowskich i1 wspieranie reform za pomoca pozytywnych zachet. Kilku
respondentow  opowiedzialo si¢ za bardziej rygorystycznym = przestrzeganiem
1 egzekwowaniem ram nadzoru. Kilku respondentow wezwalo do wigkszej synergii miedzy
paktem stabilno$ci 1 wzrostu a PdZRM, poniewaz moze to zwigkszy¢ rolg finansow
publicznych w pobudzaniu wzrostu gospodarczego 1ijednoczesnie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia szeregu celow politycznych.

(!7) Inne instytucje iorgany UE wniosty cenny wkiad w debate publiczng na temat ram zarzadzania
gospodarczego. Na przyktad w odpowiedzi na prosbg¢ bylego przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a
Junckera Europejska Rada Budzetowa opublikowata we wrzesniu 2019 r. swoja ocene regut fiskalnych UE ze
szczegolnym uwzglednieniem przepisow szesciopaku i dwupaku. 8 lipca 2021 r. Parlament Europejski (postanka
Margarida Marques petnita funkcje sprawozdawcy) przyjat rezolucje w sprawie przeglgdu makroekonomicznych
ram_legislacyjnych w celu zwiekszenia wplywu na gospodarke realng Europy oraz poprawy przejrzystosci
procesu_podejmowania decyzji i demokratycznej rozliczalnosci. Zardbwno Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, jak i1 Europejski Komitet Regiondw opublikowaly opinie w sprawie przegladu zarzadzania
gospodarczego, odpowiednio w grudniu 2020 r. i w lutym 2021 r.

('®) Komisja Europejska (2021r.) ,,Gospodarka UE po pandemii COVID-19:wplyw na zarzadzanie
gospodarcze”, COM(2021) 662 final z 19 pazdziernika 2021 r.

(") Komisja Europejska (2022) ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego — sprawozdanie podsumowujace
z konsultacji publicznych”, SWD(2022) 104 final z 28 marca 2022 r.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=COM:2021:62:FIN&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=COM:2021:62:FIN&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=COM:2021:62:FIN&rid=1
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

Kilku uczestnikéw debaty publicznej wezwalo do utworzenia stalego centralnego
mechanizmu zdolno$ci fiskalnej (*°). Mechanizm ten moglby odpowiadaé na
dhugookresowe wyzwania poprzez dostarczanie wspdlnych dobr publicznych, pobudzajac
w ten sposob zrdownowazony wzrost gospodarczy i przyczyniajac si¢ do hamowania inflacji
lub do wigkszej stabilizacji makroekonomicznej. W sprawozdaniu pigciu przewodniczacych
z 2015 r. wskazano wytyczne dotyczace dziatania tego mechanizmu, w szczego6lnosci zasadg,
ze mechanizm nie powinien prowadzi¢ do statych transferow migdzy krajami, nie moze
ostabia¢ bodzcow do prowadzenia zrownowazonej polityki fiskalnej na szczeblu krajowym
oraz powinien zosta¢ opracowany w ramach prawnych Unii Europejskiej. Jak zasugerowano
podczas debaty publicznej, centralny mechanizm zdolnosci fiskalnej dla UE lub strefy euro
mogiby nasladowa¢ instrumenty, ktéore okazaty si¢ sukcesem w ostatnich latach (tzn.
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych, SURE i RRF).

Debata obejmowala rowniez szereg dyskusji tematycznych z panstwami czlonkowskimi
na forum Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu Polityki Ekonomicznej.
Dyskusje te koncentrowaly si¢ na stabilnosci dlugu publicznego, potrzebie promowania
inwestycji, procyklicznosci polityki fiskalnej, egzekwowaniu regul fiskalnych UE
1 zarzadzaniu nimi, wspotdziataniu unijnych i krajowych ram fiskalnych, na adekwatno$ci
1 skuteczno$ci procedury dotyczacej zaktocen rdwnowagi makroekonomicznej oraz potrzebie
utrzymania ukierunkowania tej procedury na wyzwania makroekonomiczne, a takze na
doswiadczeniach plynacych z RRF, ktore mozna wykorzysta¢ w przysztosci. Omdwiono
roéwniez potencjalne dlugoterminowe skutki rosyjskiej inwazji na Ukraing dotyczace
odpornosci i bezpieczenstwa. Na forum Grupy Roboczej Eurogrupy omoéwiono aspekty
zarzadzania gospodarczego wilasciwe dla strefy euro, w szczegdlnosci procedure dotyczaca
zaklocen rownowagi makroekonomiczne;.

Dyskusje koncentrowaly si¢ na okresleniu glownych kwestii, ktore nalezy uwzglednic¢
w zreformowanych ramach zarzadzania gospodarczego. Wytonity si¢ pewne elementy, co
do ktoérych panuje konsensus, zwlaszcza podczas dyskusji z panstwami cztonkowskimi.
Niektore ztych juz uzgodnionych kwestii, w szczegdlnosci dotyczacych ram fiskalnych,
Komisja przedstawila juz w komunikacie z 2 marca 2022 r. (*!) Sa one nastepujace:

* Zapewnienie stabilnosci dlugu publicznego i wspieranie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego poprzez inwestycje ireformy to dwie strony tego samego
medalu 1 majg one kluczowe znaczenie dla powodzenia ram fiskalnych UE.

* Obiecujace wydaje si¢ zwrocenie wiekszej uwagi na perspektywe
Srednioterminowa w ramach nadzoru fiskalnego w UE.

* Ze struktury ifunkcjonowania RRF oraz zzarzadzania tym instrumentem
mozna wyciagnac¢ wazne wnioski.

(*%) Europejska Rada Budzetowa 2020; ECB Occasional Paper 273, wrzesien 2021 r.; sondaze gospodarcze
OECD w strefie euro, wrzesien 2021 r.; IMF Departmental Paper nr 2022/014, wrzesien 2022 r.

(?") Komisja Europejska (2022) ,,Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r.”, COM(2022) 85 final z 2
marca 2022 r.

33


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0085&from=EN

Kluczowymi celami s3 uproszczenie, silniejsze poczucie odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym i lepsze egzekwowanie przepisow.

Dyskusje uwypuklily rowniez wazne Kkwestie, ktore mozna uwzglednié
w zreformowanych ramach zarzadzania gospodarczego w odniesieniu do PdAZRM:

Glownym priorytetem powinno by¢ zwiekszenie skutecznosci PAZRM. Mozna to
osiggna¢, zwigkszajac nacisk na podstawowy cel tej procedury, czyli zapobieganie
sytuacji, w ktorej zagrozenia dla stabilno$ci makrofinansowej przeobrazaja si¢
w zaktocenia  roOwnowagi, oraz wspieranie dzialtan wramach polityki,
z uwzglednieniem funkcjonowania UE i strefy euro jako catosci. Wyjasnienie, co stoi
w centrum tej procedury, ulatwi komunikacje dotyczaca wykrywania zaktocen
rownowagi makroekonomicznej i niezbednych dziatan podejmowanych w celu ich
usuniecia, a takze poprawi widoczno$¢ procedury.

Niedawne kryzysy ipodwyzszony poziom niepewnosci uwypuklaja potrzebe
zwickszenia skuteczno$Sci PdZRM w identyfikowaniu pojawiajacych sie
zagrozen. Mozna to osiaggnac, stosujac bardziej prospektywne podejscie, ktore bedzie
umozliwia¢ uruchomienie reakcji politycznej na wczesnym etapie.

Zapewnienie poczucia odpowiedzialnoS$ci za dzialania na szczeblu krajowym ma
kluczowe znaczenie dla poprawy efektow PdZRM. Wymaga to poglebionego
dialogu z panstwami cztonkowskimi, ktéry moze opiera¢ si¢ na lekcjach ptynacych z
RRF. Zwigkszenie operacyjnosci PANZR przyczyni si¢ réwniez do poprawy jej
wynikow.

Na forum Konferencji w sprawie przyszlosci Europy zastanawiano si¢ rownolegle nad
sposobami wzmocnienia gospodarki UE, sprawiedliwo$ci spolecznej i zatrudnienia (*).
Proponuje si¢, aby UE wzmocnita swoja konkurencyjno$¢ i1 odpornos¢ oraz promowata

ukierunkowane na przyszlo§¢ inwestycje koncentrujace si¢ na zielonej i cyfrowej

transformacji, w znacznym stopniu uwzgledniajace aspekt spoleczny i aspekt pici, biorac
réwniez pod uwage przyktady NextGenerationEU 1 instrumentu SURE. Wedlug uczestnikéw
Konferencji UE musi uwzgledni¢ spoteczne i1 gospodarcze skutki wojny w Ukrainie oraz

zwigzek miedzy zarzagdzaniem gospodarczym UE a nowym kontekstem geopolitycznym.

(**) Komisja Europejska (2022) ,,Konferencja w sprawie przysztoéci Europy”, COM(2022) 404 final z 17
czerwca 2022 r.
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