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Komunikazzjoni dwar l-orjentazzjonijiet ghal riforma tal-qafas tal-governanza
ekonomika tal-UE
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1. Introduzzjoni

F’Ottubru 2021, il-Kummissjoni nediet mill-gdid id-dibattitu pubbliku dwar ir-riezami
tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE, filwaqt li stiednet lil istituzzjonijiet ohrajn
tal-UE u lill-partijiet ikkoné¢ernati ewlenin kollha biex ikunu involuti. Permezz ta’ diversi
fora, inkluzi laqghat dedikati, workshops u stharrig online, ¢ittadini u firxa wiesgha ta’
parteCipanti, inkluzi gvernijiet nazzjonali, parlamenti, shab soc¢jali, akkademi¢i u
istituzzjonijiet ohrajn tal-UE, iddibattew kif 1-isfidi ekonomic¢i tal-lum u ta’ ghada jirrikjedu
riformi tal-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE. (!) Id-diskussjonijiet fil-Kunsill
(ECOFIN), fil-Grupp tal-Euro, fil-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju u fil-Kumitat tal-
Politika Ekonomika pprovdew lill-Istati Membri b’opportunita li jirriflettu u jesprimu I-
fehmiet taghhom dwar l-objettivi ewlenin tal-qafas ta’ governanza, il-funzjonament tieghu, u
sfidi godda li ghandhom jigu indirizzati.

Issa wasal iz-zmien li nimxu mid-dibattitu ghad-decizjonijiet. Din il-Komunikazzjoni
tiddeskrivi l-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni ghal riforma tal-qafas ta’ governanza
ekonomika, li tindirizza l-kwistjonijiet ekonomici u ta’ politika ewlenin li se jsawru I-
koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politika ekonomika tal-UE ghad-de¢ennju li jmiss.
Filwaqt li jitqies it-thassib ewlieni dwar il-qafas attwali, dawn l-orjentazzjonijiet ghandhom 1-
ghan 1i jsahhu s-sostenibbilta tad-dejn u li jippromwovu tkabbir sostenibbli u inkluziv fl-Istati
Membri kollha (ara I-Illustrazzjoni 1), u b’hekk “jiskopru mill-gdid l-ispirtu ta’ Maastricht
fejn l-istabbilta u t-tkabbir jistghu jmorru biss id f’id”, kif indikat mill-President Von der
Leyen fid-diskors taghha dwar I-Istat tal-Unjoni. (*) L-istrategiji fiskali prudenti u I-
investiment u r-riformi li jsahhu t-tkabbir sostenibbli huma kemm indispensabbli kif ukoll ta’
tishih reciproku fl-izgurar tas-sostenibbilta fiskali kif ukoll fl-iffacilitar tat-tranzizzjoni
ekologika u digitali lejn ekonomija reziljenti. Il-qafas riformat ghandu jindirizza 1-isfidi
prevalenti u ghandu jikkontribwixxi biex 1-Ewropa ssir aktar reziljenti, billi jsostni
investiment strategiku ghas-snin li gejjin u billi jnaqqas il-proporzjonijiet gholjin tad-dejn
pubbliku b’mod realistiku, gradwali u sostnut. It-titjib tas-sjieda nazzjonali, is-
simplifikazzjoni tal-qafas u I-mixja lejn fokus akbar fuq terminu medju, flimkien ma’ infurzar
aktar b’sahhtu u aktar koerenti, huma elementi ewlenin fl-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni.

L-objettiv tar-riforma huwa li tiffacilita sorveljanza ekonomika effettiva, ankrata
f’qafas komuni li jizgura trattament ugwali u koordinazzjoni multilaterali tal-politika.
Il-qafas ghandu jkun robust ghat-tibdil fil-kundizzjonijiet ekonomi¢i u fl-incertezza, li
jirrikjedi ktieb tar-regoli solidu u prevedibbli u klawzoli ta’ ezenzjoni ghal ¢irkostanzi
eccezzjonali. Ghandu jsegwi wkoll appro¢¢ integrat li bih l-ghodod ta’ sorveljanza
jikkomplementaw lil xulxin, fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Il-prevenzjoni u 1-korrezzjoni
effettiva tal-izbilan¢i makroekonomici se jirrikjedu detezzjoni ahjar tar-riskji emergenti u z-
zamma tal-momentum tar-riforma, filwaqt 1i ssir aktar enfasi fuq l-izviluppi tal-UE u taz-
zona tal-euro, u fuq I-implimentazzjoni tal-politika. Dawn l-orjentazzjonijiet se

() FPMarzu 2022, il-Kummissjoni ppubblikat rapport sommarju dwar it-twegibiet ghall-istharrig online.
Kummissjoni Ewropea (2022), “Online public consultation on the review of the EU economic governance
framework: summary of responses”, SWD(2022) 104 final tat-28 ta’ Marzu 2022.

(%) Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni mill-President tal-Kummissjoni Ewropea, 14 ta’ Settembru 2022.
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jikkontribwixxu ghad-dibattitu ulterjuri, b’mod partikolari fi hdan il-Kunsill u mal-Parlament
Ewropew, bil-ghan li jintlahaq kunsens wiesa’ dwar it-tfassil futur tal-qafas ta’ governanza
ekonomika.

II-Komunikazzjoni hija stabbilita kif gej. It-Taqsima 2 tfakkar il-htiega ghal qafas ta’
governanza effettiv, i jintegra d-dimensjonijiet fiskali, tar-riforma u tal-investiment sabiex
jigu indirizzati 1-isfidi prevalenti bhalissa u fil-futur prevedibbli. F’dan l-isfond, I-elementi
ewlenin tal-orjentazzjonijiet ta’ riforma tal-Kummissjoni huma pprezentati fit-Taqsima 3. It-
Tagsima 4 tizviluppa dawn l-elementi ewlenin billi tipprovdi aktar dettall dwar I-aspetti
pratti¢i tar-riformi proposti ghas-sorveljanza fiskali u makroekonomika. It-Taqsima 5
tiddeskrivi 1-passi li jmiss u tikkonkludi.

Ilustrazzjoni 1: Arkitettura gdida ta’ governanza

Sostenibbilta tad-Dejn U Tkabbir Sostenibbli

Prudenza fiskali

Qafas fiskali rivedut
tal-UE

Fugq il-bazi ta’ perkors
tan-nefqa netta fuq
terminu medju ankrat
fuq is-sostenibbilta tad-
dejn

Riformi u
investiment

Ghodda gdida
ghall-infurzar tar-
riformi u I-
investiment

L-izgurar tal-infurzar
tar-riformi u tal-
investiment li jirfdu 1-
perkors tan-nefqa
miftiehma

Bilan¢
makroekonomiku

MIP rivedut

Perspettiva aktar
iffokata u li thares il
quddiem

Tishih tal-effettivita u
l-infurzar abbazi ta’
impenji ta’ politika

2. Il-htiega ghal qafas ta’ governanza ekonomika effettiv

2.1 Lejn qafas li jiggwida lill-Istati Membri fl-indirizzar tal-isfidi identifikati u I-
prijoritajiet ta’ politika komuni

Il-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE ggwida lill-Istati Membri biex jilhqu I-
objettivi tal-politika ekonomika u fiskali taghhom. Mit-Trattat ta’ Maastricht tal-1992, il-
qafas ghen biex tinkiseb konvergenza makroekonomika, biex jigu ssalvagwardjati finanzi
pubbli¢i sodi u biex jigu indirizzati zbilan¢i makroekonomi¢i. Flimkien ma’ politika



monetarja komuni u munita komuni fiz-zona tal-euro, il-qafas holoq kundizzjonijiet ghall-
istabbilta ekonomika, it-tkabbir ekonomiku sostenibbli u zieda fl-impjiegi ghac¢-¢ittadini tal-
UE.

Il-qafas ta’ governanza ekonomika tal-UE evolva maz-zmien. Generalment ir-riformi saru
b’reazzjoni ghal dghufijiet fil-qafas li kienu esposti l-aktar f'mumenti ta’ krizi ekonomika.
B’mod partikolari, il-pakketti legizlattivi maghrufa bhala s-six-pack u t-two-pack wiegbu
ghat-taghlimiet tal-krizi finanzjarja globali u 1-krizi tad-dejn sovran taz-zona tal-euro billi
geddew is-sorveljanza fiskali, sahhew l-oqfsa bagitarji nazzjonali, irrinforzaw il-
koordinazzjoni bagitarja fiz-zona tal-euro u wessghu l-kamp ta’ applikazzjoni tas-sorveljanza
ekonomika biex jigu inkluzi l-izbilané¢i makroekonomici. (°)

Filwaqt li l-qafas mela Il-lakuni fis-sorveljanza u sar aktar adattabbli ghall-
kundizzjonijiet ekonomici, sar ukoll aktar kumpless u mhux l-istrumenti u I-proceduri
kollha Zammew l-integritd matul iz-zmien. II-Komunikazzjoni ta’ Frar 2020 dwar ir-
riezami tal-governanza ekonomika u d-dibattitu pubbliku li rrizulta (ara I-Anness 1) innotat
is-success varjat tal-qafas ta’ sorveljanza fiskali u l-eterogeneita dejjem tikber tal-
pozizzjonijiet fiskali madwar I-Istati Membri. Il-qafas ma kienx iddifferenzja bizzejjed bejn 1-
Istati Membri minkejja pozizzjonijiet fiskali differenti, riskji ta’ sostenibbilta u
vulnerabbiltajiet ohrajn. Il-politiki fiskali nazzjonali ta’ spiss kienu baqghu procikli¢i u 1-
Istati Membri ma uzawx zminijiet ekonomici tajbin biex jibnu buffers fiskali. [l-kapacita 1i
titmexxa l-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro giet imfixkla min-nuqqas ta’ politiki prudenti fi
zminijiet tajbin u baqghet limitata fin-nuqqas ta’ kapacita fiskali ¢entrali b’karatteristi¢i ta’
stabbilizzazzjoni. [l-kompozizzjoni tal-finanzi pubbli¢i ma kinitx saret aktar favorevoli ghat-
tkabbir u l-gvernijiet nazzjonali ma kinux taw prijorita lil infiq 1i jsahhah it-tkabbir u r-
reziljenza ekonomika u socjali. Ir-regoli fiskali tal-UE kienu saru kumplessi, b’diversi
indikaturi u dipendenza fuq varjabbli mhux osservabbli, li jimminaw it-trasparenza u jfixklu
s-sjieda u l-prevedibbilta. Minkejja titjib fl-oqfsa fiskali nazzjonali, l-effettivita taghhom
varjat b’mod sinifikanti madwar I-Istati Membri. Fir-rigward tas-sorveljanza tal-izbilanci
makroekonomici, il-qafas kien ta’ success fis-sensibilizzazzjoni dwar riskji usa’ ghall-
istabbilta makroekonomika izda ma ggenerax bizzejjed reazzjonijiet ta’ politika. [1-Proc¢edura
ta’ Zbilan¢ Ec¢éessiv (EIP) qatt ma giet attivata. Sa mill-holqien tal-Pro¢edura ta’ Zbilané¢
Makroekonomiku (MIP), 1-Unjoni kienet aktar ta’ success fit-tnaqqis tad-deficits tal-kontijiet
kurrenti milli fit-tnaqqis ta’ surpluses tal-kontijiet kurrenti persistenti u kbar. Is-sorveljanza
baqghet ma gietx ittestjata fil-prevenzjoni tal-akkumulazzjoni ta’ vulnerabbiltajiet u riskji
godda u fit-trawwim ta’ azzjoni ta’ politika preventiva adegwata. Ir-rabtiet bejn diversi linji
ta’ sorveljanza mhux dejjem gew sfruttati bis-shih.

2.2 Taghlimiet mill-kriZijiet recenti

(%) Deskrizzjoni shiha tar-riformi tas-six-pack u t-two-pack tista’ tinstab fil-Kaxxa 1 tal-“Economic governance
review” tal-Kummissjoni Ewropea (2020), COM(2020) 55 final tal-5 ta’ Frar 2020. Lista shiha tal-legizlazzjoni
sekondarja sottostanti tista’ tinstab fin-Nota f’Qiegh il-Pagna 1 (Pagna 1) tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal
li jakkumpanja dik il-komunikazzjoni (il-Kummissjoni Ewropea (2020), “Economic governance review”,
SWD(2020) 210 final tal-5 ta’ Frar 2020).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/90074c4d-6bcd-4ee1-be53-ceb17c6bc548_en?filename=swd_2020_210_en.pdf

Taghlimiet mir-rispons tal-politika ghal xokkijiet ekonomici re¢enti, b’mod partikolari
I-krizi tal-COVID-19, ghandhom implikazzjonijiet ghar-riezami tal-governanza
ekonomika. F’Marzu 2020, giet attivata I-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir (PST). Din ippermettiet lill-Istati Membri jirreagixxu ghall-krizi tal-COVID-19 billi
pprovdew appogg fiskali mdaqqas ghall-ekonomiji taghhom, filwaqt li temporanjament ma
zammewx mar-rekwiziti bagitarji tal-PST. (*) Dan ir-rispons kontro¢ikliku b’sahhtu, flimkien
ma’ mizuri u strumenti godda fil-livell tal-UE, u xbieki ta’ sikurezza soc¢jali u sistemi tas-
sahha fil-livell nazzjonali, urew li kienu effettivi hatna fil-mitigazzjoni tad-dannu ekonomiku
u so¢jali tal-krizi. It-taghlimiet mir-rispons politiku tal-UE b’su¢cess ghall-krizi, inkluza I-
interazzjoni pozittiva bejn ir-riformi u l-investiment taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-
Reziljenza (RRF), kienu utli wkoll ghar-riezami tal-qafas ta’ governanza ekonomika. Fl-istess
hin, il-krizi rrizultat f*Zieda sinifikanti fil-proporzjonijiet tad-dejn tas-settur pubbliku u privat,
li tenfasizza I-importanza tat-tnaqqis tal-proporzjonijiet tad-dejn ghal livelli prudenti b’mod
gradwali, sostnut u favorevoli ghat-tkabbir. Il-prudenza fiskali fi Zminijiet ta’ tkabbir sostnut
tghin biex jinbnew buffers fiskali li 1-gvernijiet jistghu juzaw biex jipprovdu appogg fiskali
kontro¢ikliku fi Zminijiet ta’ krizi, meta l-politika fiskali diskrezzjonali tista’ tkun
partikolarment effettiva. L-investiment fit-thejjija u r-reziljenza jista’ jnaqqas ukoll l-impatt
ekonomiku negattiv tal-krizijiet. Barra minn hekk, l-esperjenza ta’ qabel u matul il-krizi
kkonfermat id-diffikultajiet asso¢jati mat-tfassil ta’ rakkomandazzjonijiet ta’ politika abbazi
ta’ indikaturi mhux osservabbli li huma soggetti ghal revizjonijiet frekwenti (bhad-
“diskrepanza fl-output” u 1-“bilan¢ strutturali”).

It-tranzizzjoni ekologika u dik digitali, il-htiega li tigi zgurata s-sigurta tal-energija, kif
ukoll ir-reziljenza soc¢jali u ekonomika,(’) u li jinbnew Kapacitajiet ta’ difiza se
jirrikjedu livelli gholjin sostnuti ta’ investiment fis-snin li gejjin. [1-krizi tal-COVID-19 u
l-invazjoni Russa tal-Ukrajna ghamlu wkoll dawn il-prijoritajiet komuni aktar vizibbli u
urgenti. Se jkunu mehtiega livelli gholjin ta’ investiment biex tinkiseb tranzizzjoni doppja
gusta (ekologika u digitali), tizdied ir-reziljenza soc¢jali u ekonomika (inkluz permezz tat-titjib
tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid), tizdied il-koezjoni territorjali, jitnaqqsu d-dipendenzi
energetici, u jizdiedu l-kapacitajiet ta’ difiza, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll b’appogg
ghall-prijoritajiet komuni tal-Ewropa. Fil-kapacita limitata tieghu, il-bagit tal-UE appogga
dawn l-isforzi minhabba li t-tranzizzjoni doppja, ir-reziljenza, is-sigurta tal-energija u d-difiza
huma objettivi komuni ghall-Istati Membri kollha u saru sahansitra aktar urgenti bil-krizi
attwali. Dawn l-objettivi jitolbu investiment minn Kkorporazzjonijiet u minn unitajiet
domestici, izda anke investiment pubbliku oghla, appoggat minn kompozizzjoni u kwalita
tajba tal-finanzi pubbli¢i. Dawn il-politiki jaghtu spinta lit-tkabbir potenzjali, isahhu r-
reziljenza u jghinu biex jigu miggielda x-xokkijiet negattivi tal-gwerra. Fl-ahhar nett, dawn

(%) Diskussjoni aktar fil-fond dwar ir-rispons ghall-krizi tal-COVID-19 u l-implikazzjonijiet ta’ dik il-krizi fuq
ir-riezami tal-governanza ekonomika jinsabu fil-Kummissjoni Ewropea (2021), “The EU economy after
COVID-19: implications for economic governance” COM(2021) 662 final tad-19 ta’ Ottubru 2021.

(°) Gwida ghall-Istati Membri dwar kif l-ahjar li jwettqu valutazzjonijiet tal-impatt distribuzzjonali ta’ politiki
godda, li huma importanti sabiex jigi evitat li l-inugwaljanzi ezistenti jmorru ghall-aghar, jistghu jinstabu fil-
“Valutazzjoni ahjar tal-impatt distributtiv tal-politiki tal-Istati Membri”, tal-Kummissjoni Ewropea (2022),
COM(2022) 494 final tat-23 ta’ Settembru 2022.
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jirriflettu prijoritajiet strategi¢i tal-UE u huma appoggati minn programmi komuni ffinanzjati
mill-UE, bhall-finanzjament tal-RRF provdut sal-2026 u I-finanzjament tal-politika ta’
koezjoni.

Il-koordinazzjoni effettiva tal-politika hija kritika ghar-rispons ghall-krizijiet. Ir-rispons
ta’ politika ghall-krizi tal-COVID-19, l-invazjoni Russa tal-Ukrajna u 1-krizi tal-energija
sussegwenti enfasizzaw il-valur ta’ koordinazzjoni politika b’sahhitha, inkluz bejn ghodod ta’
politika u ta’ finanzjament differenti, u bejn il-livelli tal-UE u dawk nazzjonali. L-attivazzjoni
tal-klawzola liberatorja generali ffacilitat ir-rispons fiskali nazzjonali. L-interazzjoni bejn il-
politika fiskali u I-politika monetarja kienet u ghadha kritika ghar-rispons makroekonomiku
effettiv ghall-krizi. Il-politika monetarja, holqot spazju ghat-twettiq tal-politiki fiskali
nazzjonali mehtiega li, min-naha taghhom, ghenu biex itaffu I-effetti fuq it-tkabbir
ekonomiku u 1-koezjoni so¢jali. Xi kundizzjonijiet qafas, bhar-regolamenti prudenzjali tas-
suq finanzjarju u l-qafas tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE, gew aggustati temporanjament. II-
flessibbiltajiet, inkluzi dawk fi hdan il-bagit tal-UE, gew applikati bis-shih. Ghodod godda
fil-livell tal-UE ghenu wkoll, b’mod partikolari 1-Appogg temporanju biex jittaffew ir-Riskji
ta’ Qghad f"Emergenza (SURE), I-Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
(CRII) taht il-Politika ta’ Koezjoni u NextGenerationEU, inkluza l-Assistenza fl-Irkupru
ghall-Koezjoni u ghat-Territorji tal-Ewropa (REACT-EU) u 1-RRF. L-implimentazzjoni
effettiva tar-riformi u I-investiment fil-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRPs) tipprovdi
opportunita unika ghall-Istati Membri biex jilhqu perkors ta’ tkabbir oghla, jindirizzaw il-
vulnerabbiltajiet ekonomici u so¢jali, itejbu s-sostenibbilta tad-dejn pubbliku u privat, isahhu
r-reziljenza u jaccelleraw it-tranzizzjoni ekologika u digitali, filwaqt li jilhqu I-objettivi tal-
Unjoni. Aktar recentement, b’rispons ghat-tfixkil fis-suq tal-energija kkawzat mill-invazjoni
Russa tal-Ukrajna u l-uzu tal-energija bhala arma mir-Russja, il-Kummissjoni ressqet ghadd
ta’ mizuri li jindirizzaw il-prezzijiet gholjin tal-energija u jizguraw is-sigurta tal-provvista. Il-
Kummissjoni nediet ukoll sensiela ta’ inizjattivi, inkluz il-pjan REPowerEU, biex tintemm
id-dipendenza fuq il-fjuwils fossili Russi, billi jigu ddiversifikati 1-provvisti tal-energija, tigi
ffrankata l-energija u tithaffef it-tranzizzjoni ekologika. (°)

Il-qafas riformat irid jghin ukoll lill-Istati Membri jindirizzaw l-isfidi fit-tul li qed
tiffac¢ja I-UE. Ix-xejriet strutturali fit-tul jipprezentaw sfida sinifikanti ghas-sostenibbilta tal-
finanzi pubbli¢i u ghat-tkabbir sostenibbli fl-Istati Membri tal-UE. Dawn ix-xejriet jinkludu
sfidi demografici u 1-krizi klimatika, b’din tal-ahhar issir dejjem aktar evidenti fil-forma ta’
severita u frekwenza dejjem akbar ta’ avvenimenti estremi tat-temp. L-indirizzar ta’ dawn 1-
isfidi se jirrikjedi li I-Istati Membri jiehdu azzjoni ulterjuri, inkluz investiment pubbliku biex
jiffacilitaw tranzizzjoni ekologika u digitali u politiki ffokati fuq l-izgurar ta’ finanzi pubblic¢i
sodi, inkluz permezz tar-riforma tas-sistemi tal-pensjonijiet.

(®) NI-Kummissjoni Ewropea (2022), “REPowerEU: Joint European Action for more affordable, secure and
sustainable energy,” COM (2022) 108 final tat-8 ta’ Marzu 2022.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

3. Lejn qafas aktar semplici u aktar effettiv bi sjieda akbar

Din it-taqsima tipprezenta l-profili ewlenin tal-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni ghar-
riforma tal-qafas ta’ governanza ekonomika (ara l-Illustrazzjoni 2). Kwistjonijiet specifici
relatati mal-istabbiliment u mal-implimentazzjoni tal-qafas riformat propost huma diskussi
f’aktar dettall fit-Taqsima 4, li tiddiskuti wkoll il-qafas 1i jindirizza l-Istati Membri taz-zona
tal-euro li qeghdin jesperjenzaw diffikultajiet fl-istabbilta finanzjarja jew huma mhedda
minnhom.

3.1 Arkitettura ta’ governanza riveduta b’enfasi akbar fuq it-terminu medju

L-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni jfittxu li jiddefinixxu arkitettura aktar sempli¢i u
integrata ghas-sorveljanza makrofiskali biex jizguraw is-sostenibbilta tad-dejn u
jippromwovu tkabbir sostenibbli u inkluziv. Sabiex il-qafas ikun konsistenti fil-
komponenti tieghu u jwassal ghal sorveljanza ekonomika effettiva, hemm bzonn 1i jigu
¢carati l-objettivi ta’ kull linja ta’ sorveljanza, li l-politiki makroekonomic¢i u fiskali jigu
integrati ahjar, u li jizdiedu strumenti biex jigi mmonitorjat il-progress u jintlahqu objettivi
godda. Ghalhekk, flimkien mar-revizjoni tal-qafas fiskali tal-UE u tal-MIP, b’mod partikolari
billi I-objettivi fiskali, ta’ riforma u ta’ investiment jigu integrati fi pjan olistiku wiehed ta’
terminu medju, l-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni jitolbu l-istabbiliment ta’ ghodda gdida
ta’ infurzar tal-UE ghar-riformi u ghall-investiment. Din 1-ghodda tizgura l-infurzar tal-
impenji ta’ riforma u ta’ investiment tal-Istati Membri 1i jirfdu aggustament fiskali aktar
gradwali (ara t-Taqgsima 4.1).

Il-valuri ta’ referenza tat-Trattat ta’ 3 % tad-deficit tal-bagit tal-PDG u ta’ 60 % tal-
proporzjon tad-dejn mal-PDG baqghu l-istess. Dawn il-valuri huma stabbiliti fi Protokoll
tat-Trattat u I-fokus tar-riezami huwa li jigi zgurat 1i dawk il-valuri jigu rrispettati b’mod
aktar effettiv, specjalment billi ssir enfasi fuq perkors xieraq u kredibbli ta’ tnaqqis tad-dejn
lejn 60 % tal-PDG, filwaqt li fl-istess hin jigi zgurat li I-qafas ta’ governanza ekonomika
jwassal ghal tkabbir sostenibbli u inkluziv.



Ilustrazzjoni 2: Qafas fiskali rivedut ssuggerit

Sjieda nazzjonali Simplifikazzjoni u fokus
integrata fil-qgafas tal-UE fuq riskji fiskali

1.PDE bbazata fuq id-deficit (limitu
ta’ 3 % tal-PDG) se tinzamm

2.PDE bbazata fuq id-dejn se tkun
operazzjonalizzata u msahha,
bhala ghodda biex tizgura I-

ta’ aggustament ta’ referenza

. L-Istati Membri jipproponu
pjanijiet fiskali-strutturali fug
terminu medju

. lI-bagits annwali se jimpenjaw. konformita mal-perkors tan-

ruhhom li jsegwu fi IERELEL ; nefqa netta miftichem
u jizguraw li d-dejn j -

: 3.Is-sett ta’ ghodod tas-sanzjonijiet
perjodu ta’ aggustament - y finanzjarji se jkun imsahhah

. L-Istati Membri jistghu jitolbu b’sanzjonijiet aktar intelligenti

perjodu ta’ aggustament itwal tnaaais tal-bilan . ; 4 ll-kundizzjonalita
sostnut minn riformi u e makroekonomika se tinZamm
investimenti P

. Approvazzjoni tal-pjan mill-Kunsill
_ Rwol aktar b'sahhtu ta' IFls

3.2 Pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju bhala l-qofol tal-arkitettura I-
gdida ta’ governanza

Pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju li jigbru flimkien l-impenji
fiskali, ta’ riforma u ta’ investiment ta’ kull Stat Membru, fi hdan qafas komuni tal-UE,
ikunu l-pedament tal-qafas rivedut propost. (') Dan jizgura l-konsistenza u jissimplifika 1-
processi u r-rizultati, filwaqt li jirrikonoxxi li r-riformi u l-investimenti jista’ jkollhom impatt
pozittiv fuq is-sostenibbilta fiskali. Il-qafas fiskali rivedut tal-UE jistabbilixxi r-rekwiziti biex
jigi zgurat li I-proporzjon tad-dejn jibda jitnaqqas jew jibqa’ f’livelli prudenti, u d-defi¢it tal-
bagit jinzamm taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG fuq terminu medju. L-Istati Membri
Jjipprezentaw pjanijiet fuq terminu medju li jistabbilixxu trajettorji fiskali specifici ghall-pajjiz
kif ukoll impenji ta’ investiment pubbliku prijoritarju u ta’ riforma li flimkien jizguraw
tnaqqis sostnut u gradwali tad-dejn u tkabbir sostenibbli u inkluziv. L-Istati Membri kollha
jkunu rikjesti jindirizzaw il-prijoritajiet identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjiz (CSRs) mahruga fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Il-pjanijiet fuq terminu medju
ghandhom jipprezentaw ukoll inizjattivi 1i huma f’konformita mal-prijoritajiet strategici tal-
UE derivati direttament mill-gwida u 1-miri miftiehma tal-UE li jirrikjedu azzjoni ta’ politika
mill-Istati Membri. Ghalhekk, il-pjanijiet ghandhom ikunu konsistenti wkoll mal-Pjanijiet
Nazzjonali dwar 1-Energija u 1-Klima (li ghandhom jigu allinjati mal-miri tal-Ligi tal-UE
dwar il-Klima) kif ukoll mal-Pjanijiet Direzzjonali Nazzjonali tad-Dec¢ennju Digitali. Matul
il-hajja tal-RRF, ikunu mehtiega kontroreferenzi ghall-RRPs biex tigi zgurata l-konsistenza
tal-politika.

Dan l-approé¢ fuq terminu medju jippermetti d-differenzjazzjoni bejn I-Istati Membri,
fi hdan qafas komuni tal-UE rivedut li ghandu t-tkabbir sostenibbli u r-riskji tas-
sostenibbilta tad-dejn bhala bazi komuni. Qafas komuni tal-UE bhal dan ikun strumentali

(") Tl-pjanijiet fiskali-strutturali jghaqqdu 1-Programmi attwali ta’ Stabbiltd u Konvergenza mal-Programmi
Nazzjonali ta’ Riforma.



biex jizgura b’mod trasparenti t-trattament ugwali bejn 1-Istati Membri. Jekk niehdu I-objettiv
tas-sostenibbilta tad-dejn bhala 1-punt tat-tluq ghas-sorveljanza fiskali tal-UE, dan jirrifletti 1-
objettiv ewlieni tat-Trattat tar-regoli fiskali fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja, 1i ghandu
jipprevjeni l-hekk imsejha “zbalji kbar™ fit-twettiq tal-politika fiskali, peress li dawn jista’
jkollhom effetti negattivi fuq Stati Membri ohrajn u fuq l-unjoni monetarja kollha kemm hi.
Il-qafas ezistenti tal-UE jirrikjedi li I-Istati Membri kollha jaghmlu sforzi ta’ aggustament
simili, b’mod partikolari fil-parti preventiva, irrispettivament mill-pozizzjoni tad-dejn u r-
riskji fiskali taghhom. Madankollu, il-proporzjonijiet tad-dejn mal-PDG u l-izviluppi tad-dejn
ivarjaw hafna bejn I-Istati Membri. Xi whud minnhom ghandhom dejn gholi hafna li jagbez
1d-90 % tal-PDG (u 1i jagbez il-150 % tal-PDG f’Zzewg kazijiet). Ohrajn ghandhom dejn
angas minn 60 % tal-PDG. Fl-ahhar nett, hatna jinsabu f’sitwazzjoni intermedja, b’dejn ta’
bejn 60 % u 90 % tal-PDG.

Qafas ta’ sorveljanza bbazat fuq ir-riskju jippermetti li l1-parametru referenzjarju
ezistenti ghat-tnaqqis tad-dejn jigi adattat ghall-proporzjon tad-dejn specifiku ghall-
pajjiz, filwaqt li jigi ppreservat b’mod kredibbli r-rekwizit li jinzammu d-deficits
bagitarji taht it-3 % tal-PDG. Il-parametru referenzjarju attwali ghat-tnaqqis tad-dejn (I-
hekk imsejha regola tal-1/20) jimplika, fi¢-cirkostanzi attwali ta’ proporzjonijiet gholjin ta’
dejn wara 1-COVID, sforz fiskali anticipat kbir wisq li jirriskja li jipperikola t-tkabbir u li
huwa proc¢ikliku. (]) Ghandu jigi rikonoxxut li 1-Istati Membri b’dejn gholi ma jistghux
jirrispettaw parametru referenzjarju ezistenti ghat-tnaqqis tad-dejn ta’ 1/20, peress li t-tnaqqis
tal-proporzjonijiet tad-dejn taghhom b’din il-velo¢ita jkollu impatt negattiv hafna fuq it-
tkabbir u b’hekk fuq is-sostenibbilta tad-dejn innifsu. Ghalhekk, qieghed jigi propost li
wiehed jimxi lejn qafas ta’ sorveljanza aktar ibbazat fuq ir-riskju li jpoggi s-sostenibbilta tad-
dejn fil-qalba tieghu u jiddistingwi aktar bejn il-pajjizi billi jqis l-isfidi tad-dejn pubbliku
taghhom, filwagqt li jaderixxu ma’ qafas trasparenti u komuni tal-UE konsistenti mat-3 % tal-
PDG u mal-valuri ta’ referenza ta’ 60 % tal-PDG tat-Trattat.

Il-pjanijiet nazzjonali fuq terminu medju ghandhom jizguraw perkors sostenibbli ghat-
tnaqqis tad-dejn permezz ta’ konsolidazzjoni u riformi u investimenti gradwali. L-Istati
Membri ghandhom jipprezentaw pjanijiet fiskali-strutturali fuq terminu medju li jizguraw li
d-dejn jinzamm jew jingieb fi triq sostenibbli sa tmiem il-perjodu ta’ aggustament kif ukoll
impenji ta’ investiment pubbliku u ta’ riforma prijoritarji. Il-qafas jirrifletti 1i ma hemm 1-
ebda kompromess bejn ir-riformi u l-investiment u l-aggustament fiskali. It-titjib tal-kwalita
tal-finanzi pubbli¢i u l-protezzjoni tal-investiment pubbliku ghandhom ikunu elementi
¢entrali tal-pjanijiet fiskali-strutturali fuq terminu medju, fid-dawl tar-rwol essenzjali tal-
investiment pubbliku u r-riformi fit-tishih tat-tkabbir potenzjali u fl-indirizzar ta’ sfidi
sistemic¢i ewlenin bhat-tranzizzjoni ekologika u digitali.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jkunu jistghu jimpenjaw ruhhom ghal sett ta’ riformi
u investiment li jghinu biex id-dejn jingieb fi triq sostenibbli u ghalhekk jistghu jirfdu

(®) Ghal dan il-parametru referenzjarju, ara l-Artikolu 2(1a) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97 tas-7
ta’ Lulju 1997 dwar it-thaffif u l-kjarifika tal-implimentazzjoni tal-pro¢edura ta’ deficit e¢éessiv (GU L 209,
2.8.1997, p. 6).



perjodu ta’ aggustament itwal u perkors ta’ aggustament aktar gradwali. Il-perkors ta’
aggustament, ir-riformi u l-investimenti se jigu diskussi mal-Kummissjoni u, ladarba jigu
vvalutati b’mod pozittiv, se jigu adottati mill-Kunsill. Il-pjanijiet ikollhom jigu tradotti fil-
bagits nazzjonali ghall-perjodu kollu ta’ aggustament, bil-possibbilta 1i I-Istati Membri
jirrevedu l-pjan biss wara perjodu minimu ta’ erba’ snin. Dan il-perjodu minimu ta’
aggustament jista’ jittawwal biex jagbel mal-legizlatura nazzjonali, jekk I-Istati Membri
jkunu jixtiequ hekk. Il-pjan jista’ jigi rivedut aktar kmieni f’kaz ta’ ¢irkostanzi oggettivi li
jaghmlu I-implimentazzjoni tal-pjan mhux fattibbli, izda jkollu jghaddi mill-istess process ta’
validazzjoni. Revizjonijiet frekwenti jimminaw il-kredibbilta tal-pjanijiet bhala ankra ghal
politiki prudenti.

Indikatur operazzjonali uniku ankrat fuq is-sostenibbilta tad-dejn iservi bhala bazi
ghall-istabbiliment tal-perkors ta’ aggustament fiskali u t-twettiq ta’ sorveljanza fiskali
annwali, u b’hekk jissimplifika b’mod sinifikanti 1-qafas fiskali u jzid it-trasparenza. L-
uzu tan-nefqa primarja netta ffinanzjata fil-livell nazzjonali, jigifieri n-nefqa netta mill-mizuri
tad-dhul diskrezzjonali u l-eskluzjoni tan-nefqa fuq l-imghax kif ukoll tan-nefqa ¢iklika fuq
il-qghad, peress li l-indikatur operazzjonali uniku ghas-sorveljanza jippermetti t-thaddim ta’
stabbilizzaturi awtomati¢i, inkluzi varjazzjonijiet fid-dhul u fl-infiq barra mill-kontroll dirett
tal-gvern. Dan jizgura grad oghla ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika. Filwaqt li 1-Istati
Membri jistghu juzaw indikaturi alternattivi ghal skopijiet bagitarji nazzjonali (ez. bilan¢
strutturali), is-sorveljanza fiskali annwali fil-livell tal-UE titwettaq biss bl-uzu ta’ dan I-
indikatur operazzjonali uniku u b’hekk il-perkors tan-nefqa. Dan l-indikatur operazzjonali
uniku ghandu jigi ddefinit sabiex tigi zgurata s-sostenibbilta tad-dejn. Il-perkors tan-nefqa
primarja netta pluriennali miftiehma ghandu jizgura li d-dejn jitqieghed jew jinzamm fi triq ’1
isfel sa mhux aktar tard minn tmiem il-perjodu ta’ aggustament jew jibqa’ f’livelli prudenti,
filwaqt li jizgura li d-defi¢it tal-bagit jinzamm taht it-3 % tal-PDG fuq terminu medju. (°)

3.3 Ftehim dwar il-pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju

Il-pjan fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju jkun fi¢-Centru tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir riformat u jkun propost mill-Istat Membru abbazi ta’ qafas
komuni tal-UE. Il-qafas komuni rivedut tal-UE jistabbilixxi r-rekwiziti i jizguraw li d-dejn
pubbliku jitqieghed fit-triq ’l isfel, jew jibga’ f’livelli prudenti, u li d-deficit jinzamm taht it-
3 % tal-PDG. Il-qafas komuni tal-UE jistabbilixxi wkoll il-kriterji ghall-valutazzjoni tar-
riformi u l-investiment li jirfdu estensjoni possibbli tal-perkors ta’ aggustament. Il-pjanijiet
fuq terminu medju tal-Istati Membri jkollhom jikkonformaw mal-qafas rivedut komuni tal-
UE.

Abbazi ta’ valutazzjoni pozittiva mill-Kummissjoni, il-Kunsill jadotta l-pjan fiskali-
strutturali fuq terminu medju, inkluza t-trajettorja fiskali tieghu. II-Kummissjoni
tivvaluta l-pjan kontra l-qafas komuni rivedut tal-UE u tista’ tipprovdi biss valutazzjoni
pozittiva tal-pjanijiet fiskali-strutturali jekk id-dejn jitqieghed fit-triq ’1 isfel jew jibqa’
f’livelli prudenti, u d-deficit tal-bagit jinzamm taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG fuq

(°) I-Kummissjoni se tuza l-qafas taghha ta’ analizi tas-sostenibbilta tad-dejn minhabba 1i huwa sett ta’ ghodod
analiti¢i stabbilit sew ghall-valutazzjoni tar-riskji ghas-sostenibbilta tad-dejn (ara 1-Kaxxa 1).



terminu medju. Id-diskussjonijiet multilaterali fil-kumitati rilevanti tal-Kunsill jizguraw it-
trasparenza u r-responsabbilta, filwaqt i 1-Kunsill japprova l-adegwatezza tal-pjan. Dan il-
mudell isahhah is-sjieda nazzjonali. Abbazi ta’ integrazzjoni ahjar tar-rekwiziti tal-qafas
komuni rivedut tal-UE f’dibattiti ta’ politika domestika, dan isahhah is-sorveljanza fiskali
multilaterali.

3.4 L-implimentazzjoni tal-pjan nazzjonali fuq terminu medju u I-monitoragg annwali

Sabiex tigi zgurata t-trasparenza u jigi ffacilitat il-monitoragg effettiv tal-
implimentazzjoni tal-pjanijiet strutturali fiskali fuq terminu medju, 1-Istati Membri
jipprezentaw rapporti annwali ta’ progress. Flimkien mar-rapportar fiskali, I-
implimentazzjoni tar-riformi u l-investimenti koperti mill-pjanijiet fuq terminu medju tkun
dettaljata f"dawn ir-rapporti. ('°) Dawn ikunu l-bazi ghas-sorveljanza annwali mill-
Kummissjoni u mill-Kunsill, inkluzi de¢izjonijiet possibbli ta’ infurzar.

Filwaqt li jinghata aktar ambitu lill-Istati Membri ghat-tfassil tat-trajettorji fiskali
taghhom, infurzar tal-UE aktar strett ikun il-bazi tas-sorveljanza multilaterali. L-
infurzar jittejjeb meta mqabbel mal-qafas attwali. Il-procedura ta’ deficit eccessiv (PDE)
tibga’ l-istess ghal ksur tal-valur ta’ referenza tad-deficit ta’ 3 % tal-PDG (I-hekk imsejha
“PDE bbazata fuq id-defi¢it”). Dan huwa element stabbilit sew tas-sorveljanza fiskali tal-UE
li kien effettiv fl-influwenza tal-imgiba fiskali u huwa mithum sew minn dawk 1i jfasslu 1-
politika u mill-pubbliku generali, bis-sahha tas-sempli¢ita tieghu. II-PDE ghal ksur tal-
kriterju tad-dejn (l-hekk imsejha “PDE bbazata fuq id-dejn”) tissahhah kemm ghall-
attivazzjoni kif ukoll ghat-thassir. Din tiffoka fuq it-tluq mill-perkors fiskali miftichem, 1i I-
Istat Membru impenja ruhu ghalih u li gie approvat mill-Kunsill. Ghall-Istati Membri bi sfida
sostanzjali ta’ dejn pubbliku, it-tluq mill-perkors miftichem awtomatikament iwassal ghall-
ftuh ta” PDE. Ghall-Istati Membri bi sfida moderata ta’ dejn pubbliku, it-tluq jista’ jwassal
ghall-ftuh ta’ PDE, jekk jigi vvalutat bhala li jwassal ghal “Zbalji kbar”. Il-firxa ta’
sanzjonijiet titwessa’, perezempju billi jizdiedu sanzjonijiet ghar-reputazzjoni (ara t-Tagsima
4.2).

Tinholoq ghodda gdida biex tigi zgurata l-implimentazzjoni ta’ impenji ta’ riforma u
investiment. Skont ir-riforma proposta, l-Istati Membri jistghu jitolbu perkors ta’
aggustament aktar gradwali billi jipprezentaw sett specifiku ta’ riformi u investimenti ta’
prijorita li jrawmu tkabbir sostenibbli fit-tul u, ghalhekk, jghinu fit-titjib tad-dinamika tad-
dejn (ara t-Taqsima 4.1). F’kaz ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’ dawk l-impen;ji, ghodda
g¢dida ta’ infurzar twassal ghal revizjoni tal-perkors ta’ aggustament lejn perkors aktar
strett. (') Minhabba r-riskju partikolari ta’ riperkussjonijiet negattivi fi hdan unjoni
monetarja, ikun possibbli 1i jigu applikati sanzjonijiet finanzjarji ghall-pajjizi taz-Zona tal-
euro f’kaz ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni.

L-oqfsa u l-processi nazzjonali jghinu biex jintlahqu l-objettivi tal-pjan strutturali-

fiskali fuq terminu medju. L-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jkollhom rwol importanti
fkull Stat Membru fil-valutazzjoni tas-suppozizzjonijiet sottostanti ghall-pjanijiet, billi

(1% L-interazzjonijiet rilevanti mal-RRPs se jitqiesu matul il-hajja tal-RRF.
(') Il-modalitajiet pre¢izi u 1-bazi guridika ta’ dan I-istrument jehtieg i jigu elaborati.
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jipprovdu valutazzjoni dwar l-adegwatezza tal-pjanijiet fir-rigward tas-sostenibbilta tad-dejn
u l-ghanijiet fuq terminu medju specifi¢i ghall-pajjiz, u fil-monitoragg tal-konformita mal-
pjan. Dan ikun jinvolvi t-titjib tal-istabbiliment u I-prestazzjoni ta’ istituzzjonijiet fiskali
indipendenti. L-ezitu jkun dibattitu akbar fil-livell nazzjonali u ghalhekk grad oghla ta’ xiri
politiku u sjieda tal-pjan fuq terminu medju. II-Kummissjoni se tqis mill-gdid il-mandat u r-
rwol tal-Bord Fiskali Ewropew f’dan il-kuntest.

3.5 Qafas aktar effettiv biex jigu identifikati u kkoreguti l-izbilanéi makroekonomici

Il-pedament tal-orjentazzjonijiet tal-Kummissjoni ghall-MIP ikun djalogu msahhah
mal-Istati Membri biex tinkiseb implimentazzjoni ahjar permezz tas-sjieda u l-impenn.
Sjieda akbar mill-Istati Membri tinkiseb billi jintlahaq fehim komuni bejn 1-Istati Membri u 1-
Kummissjoni tal-isfidi identifikati taht I-MIP u I-politiki mehtiega biex dawn jigu indirizzati.
Dan ikun jinvolvi djalogu, li jwassal ghal impenn mill-Istati Membri biex jinkludu r-riformi u
l-investimenti mehtiega biex jipprevjenu jew jikkoregu l-izbilan¢i makroekonomi¢i fil-pjan
fiskali-strutturali fuq terminu medju taghhom.

Barra minn hekk, ir-rwol preventiv tal-MIP ghandu jissahhah f’ambjent
makroekonomiku kkaratterizzat minn riskji godda. Kemm l-ewwel skrinjar ghall-
izbilan¢i fir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija (AMR) kif ukoll il-valutazzjoni ta’
jekk jezistux zbilanc¢i fir-riezamijiet fil-fond (IDRs) isiru aktar progressivi bil-ghan li jigu
identifikati u indirizzati l-izbilan¢i emergenti kmieni. Dan jista’ jinvolvi t-thejjija ta’ aktar
IDRs meta I-varjabbli relatati mal-fluss juru xejriet negattivi, li jindikaw riskji gholjin ta’
akkumulazzjoni ta’ zbilan¢i. Dan jista’ jwassal ukoll ghal IDRs li jikkonkludu b’mod aktar
frekwenti li ma jezisti 1-ebda zbilanc.

Ir-riforma tnaqqas l-inerzja li kkaratterizzat 1-MIP, billi tibbaza l-valutazzjoni tal-
izbilan¢i aktar fuq l-evoluzzjoni tar-riskji u l-implimentazzjoni tal-politika. Dan
jimplika li jitpogga aktar piz fuq l-izviluppi tax-xejriet li huma mistennija li jigu sostnuti u
fuq il-politiki 1i gew implimentati biex jigu indirizzati l-izbilan¢i makroekonomici, meta jigi
vvalutat jekk 1-izbilan¢i gewx ikkoreguti. Dan 1-approc¢¢ iwassal ghad-dieskalazzjoni tal-Istati
Membri mill-MIP meta jkunu fis-sehh politiki biex jigu indirizzati 1-izbilan¢i u l-izbilanci tal-
istokkijiet ikunu ged jigu kkoreguti kontinwament.

Fl-ahhar nett, ir-riforma se tistinka ghal MIP li jiffoka b’mod ¢ar fuq kwistjonijiet
makroekonomici li jaffettwaw lill-Istati Membri u, fl-istess hin, jaghti aktar vizibbilta
lid-dimensjonijiet tal-izbilan¢i tal-UE u taz-zona tal-euro. Dan jista’ jenfasizza |-
vulnerabbiltajiet 1i possibbilment jaffettwaw lill-UE u liz-Zona tal-euro kollha kemm hi, u I-
kontribut rispettiv tad-diversi Stati Membri ghal dawk il-vulnerabbiltajiet. Dan jghin biex jigu
internalizzati l-effetti konsegwenzjali u jikkontribwixxi ghar-rakkomandazzjonijiet taz-zona
tal-euro.

Sabiex jigu sfruttati bis-shih is-sinergiji bejn I-MIP u l-qafas fiskali, ir-riezami
jipprevedi diversi rabtiet. L-ewwel nett, ghall-Istati Membri identifikati bl-izbilan¢i, il-
pjanijiet fiskali-strutturali fuq terminu medju jkollhom jinkludu wkoll riformi u investimenti
biex jikkoregu dawk l-izbilanci. It-tieni, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni tar-riformi u
l-investiment rilevanti ghall-MIP li jirfdu perjodu ta’ aggustament itwal, ghall-pajjizi bi
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zbilan¢i ec¢cessivi, se titqies it-tnedija tal-EIP. Fl-ahhar nett, jekk titnieda EIP, I-Istat Membru
jintalab jipprezenta pjan fiskali-strutturali rivedut, li b’hekk jagixxi bhala I-pjan ta’ azzjoni
korrettiva attwalment previst fid-dritt tal-UE.(?)

4. Il-qafas rivedut ta’ governanza ekonomika kif se jahdem fil-prattika?

Filwaqt li tibni fuq il-profili ewlenin tar-riforma stabbiliti fit-taqsima precedenti, din it-
taqsima tindirizza xi kwistjonijiet specifi¢i relatati mal-funzjonament tal-qafas fiskali
komuni tal-UE rivedut. Dawn il-kwistjonijiet huma relatati ma’: l-istabbiliment u I-ftehim
dwar il-pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq terminu medju; il-valutazzjoni tal-
konformita tal-eziti fiskali mal-perkors tan-nefqa approvat; u l-identifikazzjoni u I-
monitoragg tal-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomic¢i. Din it-tagsima tkopri wkoll il-qafas
li jirregola l-assistenza finanzjarja, jigifieri 1-qafas ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro li qed
jesperjenzaw, jew li huma mhedda b’diffikultajiet serji fir-rigward tal-istabbilta finanzjarja
taghhom.

4.1 Kif tistabbilixxi u tiftiechem dwar il-pjan?

Sottomissjoni, valutazzjoni, approvazzjoni u revizjoni tal-pjan fiskali-strutturali nazzjonali
fuq terminu medju

Bhala parti mill-qafas komuni, il-Kummissjoni tressaq, ghall-Istati Membri bi sfida
sostanzjali jew moderata ta’ dejn pubbliku, perkors ta’ aggustament pluriennali ta’
referenza f’termini ta’ nefqa primarja netta li tkopri mill-anqas 4 snin. Il-perkors ta’
aggustament ta’ referenza jkun ankrat fuq is-sostenibbilta tad-dejn li jfisser 1i ghall-Istati
Membri bi sfidi fiskali sostanzjali u moderati, dan ghandu jizgura li, anke fin-nuqqas ta’
mizuri fiskali ulterjuri, id-dejn jibga’ fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli wara l-perjodu ta’
aggustament fiskali u li d-defi¢it jinzamm taht il-limitu ta’ 3 % tal-PDG (ara 1-Kaxxa 1 ghal
aktar dettalji). Ghal kull Stat Membru, il-perkors tan-nefqa pluriennali 1i jpoggi d-dejn fuq
trajettorja ta’ tnaqqis jista’ ghalhekk jigi tradott fil-livell korrispondenti tal-bilan¢ primarju
strutturali li ghandu jinkiseb fi tmiem il-perjodu ta’ 4 snin. L-analizi tas-sostenibbilta tad-
dejn(?), il-perkors ta’ aggustament pluriennali ta’ referenza, u l-livell korrispondenti tal-
bilan¢ primarju strutturali fi tmiem il-perjodu ta’ aggustament ta’ 4 snin isiru pubbli¢i mill-
Kummissjoni. Dawn l-elementi jipprovdu referenza komuni ghall-valutazzjoni tal-pjanijiet li
ghandhom jigu proposti mill-Istati Membri.

Fit-tressiq tal-perkors ta’ aggustament ta’ referenza li jkopri mill-anqas 4 snin, il-
Kummissjoni tapplika I-qafas komuni li gej:

e Ghall-Istati Membri bi sfida sostanzjali ta’ dejn pubbliku, il-perkors tan-nefqa netta
ta’ referenza ghandu jizgura li sal-perjodu tal-pjan (4 snin), 1) it-trajettorja tad-dejn ta’

('?) Ghall-pjan ta’ azzjoni korrettiva, ara l-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomi¢i (GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

(**) L-analizi tas-sostenibbilta tad-dejn ikollha rwol bhala ghodda ta’ valutazzjoni tar-riskju biss fit-tfassil u
mhux fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet.

12



10 snin f’politiki mhux mibdula tkun fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli u kontinwu u
i1) id-defi¢it jinzamm taht il-valur ta’ referenza ta’ 3 % tal-PDG f’politiki mhux
mibdula matul l-istess perjodu ta’ 10 snin.

e (Ghall-Istati Membri bi sfida moderata ta’ dejn pubbliku, il-perkors tan-nefqa netta ta’
referenza ghandu jizgura li, 1) mhux aktar minn 3 snin wara l-perjodu tal-pjan, it-
trajettorja tad-dejn ta’ 10 snin tkun fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli u kontinwu
f’politiki mhux mibdula; u ii) sal-perjodu tal-pjan, id-defi¢it jinzamm taht il-valur ta’
referenza ta’ 3 % tal-PDG matul l-istess perjodu ta’ 10 snin.

Sabiex tivvaluta l-plawzibbilta, il-Kummissjoni tuza testijiet tal-istress u analizi stokastika,
billi tissimula xokkijiet komuni relatati mar-rati tal-imghax fuq terminu qasir u twil, it-tkabbir
nominali tal-PDG, il-bilan¢ tal-bagit primarju u r-rati tal-kambju nominali. Din l-analizi ssir
pubblika flimkien mal-perkors tan-nefqa netta ta’ referenza. Il-Kummissjoni taghmel
disponibbli wkoll il-metodologija u d-data sottostanti.

Meta tivvaluta l-pjan, il-Kummissjoni se tevalwa wkoll jekk huwiex zgurat b’mod kredibbli li
d-defi¢it jinzamm taht it-3 % tal-PDG fuq perjodu ta’ 10 snin.

Ghall-Istati Membri bi sfida baxxa ta’ dejn pubbliku, id-defi¢it ghandu jinzamm taht dak il-
valur ta’ referenza f’politiki mhux mibdula fuq perjodu ta’ 10 snin mhux aktar minn 3 snin
wara l-perjodu tal-pjan.

Bhala pass li jmiss, kull Stat Membru jissottometti pjan fiskali-strutturali fuq terminu
medju ghall-valutazzjoni mill-Kummissjoni u l-approvazzjoni mill-Kunsill. Il-pjanijiet
jiddeskrivu l-perkors fiskali fuq terminu medju, u l-impenji ta’ riforma u investiment. II-
perkors ta’ aggustament fiskali jigi stabbilit f'termini ta’ nefqa primarja netta, jigifieri nefqa
netta ta’ mizuri ta’ dhul diskrezzjonali u eskluza n-nefqa fuq l-imghax kif ukoll in-nefqa
c¢iklika fuq il-qghad. Il-perkors fiskali fuq terminu medju jigi tradott f’limiti massimi annwali
korrispondenti tal-infiq. Ghall-Istati Membri identifikati bi Zbilan¢i taht 1-MIP, il-pjanijiet
jinkludu wkoll riformi u investimenti biex jikkoregu dawk l-izbilan¢i. Is-sottomissjoni tal-
pjan tkun preceduta minn djalogu tekniku fil-fond mal-Kummissjoni. II-Kummissjoni
tivvaluta l-pjan fuq terminu medju b’mod integrat, filwaqt li tqis l-interazzjonijiet bejn it-
trajettorja fiskali, u r-riformi u l-investimenti. Il-valutazzjoni ssehh abbazi ta’ qafas ta’
valutazzjoni komuni tal-UE u metodologiji trasparenti, filwaqt li tinzamm il-possibbilta li
tintalab informazzjoni addizzjonali jew jintalab pjan rivedut.

L-Istat Membru jista’ jitlob u jinghata estensjoni tal-perjodu ta’ aggustament
b’massimu ta’ tliet snin, dment li huwa jsostni I-pjan tieghu b’sett ta’ riformi u
investimenti li jappogga t-tkabbir sostenibbli u s-sostenibbilta tad-dejn. L-Istati Membri
jistghu jipproponu perkors ta’ aggustament aktar gradwali, dment li dan il-perkors aktar
gradwali jkun sostnut minn sett ta’ impenji ta’ riforma u investiment prijoritarji. Dawn I-
impenji jigu vvalutati bl-uzu ta’ qafas ta’ valutazzjoni komuni tal-UE (ara s-subtaqsima li
gejja). Dawn jehtieg li jappoggaw is-sostenibbilta tad-dejn u jwiegbu ghall-prijoritajiet u 1-
miri komuni tal-UE, kif ukoll jizguraw li 1-pjan fiskali-strutturali nazzjonali jindirizza s-CSRs
rilevanti kollha jew subsett sinifikanti minnhom. Ir-riformi u l-investiment rilevanti fl-RRPs
jitqiesu kif xieraq matul il-hajja tal-RRF.
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Bhala pass sussegwenti, il-pjan jigi adottat mill-Kunsill abbazi ta’ valutazzjoni tal-
Kummissjoni. Wara li I-Kummissjoni tkun ivvalutat il-pjan fuq terminu medju, abbazi ta’
gafas ta’ valutazzjoni komuni, il-Kunsill jew jadotta I-pjan jew jirrakkomanda li I-Istat
Membru jissottometti mill-gdid pjan modifikat. F’kaz li ma jkun hemm I-ebda ftehim bejn 1-
Istat Membru u [-Kummissjoni, il-perkors pluriennali tan-nefqa netta ta’ referenza jintuza
mill-Kummissjoni u mill-Kunsill ghall-finijiet tas-sorveljanza u l-infurzar fiskali.

Bhala l-ahhar pass, I-Istat Membru jimplimenta l-pjan, b’monitoragg annwali mill-
Kummissjoni u mill-Kunsill skont is-Semestru Ewropew. Il-pjan nazzjonali kif approvat
mill-Kunsill ghandu jimpenja I-bagits nazzjonali annwali ghal perjodu mhux igsar minn erba’
snin. It-trajettorja fiskali miftiehma tista’ tigi riveduta gabel dan il-perjodu biss fil-kaz ta’
¢irkostanzi oggettivi 1i jaghmlu I-implimentazzjoni tal-pjan mhux fattibbli. Kwalunkwe
revizjoni proposta mill-Istat Membru tkun tehtieg 1i tigi vvalutata mill-Kummissjoni u
adottata mill-Kunsill, kif inhu 1-kaz ghall-pjan innifsu.

Ghall-Istati Membri li nstabu li huma f’sitwazzjoni ta’ zbilan¢i makroekonomici meta 1-
pjan fuq terminu medju diga jkun fis-sehh, bhala regola, il-pjan ma jinfetahx mill-gdid
biex jinkorpora l-approc¢ ta’ politika biex jindirizza dawk l-izbilan¢i. Jinbeda djalogu ta’
politika mal-Istat Membru biex jigu identifikati 1-mizuri mehtiega biex jigu indirizzati 1-
izbilan¢i. Dawn jigu kkomunikati mill-Istat Membru f’ittra u eventwalment jigu inkorporati
fil-pjan fuq terminu medju meta jigiaggornat, abbazi tal-process ta’ valutazzjoni u
approvazzjoni deskritt hawn fuq (il-Kaxxa 2).

Ilustrazzjoni 3: Harsa generali lejn il-process

Qafas Komuni Tfassil tal-Pjan Adozzjoni Implimentazzjoni

L-Istat Membru
jipprezenta |-
politiki tieghu,
jiddiskuti mal-

L-Istat Membru
jimplimenta |-pjan
u l-Kummissjoni u

I-Kunsill

lI-Kummissjoni
taghmel pubbliku
perkors tan-nefqa

lI-Kummissjoni
tipprovdi
valutazzjoni tal-

pluriennali {a’
referenza relatat
mas-sostenibbilta

Kummissjoni u
sussegwentement
jissottometti I-pjan

fiskali-strutturali

pian li ghandu jigi
approvat mill-
Kunsill

jimmonitorjaw il-
konformita mal-
pjan fiskali-

tad-dejn strutturali approvat

tieghu

Qafas ta’ valutazzjoni komuni ghall-pjan fuq terminu medju

Fil-fazi tad-disinn, il-Kummissjoni tivvaluta jekk il-perkors ta’ aggustament fiskali
pluriennali pprezentat mill-Istati Membri huwiex konsistenti mal-izgurar li d-dejn
jitgieghed jew jinzamm f’perkors ta’ tnaqqis sa mhux aktar tard minn tmiem il-
perjodu ta’ aggustament jew jibqa’ f’livelli prudenti u li d-defi¢it jinzamm taht it-3 %
tal-PDG fuq terminu medju. Il-perkors ta’ aggustament ta’ referenza jservi bhala bazi
komuni ghad-diskussjoni u ghall-valutazzjoni tal-pjanijiet mill-Kummissjoni. Il-perkors ta’
aggustament ta’ referenza ghandu jizgura wkoll li d-defi¢it jinzamm taht il-valur ta’ referenza
ta’ 3 % tal-PDG fuq terminu medju. Ghall-Istati Membri li diga jinsabu fil-PDE meta jigi
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pprezentat il-pjan, il-Kummissjoni tivvaluta jekk il-pjan huwiex konsistenti mar-
rakkomandazzjonijiet u d-dec¢izjonijiet rilevanti tal-Kunsill.

Jekk Stat Membru jkun talab estensjoni tal-perjodu ta’ aggustament b’massimu ta’
3 snin, talba bhal din tigi vvalutata b’mod pozittiv f’kaz li 1-perkors ta’ aggustament
itwal ikun sostnut minn riformi u impenji ta’ investiment xierqa u marbutin maz-
Zmien. L-Istati Membri jkunu mistennija jipprovdu dokumentazzjoni fil-fond u trasparenti, li
tipprovdi analizi kwantitattiva tal-kostijiet fuq terminu qasir — jekk ikun hemm — u tal-impatt
tat-tkabbir bagitarju u potenzjali fuq terminu medju tal-impen;ji ta’ riforma u investiment.
Meta tivvaluta talba bhal din, il-Kummissjoni tuza I-kriterji li gejjin biex tivvaluta s-sett ta’
impenji ta’ riforma u investiment imressqin mill-Istati Membri. Dawn ghandhom:

e ikunu jsahhu t-tkabbir u jappoggaw is-sostenibbilta fiskali.

e jindirizzaw il-prijoritajiet komuni tal-UE, inkluzi 1-Pjanijiet Nazzjonali ghall-Energija
u |-Klima (allinjati mal-miri tal-Ligi tal-UE dwar il-Klima), il-Pjanijiet Direzzjonali
Nazzjonali tad-De¢ennju Digitali,('*) u l-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali, u jizguraw li l-pjan fiskali-strutturali jindirizza s-CSRs rilevanti
kollha jew subsett sinifikanti minnhom, inkluzi, fejn applikabbli, ir-
rakkomandazzjonijiet mahrugin taht 1-MIP.

e ikun dettaljat bizzejjed, anticipat, marbut bil-hin u verifikabbli.

e jizguraw li l-prijoritajiet ta’ investiment specifici ghall-pajjiz ikunu jistghu jigu
indirizzati minghajr ma jwasslu ghal tnaqqis fl-investiment xi mkien iehor matul il-
perjodu tal-ippjanar.

Abbazi ta’ valutazzjoni pozittiva tal-Kummissjoni, il-Kunsill jadotta I-perkors ta’
aggustament estiz u l-impenji ta’ riforma u investiment li jirfdu dan il-perkors.

Fil-prattika, l-ispecifikazzjonijiet teknici li gejjin ikunu importanti ghall-formulazzjoni
tal-pjan fuq terminu medju tal-Istat Membru u ghall-valutazzjoni tieghu mill-
Kummissjoni:

e Il-pjan jistabbilixxi s-suppozizzjonijiet u l-projezzjonijiet tat-trajettorja tal-varjabbli
makrofiskali rilevanti. Dan ikopri I-perkors makroekonomiku u fiskali ghall-perjodu
ta’ aggustament kopert mill-pjan u l-estensjoni sussegwenti ta’ ebda bidla fil-politika
tal-projezzjonijiet ghall-10 snin ta’ wara. Il-projezzjonijiet tad-dejn f’politika mhux
mibdula 1i ghandhom jigu inkluzi fil-pjan ghandhom ikunu konsistenti mal-
projezzjonijiet komparabbli tal-Kummissjoni (ara 1-Kaxxa 1 ghal aktar dettal;ji).

e Il-pjan ta’ Stat Membru li jitlob perjodu ta’ aggustament itwal ikollu jinkludi
dokumentazzjoni fil-fond u trasparenti, 1-ghoti ta’ evidenza ta’ kif is-sett ta’ impenji
ta’ riforma u investiment jappogga t-tkabbir sostenibbli u s-sostenibbilta fiskali kif
ukoll analizi kwantitattiva kemm tal-impatt bagitarju fuq terminu medju kif ukoll tal-

(**) Sottomessi, f’konformita mal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi
l-Programm ta’ Politika tad-Decennju Digitali 2030, disa’ xhur wara d-data tad-dhul fis-sehh tieghu (mistenni
f’Jannar 2023).
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impatt potenzjali tat-tkabbir tas-sett ta’ riformi u investiment li jirfdu I-perjodu ta’
aggustament itwal.

e Il-pjan ikun jinkludi n-nefqa projettata finanzjata minn ghotjiet tal-RRF, fondi tal-
politika ta’ koezjoni u trasferimenti ohrajn tal-UE. Rekwiziti ohrajn ta’ data u ta’
rapportar, kemm ghall-pjan fuq terminu medju nnifsu kif ukoll ghar-rapport ta’
progress annwali, jehtieg 1i jigu zviluppati ulterjorment, billi jibdew mir-rekwiziti
attwali ghall-Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza u 1-Programmi Nazzjonali ta’
Riforma, izda b’perjodu itwal.

e Il-perkors tan-nefga primarja netta pluriennali miftiehma tigi tradotta f’limiti massimi
tan-nefqa annwali matul il-perjodu ta’ aggustament li ghandhom jigu rrispettati fir-
rigward tan-nefqa finanzjata fil-livell nazzjonali, filwaqt li I-pjan ikun jinkludi n-
nefqa projettata finanzjata mill-RRF, mill-fondi tal-politika ta’ koezjoni u minn
trasferimenti ohrajn tal-UE. Il-perkors jigi stabbilit b’mod li jigi zgurat li parti
sinifikanti mill-htigijiet ta’ konsolidazzjoni tigi ssodisfata fil-perjodu ta’ aggustament
u ma tibgax f’idejn gvernijiet futuri. Is-sorveljanza fiskali annwali u ta’ matul is-sena
timmonitorja l-izviluppi tan-nefqa sabiex jigi evitat i zidiet annwali zghar b’mod
kumulattiv iwasslu ghal devjazzjonijiet kbar mill-perkors.

4.2 Kif ghandha tigi vvalutata I-konformita tar-rizultati fiskali-strutturali?
Principji ghall-valutazzjoni tal-konformita

L-implimentazzjoni tal-pjanijiet fiskali-strutturali fuq terminu medju tigi mmonitorjata
bir-rispett tal-perkors miftichem tan-nefqa primarja netta pluriennali approvat mill-
Kunsill. Filwaqt 1i I-monitoragg u l-infurzar ikomplu jkunu bbazati fuq ic¢-¢iklu ta’
sorveljanza annwali u ta’ matul is-sena, bi rwol partikolari ghar-rapporti annwali, 1-enfasi tas-
sorveljanza tkun li tigi Zgurata 1-konformita mal-pjan fuq terminu medju. In-nefqa ffinanzjata
fil-livell nazzjonali jkollha tibga’ fi hdan il-perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali
miftiehma. Minhabba li l1-uzu tan-nefqa primarja netta bhala indikatur operazzjonali uniku
ghas-sorveljanza jippermetti t-thaddim ta’ stabbilizzaturi awtomatici, ma tkun iggustifikata 1-
ebda devjazzjoni mill-perkors minhabba kundizzjonijiet ¢ikli¢i (peress li dan iwassal ghar-
riskju 1i jigi applikat b’mod asimetriku fi Zminijiet hziena u b’hekk jimmina l-aggustament u
s-sostenibbilta tad-dejn). Bl-istess mod, filwaqt li I-Istati Membri jibqghu liberi li jwettqu
riformi jew investimenti addizzjonali, inizjattivi ta’ politika godda ma jimplikawx ftuh mill-
¢did tal-perkors tan-nefqa primarja nett pluriennali miftichem.

Hemm bzonn ta’ klawzoli liberatorji robusti biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet
eccezzjonali fejn il-perkors ta’ aggustament approvat ma setax jigi ssodisfat b’mod
realistiku. L-aderenza stretta mal-perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali miftichem
tippermetti li I-politika fiskali tkun kontro¢iklika, filwaqt li tibni buffers fiskali fi zminijiet
tajbin u tippermetti r-rispons politiku mehtieg fi Zminijiet hziena. (') Madankollu, ghal

(") I-komplementarjeta bejn 1-aderenza mal-politika fiskali bbazata fuq ir-regoli u l-htiega ghal koordinazzjoni
biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali giet rikonoxxuta fil-kriterji ta’ eligibbilta ghall-attivazzjoni tal-
Istrument ghall-Protezzjoni tat-Trazmissjoni (TPI) tal-BCE, peress li I-konformita tal-Istati Membri mal-qafas
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xokkijiet kbar fiz-zona tal-euro jew l-UE kollha kemm hi, tinzamm klawzola liberatorja
generali biex jigi indirizzat tnaqqis serju fir-ritmu ekonomiku li jippermetti devjazzjoni
temporanja mill-perkors fiskali. Barra minn hekk, klawzola ta’ c¢irkostanzi eccezzjonali
tippermetti devjazzjonijiet temporanji mill-perkors fiskali fuq terminu medju fil-kaz ta’
¢irkostanzi ec¢ezzjonali barra mill-kontroll tal-gvern b’impatt kbir fuq il-finanzi pubblic¢i ta’
Stat Membru individwali. Dan ikun jirrikjedi li d-daqs generali tax-xokk jagbez firxa
“normali” (ez., il-kostijiet tad-dizastri naturali ghandhom jigu anti¢ipati fi hdan meded ta’
frekwenzi). L-iskattar u l-estensjoni ta’ klawzoli generali u specifi¢i ghall-pajjiz ikunu
jirrikjedu I-kunsens tal-Kunsill.

Sabiex jizdiedu s-sjieda u t-trasparenza fil-livell nazzjonali, l-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti jista’ jkollhom rwol fil-monitoragg tal-konformita mal-pjanijiet fiskali-
strutturali nazzjonali fuq terminu medju b’appogg ghall-gvernijiet nazzjonali. L-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti jistghu jipprovdu valutazzjoni ex ante tal-adegwatezza tal-
pjanijiet u tal-previzjonijiet sottostanti taghhom, li tghin lill-gvern nazzjonali fil-fazi tad-
disinn. Dan izid is-sjieda tal-pjanijiet fil-livell nazzjonali u jsahhah it-trasparenza qabel I-
approvazzjoni tal-pjan fil-livell tal-UE. Barra minn hekk, l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti
jistghu jsahhu l-infurzar fil-livell nazzjonali billi jkunu responsabbli sabiex jipprovdu
valutazzjoni tal-konformita ex post tal-eziti bagitarji mal-perkors tan-nefqa primarja netta
pluriennali miftichem u, fejn applikabbli, valutazzjoni tal-validita tal-ispjegazzjonijiet fir-
rigward tad-devjazzjonijiet mill-perkors. Il-Kummissjoni u 1-Kunsill, inkarigati mis-
sorveljanza tal-UE, jistghu jqisu l-valutazzjoni ta’ istituzzjonijiet fiskali indipendenti izda
necessarjament izommu s-setgha li jipproponu u jadottaw id-decizjoni finali.

L-infurzar tal-konformita mal-perkors fiskali fug terminu medju u I-ftuh tal-PDE

Infurzar ex post aktar b’sahhtu jkun il-kontroparti mehtiega ta’ qafas ta’ sorveljanza
bbazat fuq ir-riskju li jipprovdi aktar flessibbilta lill-Istati Membri biex jistabbilixxu I-
perkorsi ta’ aggustament taghhom. Il-valutazzjoni tal-konformita u tal-infurzar titwettaq
fuq bazi kontinwa, b’mod partikolari abbazi tar-rapporti ta’ progress annwali u n-notifiki tad-
data tal-PDE. Ghall-Istati Membri taz-Zzona tal-euro, il-Kummissjoni tivvaluta wkoll il-
konformita tal-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji mal-perkors miftichem tan-nefqa primarja netta
pluriennali fil-harifa. Ma jibgax ikun hemm il-htiega ghal rakkomandazzjonijiet fiskali
annwali ghall-Istati Membri li jikkonformaw mal-pjanijiet fuq terminu medju taghhom. Fl-
istess hin, 1l-Kummissjoni/il-Kunsill jistghu johorgu rakkomandazzjonijiet bi twissijiet bikrija
qabel ma jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet ghall-ftuh ta’ PDE, jigifieri, jekk jaraw riskji
qawwija ta’ ksur tal-limitu ta’ 3 % tal-PDG jew f’kaz ta’ devjazzjonijiet mill-perkors tan-
nefqa primarja netta pluriennali miftichem li ma jwasslux ghall-ftuh ta’ PDE.

II-PDE bbazata fuq id-defic¢it tinzamm, filwaqt li I-PDE bbazata fuq id-dejn tissahhah u
ssir ghodda ewlenija ghall-infurzar tal-konformita kontinwa mal-perkors tan-nefqa
primarja netta pluriennali miftiehem. Ir-regoli ezistenti ghall-ftuh u I-gheluq ta’ PDE
bbazata fuq id-defi¢it jibqghu l-istess. Il-process ghat-tnedija ta PDE bbazata fuq id-dejn

fiskali tal-UE hija wiehed mill-kriterji li ghandhom jitqiesu mill-Kunsill Governattiv tal-BCE meta jidde¢iedi
jekk ghandux jattiva t-TPI.
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skont ir-regoli riformati jigi attivat meta Stat Membru b’dejn ta’ aktar minn 60 % tal-PDG
jiddevja mill-perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali miftichem stabbilit fil-pjan fiskali
fug terminu medju approvat mill-Kunsill. F’kaz bhal dan, il-Kummissjoni thejji 1-hekk
imsejjah “rapport tal-Artikolu 126(3)” 1i jivvaluta 1-fatturi rilevanti, kif previst fit-Trattat.
Ghal Stat Membru bi sfida sostanzjali ta’ dejn pubbliku, devjazzjoni mill-perkors miftichem
tirrizulta awtomatikament fil-ftuh ta’ PDE. Il-perkors taht il-PDE fil-prin¢ipju jkun dak
approvat originarjament mill-Kunsill. F’kaz li dan il-perkors originali ma jibqax fattibbli,
minhabba ¢irkostanzi oggettivi, il-Kummissjoni tista’ tipproponi lill-Kunsill perkors emendat
skont il-PDE. Barra minn hekk, f’kaz ta’ nuqqas ta’ implimentazzjoni tar-riformi u tal-
investiment 1i jirfdu perkors ta’ aggustament aktar gradwali, ghodda gdida ta’ infurzar
twassal ghal revizjoni tal-perkors ta’ aggustament f’sens aktar restrittiv. II-Kummissjoni tuza
I-kontijiet ta’ kontroll nozzjonali ghal kull Stat Membru biex izzomm kont tad-devjazzjonijiet
kumulattivi mill-perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali miftichem maz-zZmien. Dan
isahhah il-memorja fuq terminu medju tas-sistema u jevita li devjazzjonijiet zghar
eventwalment jammontaw ghal devjazzjonijiet kbar.

Il-mekkanizmi ta’ infurzar jissahhu:

o L-uzu effettiv tas-sanzjonijiet finanzjarji ma jibgax ristrett billi jitnaqqsu l-ammonti
taghhom.

o Sanzjonijiet ghar-reputazzjoni jissahhu. Perezempju, il-Ministri tal-Istati Membri fil-
PDE jistghu jkunu rikjesti wkoll jipprezentaw fil-Parlament Ewropew il-mizuri biex
jikkonformaw mar-rakkomandazzjonijiet tal-PDE.

o Tezisti kondizzjonalita makroekonomika ghall-fondi strutturali u ghall-RRF u tigi
applikata fi spirtu simili. II-finanzjament tal-UE jista’ jigi sospiz ukoll meta I-Istati
Membri ma jkunux hadu azzjoni effettiva biex jikkoregu d-deficit eccessiv taghhom.

Ikun mehtieg li jigu ssodisfati kundizzjonijiet ¢ari ghar-revoka tal-PDE. It-thassir ikun
jirrikjedi 1i d-deficit jibgqa® b’mod kredibbli taht it-3 % tal-PDG (f’konformita mad-
dispozizzjonijiet attwali) u, ghal PDE bbazati fuq id-dejn, li I-Istat Membru juri konformita
dejjiema mal-perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali miftiechem ghal 3 snin, filwaqt li
jizgura li d-dejn jitqieghed b’mod kredibbli fuq trajettorja ta’ tnaqqis fi tmiem il-perjodu ta’
aggustament.

Infurzar tal-konformita mal-impenji ta’ riforma u investiment

Il-konformita mal-impenji approvati ta’ riforma u investiment li jirfdu perkors fiskali
aktar gradwali tigi mmonitorjata kull sena fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Sabiex
Jigl zgurat monitoragg xieraq, il-pjan nazzjonali fuq terminu medju ghandu jinkludi dettall
sufficjenti kif ukoll skeda ta’ Zmien ghall-implimentazzjoni tal-impenji ta’ riforma u
investiment. L-Istati Membri jirrapportaw dwar il-progress fl-implimentazzjoni ta’ dawn I-
impenji fir-rapporti ta’ progress annwali taghhom flimkien ma’ rapport dwar l-azzjoni ta’
politika mehuda biex jigu indirizzati s-CSRs.

Tinholoq ghodda gdida biex jigu infurzati l-impenji ta’ riforma u ta’ investiment li
jirfdu perkors ta’ aggustament aktar gradwali. Jekk Stat Membru jonqos milli
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jimplimenta l-impenji tieghu ta’ riforma u investiment, 1-ghodda taghti s-setgha lill-UE 1i
titlob perkors tan-nefqa primarja netta pluriennali riveduta (f’sens aktar restrittiv filwaqt i
tizgura kwalita gholja tal-finanzi pubbli¢i) u (ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro) timponi
wkoll sanzjonijiet finanzjarji.

4.3 Kif tista’ tigi identifikata u vvalutata ahjar l-evoluzzjoni tal-izbilancéi makroekonomici?

Il-pedament tal-MIP riformata jkun id-determinazzjoni kongunta ta’ strategija ta’

politika biex jigu indirizzati l-izbilan¢i, permezz ta’ djalogu u impenn imsahhin.

B’mod simili ghall-perkors ta’ aggustament fiskali, l-appro¢¢ ta’ politika ghall-
prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici jkun ibbazat fuq sjieda
mtejba, wara djalogu mal-Kummissjoni abbazi tal-IDR tal-Kummissjoni u, fejn
applikabbli, is-CSRs. Dan jirrizulta f'impenji fil-pjan fiskali-strutturali fuq terminu
medju, li l-implimentazzjoni tieghu se titqies fl-analizi tal-evoluzzjoni tal-izbilan¢i.

Bhal taht is-sorveljanza fiskali, ikun previst process ta’ monitoragg u infurzar
imsahhah ghall-MIP. Ghalhekk, 1-EIP tibqa’ I-ghodda biex tigi infurzata l-azzjoni
politika fl-Istati Membri bi zbilan¢i makroekonomici ecéessivi, inkluzi zbilanci li
jipperikolaw jew jirriskjaw 1i jipperikolaw il-funzjonament xieraq tal-unjoni
ekonomika u monetarja, meta dawk I-Istati Membri ma jkunux qed jiehdu azzjoni
politika xierqa.

Sabiex tigi zgurata konsistenza generali mal-impenji mehudin fil-pjan fiskali-
strutturali fuq terminu medju, jekk titnieda EIP, dan iwassal ghall-ftuh mill-gdid tal-
pjan fiskali-strutturali abbazi ta’ pjan rivedut sottomess mill-Istat Membru, li jagixxi
bhala [-pjan ta’ azzjoni korrettiva skont [-EIP. Pjan uniku bhal dan jippermetti
process ta’ monitoragg makrofiskali aktar koerenti u integrat.

Biex jissahhu /-fokus makroekonomiku u d-dimensjoni tal-UE/taz-Zona tal-euro, it-
tabella ta’ valutazzjoni tal-MIP tkun ikkumplimentata bl-inkluzjoni ta’ valuri ghall-
UE u ghaz-zona tal-euro ghall-indikaturi kollha. L-isfidi sistemic¢i, b’mod partikolari
relatati mat-tibdil fil-klima, mal-ambjent u mat-tranzizzjoni energetika, se jkunu
koperti fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, u msemmija fl-AMR u fl-IDR meta
jkollhom rabta ¢ara mal-izbilan¢i makroekonomici.

Sabiex tkun possibbli detezzjoni tar-riskju aktar progressiva u bikrija, jehtieg 11 MIP
riformat jaghti aktar attenzjoni ghal varjabbli relatati mal-fluss, matul 1-istadji ewlenin
tas-sorveljanza tal-MIP. L-AMR jaghmel aktar enfasi fuq jekk ix-xejriet humiex
imbassra li jkomplu u l-impatt mistenni taghhom fl-Istati Membri maghzula ghal IDR.
Dan jippermetti IDRs aktar frekwenti meta jigu osservati zviluppi ta’ xejriet negattivi,
anke jekk ma jkunux riflessi bis-shih fl-izbilan¢i tal-istokkijiet. Il-valutazzjoni ta’ jekk
jezistux zbilanc¢i tibqa’ bbazata fuq it-tliet kriterji ta’ gravita, evoluzzjoni u r-rispons
tal-politika. Madankollu, il-kriterji ta’ evoluzzjoni u r-rispons politiku mill-Istat
Membru kkoncernat jinghataw aktar piz fil-valutazzjoni. Dan jista’ jghin biex
titnagqas l-inerzja perc¢epita madwar il-klassifikazzjoni tal-izbilan¢i.
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e Sabiex tizdied id-dinamika tal-MIP, id-dieskalazzjoni tal-Istati Membri fI-MIP tkun
ibbazata fuq kriterji ¢ari. Tali kriterji jistghu jinkludu, perezempju, li 1-izbilan¢i nagsu
ghal mill-anqas sentejn u li l-flussi jappoggaw l-aspettattiva ta’ tnaqqis ulterjuri
suffi¢jenti; il-previzjonijiet ghandhom juru titjib kontinwu u l-impenji ta’ politika,
inkluzi dawk specifikati fil-pjan fiskali-strutturali nazzjonali, ghandhom jigu
implimentati. Jistghu jithejjew IDRs igsar meta l-izbilan¢i jkunu ged jigu kkoreguti,
filwaqt li r-rapporti kompluti jkunu previsti kull tliet snin, bhala regola, sakemm
sadanittant il-Kummissjoni ma tarax htiega ghal tali analizi.

4.4 Sorveljanza ffokata u ssimplifikata ta’ wara l-programm

Ir-riezami tal-governanza ekonomika kien jinkludi wkoll valutazzjoni tas-sorveljanza
ta’ wara l-programm. I1-Komunikazzjoni ta’ Frar 2020 qieset li I-qafas ghas-sorveljanza tal-
Istati Membri li ged jesperjenzaw, jew li huma mhedda b’diffikultajiet serji fl-istabbilta
finanzjarja kien wassal ghal ghadd ta’ titjib u generalment hadem tajjeb. Madankollu, giet
enfasizzata l-importanza li tinzamm sjieda nazzjonali adegwata tal-programmi, kif ukoll li
ghadhom jippersistu wkoll kwistjonijiet ta’ trasparenza u responsabbilta.('®)

Il-flessibbilta ta’ sorveljanza msahha bhala ghodda ghar-rizoluzzjoni tal-krizijiet
ghandha tigi ppreservata. Is-sorveljanza msahha wriet li hija strument flessibbli, wara li
ntuzat b’success fi tmiem Programm ta’ Aggustament Makroekonomiku ghall-Greé¢ja, mill-
2018 sal-2022. Dan ippermetta segwitu effettiv tal-impenji ta’ riforma, li jippermetti
tranzizzjoni sussegwenti lejn sorveljanza ta’ wara l-programm. Madankollu, il-valur ta’
sorveljanza msahha bhala mizura ta’ intervent bikri jibqa’ ugwalment importanti ghall-
prevenzjoni ta’ sitwazzjoni fi Stat Membru taz-Zona tal-euro li tiddeterjora sal-punt li jkun
jehtieg Programm ta’ Aggustament Makroekonomiku.

Is-sorveljanza ta’ wara l-programm ghandha tinghata objettivi ¢ari bl-intensita taghha
marbuta ma’ dawk l-objettivi. Is-sorveljanza ta’ wara l-programm tiffoka fuq: (1) il-
valutazzjoni tal-kapacita ta’ ripagament permezz tal-kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni
ekonomika, fiskali u finanzjarja; (i1) il-monitoragg tal-implimentazzjoni ta’ riformi mhux
kompluti li bdew taht il-programm ta’ aggustament; u (iii) l-valutazzjoni ta’ jekk humiex
mehtiega mizuri korrettivi fil-kuntest ta’ thassib ghall-kapacita ta’ ripagament jew access
kontinwu ghas-suq. L-intensita tas-sorveljanza ta’ wara l-programm tevolvi maz-zZmien
flimkien mal-bidla fil-fokus u mal-valutazzjoni tar-riskji. Filwaqt li s-snin inizjali jkunu aktar
intensi peress 11 hemm ukoll il-monitoragg tal-implimentazzjoni ta’ riformi mhux kompluti li
bdew taht il-programm ta’ aggustament, maz-zmien dan l-element jonqos hekk kif jigu
implimentati r-riformi. Bhala tali, fi zminijiet “normali”, is-sorveljanza ta’ wara l-programm
tiffoka fuq il-valutazzjoni tal-kapacita ta’ ripagament permezz tal-kunsiderazzjoni tas-
sitwazzjoni ekonomika, fiskali u finanzjarja u tista’ tigi ssimplifikata fejn ir-riskji ta’
ripagament jigu vvalutati bhala baxxi, anke permezz ta’ integrazzjoni ahjar ma’ ghodod ta’

(*%) Minn dak iz-zmien, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri sabet li filwaqt li s-sorveljanza ta’ wara l-programm
kienet ghodda xierqa, 1-efficjenza taghha kienet imfixkla minn objettivi mhux ¢ari u minn simplifikazzjoni u
enfasi insuffi¢jenti fl-implimentazzjoni, u ghamlet diversi rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni biex tqis
tindirizza dawn in-nuqgqasijiet fil-kuntest tar-riezami tal-governanza ekonomika.
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sorveljanza ohrajn. Jekk is-sitwazzjoni ekonomika, fiskali jew finanzjarja tiddeterjora,
approc¢¢ bhal dan jippermetti zieda mill-gdid fl-intensita tas-sorveljanza ta’ wara l-programm
li tiehu 1-hidma 1i tivvaluta jekk humiex mehtiega mizuri korrettivi.

5. Konkluzjonijiet

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-karatteristi¢i ewlenin ta’ qafas ta’ governanza
ekonomika riformat tal-UE. L-elementi ewlenin deskritti f’din il-Komunikazzjoni jwiegbu
ghall-htiega ta’ qafas riformat li huwa adattat ghall-isfidi ta’ dan id-de¢ennju. Il-finanzjament
mehtieg ghat-tranzizzjoni gusta lejn ekonomija digitali u ekologika, newtrali ghall-klima u
proporzjonijiet oghla ta’ dejn ghall-PDG ghandu bzonn regoli fiskali li jippermettu
investiment strategiku, filwaqt li jissalvagwardjaw is-sostenibbilta fiskali.

Ftehim rapidu dwar ir-revizjoni tar-regoli fiskali tal-UE u elementi ohrajn tal-qafas ta’
governanza ekonomika huwa prijorita urgenti fl-istadju kritiku attwali ghall-ekonomija
Ewropea. L-Istati Membri u [-Kummissjoni ghandhom jilhqu kunsens dwar ir-riforma tal-
qafas ta’ governanza ekonomika qabel il-processi bagitarji tal-Istati Membri ghall-2024. Fid-
dawl tal-isfidi dejjem jizdiedu li qged tiffac¢ja 1-UE, hemm bzZzonn ta’ koordinazzjoni
b’sahhitha tal-politika bagitarja u strutturali u ta’ sorveljanza ekonomika u fiskali effettiva.
Finanzi pubbli¢i sodi li jistghu jirrispondu b’mod koordinat ghall-isfidi prevalenti u ghall-
ilhuq ta’ prijoritajiet komuni tal-UE saru dejjem aktar importanti fid-dawl ta’ krizijiet recenti
u attwali. Dan ghandu jizgura wkoll is-swieq finanzjarji fuq ir-robustezza istituzzjonali taz-
zona tal-euro, 1i tibbaza fuq il-finanzi pubbli¢i sostenibbli u fuq il-prevenzjoni u l-indirizzar
tal-izbilan¢i makroekonomici fl-Istati Membri kollha. It-thaddim ta’ regoli fiskali kredibbli u
s-sorveljanza tar-riskji ghall-istabbilta makrofinanzjarja se jghinu wkoll 1ill-BCE jilhaq 1-
ghanijiet tieghu, b’mod partikolari peress li qed jiffac¢ja 1-isfida li jwettaq il-mandat tieghu li
jzomm l-istabbilta tal-prezzijiet filwaqt li jevita 1-frammentazzjoni finanzjarja fiz-Zona tal-
euro.

Riforma bir-reqqa tal-qafas tal-governanza ekonomika tal-UE tkun tirrikjedi bidla
legizlattiva. L-emendar tal-legizlazzjoni sottostanti jippermetti kjarifika u simplifikazzjoni
tal-qafas. Dan jipprovdi livell gholi ta’ certezza legali ghall-operat ta’ qafas riformat, bl-
involviment mehtieg tal-Kunsill u tal-Parlament Ewropew. Il-ftehim dwar il-bidla legizlattiva
mehtiega jsegwi l-procedura legizlattiva ordinarja, li tinvolvi fhatna aspetti lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew fuq l-istess livell.

II-bicca 1-kbira tal-objettivi tar-riforma proposta ghall-MIP jistghu jigu segwiti fi hdan
id-dispozizzjonijiet legali ezistenti. B’mod partikolari, l1-insegwiment ta’ approc¢¢ li jhares
aktar ’il quddiem biex jigu vvalutati ahjar ir-riskji u l-aggustament tal-kriterji segwiti biex
tittiehed decizjoni dwar 1-ezistenza u 1-klassifikazzjoni tal-izbilan¢i u 1-korrezzjoni taghhom
jista’ jkun akkomodat fil-qafas legali attwali.

Abbazi ta’ dawn l-orjentazzjonijiet u d-diskussjoni li tirrizulta, il-Kummissjoni se tqis li
tressaq proposti legizlattivi. Dan se jerga’ jipprovdi gwida ghall-politika fiskali ghall-
perjodu li gej fl-ewwel trimestru tal-2023. Din il-gwida se tiffacilita 1-koordinazzjoni tal-
politiki fiskali u t-thejjija tal-programmi ta’ stabbilta u konvergenza tal-Istati Membri ghall-
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2024 u lil hinn minnha. Il-gwida se tirrifletti s-sitwazzjoni ekonomika, is-sitwazzjoni
specifika ta’ kull Stat Membru u l-orjentazzjonijiet stabbiliti f’din il-Komunikazzjoni
sakemm jinkiseb grad suffi¢jenti ta’ konvergenza madwar I-Istati Membri sa dak iz-zmien.
Fir-rebbiegha tal-2023, il-gwida se timmaterjalizza permezz tas-CSRs.
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Kaxxa 1: Kriterju tas-sostenibbilta tad-dejn

Sabiex tiddetermina l-perkors ta’ aggustament ta’ referenza li jizgura l-konvergenza tad-dejn ghal
livelli prudenti, il-Kummissjoni se tuza metodologija stabbilita sew u trasparenti, billi tislet mill-qafas
taghha tal-analizi tas-sostenibbilta tad-dejn (DSA), u miftiechma mal-Istati Membri. Ghall-Istati Membri
bi sfida sostanzjali tad-dejn pubbliku, il-Kummissjoni tressaq perkors ta’ aggustament ta’ referenza li jizgura
li fkull Stat Membru, wara l-implimentazzjoni shiha tal-pjan, id-dejn jibga’ fuq perkors ta’ tnaqqis
plawzibbli wara l-perjodu ta’ aggustament, fuq il-bazi ta’ trajettorja ta’ 10 snin u jekk wiehed jassumi politiki
mhux mibdula wara l-perjodu ta’ aggustament. Dan il-perkors ta’ aggustament ta’ referenza huwa assocjat
ma’ livell tal-bilan¢ primarju strutturali fi tmiem il-perjodu ta’ aggustament li jizgura li d-dejn ikun fuq
perkors ta’ tnaqqis plawzibbli. Ghall-Istati Membri bi sfida tad-dejn moderata, il-perkors ta’ referenza ikun
anqgas ezigenti.

Il-qafas tad-DSA tal-Kummissjoni huwa sett ta’ ghodod analiti¢i stabbilit sew ghall-valutazzjoni tar-
riskji ghas-sostenibbilta tad-dejn. Dan jinkludi projezzjoni ta’ linja bazi ghat-trajettorja tad-dejn matul 10
snin, flimkien ma’ projezzjonijiet tad-dejn deterministi¢i addizzjonali sostnuti minn suppozizzjonijiet
alternattivi ghall-varjabbli fiskali, makroekonomi¢i u finanzjarji, kif ukoll analizi stokastika li tkopri
incertezza makroekonomika wiesgha. Il-linja bazi tad-DSA tibbaza fuq suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-
politika fiskali fejn ma tigi inkorporata 1-ebda mizura fiskali addizzjonali lil hinn mill-perjodu tal-pjan, u I-
infiq primarju jigi affettwat biss minn bidliet fil-kostijiet relatati mat-tixjih kif projettat fl-ahhar Rapport
kongunt tal-Kummissjoni u 1-Kunsill dwar it-Tixjih. It-tkabbir reali tal-PDG huwa f’konformita mal-ahhar
projezzjonijiet tal-Kummissjoni fuq terminu medju bl-uzu tal-metodologija miftiehma b’mod komuni tal-UE,
filwagqt li jitqies l-impatt tal-investiment taht il-pakkett NextGenerationEU. Ir-rati tal-inflazzjoni u tal-imghax
jikkonvergu mal-aspettattivi bbazati fuq is-suq. Ghall-projezzjonijiet deterministici, il-valutazzjoni tar-riskju
tiddependi fuq il-livell tad-dejn projettat, it-trajettorja tad-dejn u l-plawzibbilta tal-pozizzjoni fiskali mmirata
(u spazju ghal azzjoni korrettiva jekk ikun mehtieg). Ghall-projezzjonijiet stokastici, il-valutazzjoni tar-riskju
hija bbazata fuq il-probabbilta li d-dejn mhux se jistabbilizza fuq hames snin u fuq id-dags tal-incertezza
makroekonomika. () Fuq din il-bazi, din l-analizi tikklassifika lill-pajjizi fi tliet kategoriji ta’ riskju generali:
baxx, medju u gholi. Kategorija ta’ riskju groli tindika sfidi (tas-sostenibbilta) sostanzjali ta’ dejn pubbliku li
jehtieg li jigu indirizzati mill-politiki fiskali u makroekonomi¢i.

Perkors ta’ aggustament konsistenti mal-konvergenza tad-dejn ghal livelli prudenti ghandu jizgura li
ghal Stat Membru bi sfida sostanzjali jew moderata ta’ dejn pubbliku, id-dejn jitqieghed fuq perkors
ta’ tnaqqis b’mod plawzibbli abbazi ta’ trajettorja ta’ 10 snin lil hinn mill-perjodu tal-pjan. Ghall-Istati
Membri bi sfida sostanzjali ta’ dejn pubbliku, dan ikun il-kaz jekk it-trajettorja tad-dejn ta’ 10 snin lil hinn
mill-perjodu tal-pjan tkun fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli u kontinwu. Ghall-Istati Membri bi sfida
moderata ta’ dejn pubbliku, dan ikun il-kaz jekk, mhux aktar minn 3 snin wara l-perjodu tal-pjan, it-
trajettorja tad-dejn ta’ 10 snin kienet fuq perkors ta’ tnaqqis plawzibbli u kontinwu. Dawn il-kundizzjonijiet
ghandhom jigu ssodisfati f’politiki mhux mibdula wara l-implimentazzjoni tal-pjan fuq terminu medju,
jigifieri fin-nuqqas ta’ mizuri godda ta’ politika fiskali lil hinn mill-perjodu ta’ aggustament, u, biex jitqiesu
riskji realistic¢i, f’sett standard ta’ xenarji negattivi bhal dawk meqjusin fil-qafas tad-DSA tal-Kummissjoni.
Fl-ahhar nett, ghandu jkun hemm probabbilta baxxa bizzejjed 1i d-dejn jizdied fil-hames snin wara l-perjodu
tal-pjan.

Is-suppozizzjonijiet u l-projezzjonijiet tat-trajettorja tal-varjabbli makrofiskali rilevanti jigu stabbiliti
fil-pjan ghal perjodu ta’ 10 snin wara l-perjodu kopert mill-pjan. Dan ikopri I-perkors makroekonomiku
u fiskali ghall-perjodu kopert mill-pjan u l-estensjoni sussegwenti ta’ ebda tibdil fil-politika tal-
projezzjonijiet ghall-10 snin ta’ wara (ara t-Tabella 1).

Tabella 1: Perjodu ta’ zmien tal-projezzjonijiet u tal-kriterju ta’ valutazzjoni

Perjodu ta’ T T+[X] T+[X]+10
Zmien
Projezzjonijiet u ;| L-ahhar sena tal- Projezzjonijiet tal- [1-projezzjonijiet Data tat-tmiem
kriterju ta’ ezitu pjanijiet (inkluz tal-pjanijiet ibbazati tad-DSA
valutazzjoni perjodu vinkolanti) fuq estensjoni tal-
Sena bazi ghat- ebd.a. il ﬁl_.
politika fiskali

tmexxija tad-DSA

Nota: 1l-perjodu ta’ aggustament ta’ 4 snin jista’ jigi estiz b’mod ec¢cezzjonali sa 7 snin sabiex jigu ffacilitati investimenti u riformi
kbar.
(1) Dettalii ulterjuri dwar il-metodologiia jinsabu fit-202 1 Fiscal Sustainability Report.
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Kaxxa 2: Rispons politiku ghal zbilan¢i godda taht I-MIP

Ftehim tal-pjan nazzjonali fug terminu medju u 1-MIP

Immedjatament wara l-identifikazzjoni tal-izbilan¢i IDR (u l-pubblikazzjoni possibbli ta’ CSRs
specifici ghall-MIP biex iservu bhala gwida), I-MIP riformat jipprevedi djalogu mal-Istat
Membru. Dan isehh matul is-sajf u l-harifa. L-ghan ikun li jinbena fehim komuni tal-isfidi u 1i jigu
identifikati r-riformi u l-investimenti li jwasslu ghall-korrezzjoni tal-izbilan¢i (I-Illustrazzjoni 1).

Abbazi ta’ dan id-djalogu, il-Kummissjoni u l-Istat Membru jiftiechmu b’mod kongunt dwar
approé¢é¢ ta’ politika biex jikkoregu l-izbilanéi, f’konformita mal-approé¢é¢ tal-RRP. Is-sett
miftiehem ta’ riformi u investimenti jigi inkorporat fil-pjan nazzjonali fuq terminu medju meta jintlahaq
ftehim dwar il-pjan. Il-pjan nazzjonali fuq terminu medju jista’ jinkludi wkoll kontroreferenzi ghal
mizuri diga inkluzi fl-RRP kif ukoll investimenti rilevanti ffinanzjati mill-programmi tal-Politika ta’
Koezjoni, biex tinghata harsa generali komprensiva lejn l-impenji ta’ politika tal-Istati Membri.

Illustrazzjoni 1: Skeda ta’ zmien ghar-rispons tal-politika ghal sejba ta’ zbilan¢ bi pjan
nazzjonali gdid ta’ terminu medju

Rebbiegha t:
IDRs

Sajf u Harifa t-2:

Jannar - April t-1:

Impeniji tal-politika
inkluzi fi pjan fuq

Djalogu mal-Istati
Membri

terminu medju u
pjan sottomess

. « Zvilupp ta’ rispons « IDR tirriezamina |-
« CSRs specifici ghall- tal-politika ghal . . L evoluzzjoni tal-
MIP: Spt s « Thejjija kongunta ta’ pjan, biex ikun P
zbilanci izbilanci
rakkomandazzjonijiet . zgurat ftehim minn gabel mal-Istat -
biex jigu indirizzati I * Approc¢ ibbazat Membru dwar il-kontenut + CSR specifika ghall-
vulnerabbiltajiet fug taghlimiet tal- e MIP iffokata fuq I-
relatati identifikati RRP: hidma mal- !;Slssgitol\nlqlzmt;_ruv;L:ssegwentemem implimentazzjoni ta’
fIDR jistghu jigu Istati Membri J 2 pjanijiet jew tistagsi
proposti ssahhah ir- « Valutazzjoni permezz ta’ kumitati dwar aspetti
f'diskussjonijiet rilevanza u s-sjieda - Jekk hemm pjan fis-sehh: bhala regola, addizzjonali
ma ghandux jerga’ jinfetah « Valutazzjoni u segwitu
 I2da jekk l-izbilanci huma eccessivi u g"k“”‘?s“é‘s'
jirrikjedu tibdil f'riformi krucjali fiskali Gl S
\ J \ u/jew godda: EIP. / « Diskussjoni f'’kumitati

Sors ¢did ta’ zbilanc¢ jinstab matul il-hajja tal-pjan nazzjonali fug terminu medju

Jekk jinstab sors gdid ta’ zbilanci waqt li I-pjan nazzjonali fuq terminu medju diga jkun fis-sehh, wara
l-identifikazzjoni ta’ dawn il-vulnerabbiltajiet ’IDR taht i¢c-¢iklu tas-Semestru Ewropew, il-pjan fuq
terminu medju fis-sehh, bhala regola, ma jinfetahx mill-gdid izda jinbeda djalogu ta’ politika mal-Istati
Membri biex jintlahaq fehim komuni tal-izbilanc¢i u tal-mizuri mehtiega biex dawn jigu indirizzati. L-
approce ta’ politika miftiehem biex jigu indirizzati l1-izbilan¢i, inkluzi r-riformi u l-investimenti, se jigi
kkomunikat mill-Istat Membru permezz ta’ ittra lill-Kummissjoni u lill-Kunsill u se jigi diskuss fil-
kumitati. L-agenda politika miftichma tista’ sussegwentement tigi inkluza: (i) fi pjan nazzjonali gdid
fuq terminu medju (jekk ma jigix solvut matul il-hajja tal-pjan originali); JEW (ii) fi pjan emendat fuq
terminu medju (jekk il-pjan precedenti ma jkunx aktar fattibbli). Jekk I-izbilan¢i jkunu eccessivi u
jirrikjedu bidla immedjata fil-politika fiskali u riformi krucjali godda, titnieda 1-EIP, il-pjan jinfetah
mill-gdid u jagixxi bhala pjan ta’ azzjoni korrettiva.

24




Anness 1: Twaqqit tas-sorveljanza tal-UE

I. ll-pjan fiskali-strutturali fug terminu medju

- Gwida ta’ livell gholi dwar prijoritajiet ta’ riforma u investiment tal-UE fug terminu medju
Dicembru T-2 bbazata fuq input tal-Kummissjoni

Jannnar — Marzu | Gwida teknika: lI-Kummissjoni tidhol fi djalogu mal-Istati Membri |i jipprovdu perkorsi ta’ nefga
T-1 ta’ referenza li jizguraw sostenibbilta tad-dejn skont il-kriterji miftiehma.

April T-1 L-Istati Membri jipprovdu |-pjan fuq terminu medju taghhom li jkopri T-1, T, T#1, T+2, T+3,
P filwagt Ii jgisu I-htigijiet u r-riformi tal-investiment pubbliku.

Mejju/Gunju T-1 | Valutazzjoni ex ante tal-pjan fuq terminu medju mill-Kummissjoni/Kunsill: Wara li jivvaluta
l-adegwatezza tieghu, i-Kunsill japprova |-pjan jew jitiob sottomissjoni mill-gdid

Il Implimentazzjoni/monitoragg annwali

Harifa T-1* Valutazzjoni ta’ DBP ghal T (vis-a-vis I-pjan fiskali fuq terminu medju)
REbblEijl?ﬂ . Valutazzjoni ex post tal-ezitu fiskali ghal T

Nota: L-iskedi ta’ zmien ghas-sottomissjoni ta’ pjanijiet godda (wara 1-bidu inizjali tal-PST rivedut) jistghu
jiddevjaw skont i¢-¢ikli politi¢i tal-Istati Membri.

* Fil-Harifa T, se jkun hemm valutazzjoni ex ante tal-Abbozz tal-Pjan Bagitarju (DBP) ghas-sena T+1.

** Fir-Rebbiegha T, ghad ma jistax ikun hemm valutazzjoni ex post shiha tar-rizultati fiskali ghaliex is-sena T
timmarka 1-bidu tal-implimentazzjoni tal-pjan.
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Anness 2 — Ezitu tad-dibattitu pubbliku (!7)

Wara t-tnedija mill-gdid tar-riezami tal-governanza ekonomika f’Ottubru 2021, (‘%) il-
partijiet ikkoncernati kkontribwew ghad-dibattitu permezz ta’ stharrig pubbliku
online. Il-partijiet ikkonc¢ernati wiegbu ghal 11-il mistogsija miftuha dwar aspetti differenti
tal-governanza ekonomika tal-UE. L-istharrig ir¢ieva 225 kontribuzzjoni valida minn
rispondenti £°25 pajjiz. [I-Kummissjoni gabret fil-qosor il-punti ewlenin tieghu f’rapport
ippubblikat f"Marzu 2022. (!°) Il-karatteristi¢i tal-parteé¢ipanti fl-istharrig ma kinux jirriflettu
dawk tal-popolazzjoni tal-UE u, bhala tali, it-twegibiet ma jistghux jigu interpretati bhala
rapprezentattivi tal-fehma prevalenti tac-Cittadini u I-partijiet ikkoncernati kollha tal-UE.
Madankollu, il-varjeta u l-profondita tal-kontribuzzjonijiet jipprovdu kontribut siewi. Hafna
rispondenti esprimew il-fehma 1i I-qafas ta’ governanza ghandu jsir aktar favorevoli ghat-
tkabbir, aktar konxju mill-kwistjonijiet so¢jali, u li ghandu jappogga 1-prijoritajiet ta’ politika
ghat-tranzizzjoni ekologika u digitali. [l-bi¢cca I-kbira tar-rispondenti rrikonoxxew il-htiega li
l-qafas fiskali jappogga r-reziljenza tal-ekonomiji tal-UE ghax-xokkijiet u li s-sostenibbilta
tad-dejn ghandha tibqa’ objettiv centrali tar-regoli fiskali tal-UE, filwaqt 1i I-perkors ta’
aggustament lejn dejn tal-gvern aktar baxx ghandu jkun realistiku u gradwali. Hafna
rispondenti enfasizzaw il-htiega li I-investiment jigi inCentivat bhala karatteristika mehtiega
tal-qafas ta’ governanza ekonomika. L-investiment ekologiku gie identifikat bhala li
jisthoqqlu attenzjoni specjali minhabba sfidi klimati¢i u ambjentali globali, filwaqt li ftit
rispondenti wissew kontra l-ghoti ta’ trattament preferenzjali ghan-nefqa fuq l-investiment
fis-sorveljanza fiskali. Il-parte¢ipanti talbu wkoll simplifikazzjoni, trasparenza u sjieda
nazzjonali aktar b’sahhitha. Hafna rispondenti giesu 1-RRF bhala ispirazzjoni tajba ghall-
qafas ta’ governanza, f’termini tat-trawwim tas-sjieda nazzjonali u l-promozzjoni tar-riformi
permezz ta’ in¢entivi pozittivi. Diversi rispondenti jappoggaw konformita u infurzar aktar
b’sahhithom tal-qafas ta’ sorveljanza. Diversi rispondenti talbu ghal sinergiji ulterjuri bejn il-
PST u I-MIP, peress li dawn jistghu jghinu biex tittejjeb il-facilita tat-tkabbir tal-finanzi
pubblici u l-ilhuq simultanju ta’ diversi objettivi ta’ politika.

Diversi kontributuri ghad-dibattitu pubbliku talbu kapacita fiskali ¢entrali permanenti.
(*°) Ghodda bhal din tista’ tindirizza sfidi aktar fit-tul permezz tal-provvista ta’ beni pubbli¢i

(") Istituzzjonijiet ohrajn tal-UE ghamlu ghadd ta’ kontribuzzjonijiet utli ghad-dibattitu pubbliku dwar il-qafas
ta’ governanza ekonomika. Perezempju, b’rispons ghal talba dedikata minghand I-eks President tal-
Kummissjoni, Jean-Claude Juncker, f*Settembru 2019 il-Bord Fiskali Ewropew ippubblika 1-“Assessment of the
EU fiscal rules with a focus on the six- and two-pack legislation” tieghu. Fit-8 ta’ Lulju 2021, il-Parlament
Ewropew (bl-MEP Margarida Marques tagixxi bhala rapporteur) adotta Rizoluzzjoni “dwar ir-riezami tal-qafas
legizlattiv makroekonomiku ghal impatt ahjar fug l-ekonomija reali tal-Ewropa u trasparenza ahjar tat-tehid ta’
decizjonijiet u tal-akkontabbilta demokratika”. Kemm il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew kif ukoll il-
Kumitat Ewropew tar-Regjuni ppubblikaw opinjonijiet dwar ir-riezami tal-governanza ekonomika, f’Di¢embru
2020 u fi Frar 2021 rispettivament.

(*®) Il-Kummissjoni Ewropea (2021), “The EU economy after COVID-19: implications for economic
governance”, COM(2021) 662 final tad-19 ta’ Ottubru 2021.

(*”) I-Kummissjoni Ewropea (2022), “Economic Governance Review — Summary report of the public
consultation”, SWD(2022) 104 final tat-28 ta’ Marzu 2022.

(*°) I-Bord Fiskali Ewropew 2020; Dokument Okkazjonali 273 tal-BCE, Settembru 2021; Stharrig Ekonomiku
tal-OECD dwar iz-Zona tal-Euro, Settembru 2021; Dokument Dipartimentali Nru 2022/014 tal-FMI, Settembru
2022.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

komuni li jaghtu spinta lit-tkabbir sostenibbli u jghinu biex titnaqqas I-inflazzjoni u/jew biex
tittejjeb  1-istabbilizzazzjoni makroekonomika. Ir-rapport tal-Hames Presidenti f1-2015
identifika principji ta’ gwida sodi ghat-tfassil tieghu, b’mod partikolari 1i tali kapacita ma
ghandhiex twassal ghal trasferimenti permanenti bejn il-pajjizi, ghandha zzomm Il-in¢entivi
ghal tfassil ta’ politika fiskali sod fil-livell nazzjonali, u ghandha tigi zviluppata fil-qafas tal-
Unjoni Ewropea. Kif issuggerit fid-dibattitu pubbliku, kapacita fiskali ¢entrali ghall-UE jew
ghaz-zona tal-euro tista’ tqis l-ezempji ta’ successi ta’ dawn l-ahhar snin (jigifieri, il-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategici, SURE, u I-RRF).

Id-dibattitu inkluda wkoll serje ta’ diskussjonijiet temati¢ci mal-Istati Membri fil-
Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju u 1-Kumitat tal-Politika Ekonomika. Dawn id-
diskussjonijiet iffokaw fuq is-sostenibbilta tad-dejn pubbliku, il-htiega 1i jigi promoss I-
investiment, il-procikli¢ita tal-politika fiskali, 1-infurzar u 1-governanza tar-regoli fiskali tal-
UE, l-interazzjoni bejn 1-oqfsa fiskali tal-UE u dawk nazzjonali, ir-rilevanza u l-effettivita tal-
MIP u l-htiega 1i jinzamm iffokat fuq l-isfidi makroekonomici, u t-taghlimiet li ghandhom
jittiehdu mill-RRF. Gew diskussi wkoll l-implikazzjonijiet potenzjali fit-tul tal-invazjoni
Russa tal-Ukrajna ghar-reziljenza u s-sigurta. Id-dimensjoni taz-zona tal-euro tal-governanza
ekonomika, u b’mod partikolari 1-MIP, gew diskussi fil-Grupp ta’ Hidma tal-Grupp tal-Euro.

Id-diskussjonijiet iffokaw fuq l-identifikazzjoni ta’ kwistjonijiet ewlenin li ghandhom
jigu indirizzati f’qafas ta’ governanza ekonomika riformat. Hargu xi elementi ta’
kunsens, b’mod partikolari fid-diskussjonijiet mal-Istati Membri. Uhud minn dawn, b’mod
partikolari dawk rigward il-qafas fiskali, diga gew deskritti fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tat-2 ta’ Marzu 2022. (*') Huma kif gej:

* L-izgurar tas-sostenibbilta tad-dejn pubbliku u Il-promozzjoni tat-tkabbir
sostenibbli permezz tal-investiment u r-riformi huma zewg nahat tal-istess munita u
huma krug¢jali ghas-success tal-qafas fiskali tal-UE.

* Aktar attenzjoni ghat-terminu medju fis-sorveljanza fiskali tal-UE tidher triq
promettenti.

« Jista’ jinsilet I-gharfien mit-tfassil, mill-governanza u mill-operat tal-RRF.

« Simplifikazzjoni, sjieda nazzjonali aktar b’sahhitha u infurzar ahjar huma
objettivi ewlenin.

Diskussjonijiet enfasizzaw ukoll kwistjonijiet ewlenin li jistghu jigu indirizzati f’qafas
ta’ governanza ekonomika riformat fir-rigward tal-MIP:

* lz-zieda fl-effettivita tal-MIP ghandha tkun prijorita ewlenija. Dan jista’ jinkiseb
billi tizdied l-enfasi fuq l-objettiv ewlieni tieghu, li huwa li jigi evitat li riskji ghall-
istabbilta makrofinanzjarja jinbidlu fi zbilan¢i u li titrawwem azzjoni ta’ politika,
filwaqt li jitqies il-funzjonament tal-UE u taz-zona tal-euro kollha kemm hi. Fokus

(3") I-Kummissjoni Ewropea (2022), “Fiscal policy guidance for 2023”, COM(2022) 85 final tat-2 ta’ Marzu
2022.
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aktar car jiffacilita l-komunikazzjoni fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-izbilan¢i
makroekonomiéi u r-rispons politiku mehtieg, u jtejjeb il-vizibbilta tal-procedura.

* Krizijiet re¢enti u I-livell oghla ta’ in¢ertezza jenfasizzaw il-htiega li tissahhah il-
kapadcita tal-MIP li jidentifika riskji emergenti. Dan jista’ jinkiseb permezz tal-uzu
ta’ approcc li jhares aktar ’il quddiem li jkun jista’ jaghti bidu ghal rispons ta’ politika
kmieni.

* L-izgurar tas-sjieda huwa krug¢jali biex tizdied it-trazzjoni tal-MIP. Dan jitlob
djalogu msahhah mal-Istati Membri, li jistghu jibnu fuq I-esperjenza tal-RRF. Jekk 1-
EIP isir aktar operazzjonali, dan jappogga wkoll zieda fit-trazzjoni.

B’mod parallel, il-Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa rriflettiet ukoll dwar Kkif
ghandhom jinbnew ekonomija tal-UE, gustizzja so¢jali u impjiegi aktar b’sahhithom.
(**) Ipproponiet li 1-UE ssahhah il-kompetittivitd u r-reziljenza taghha u tippromwovi
investimenti orjentati lejn il-futur iffokati fuq it-tranzizzjoni ekologika u digitali b’dimensjoni
soc¢jali u tal-generu b’sahhitha, filwaqt li jitqiesu wkoll 1-ezempji ta’ NextGenerationEU u 1-
istrument SURE. Skont il-Konferenza, I-UE jehtieg li tqis 1-impatt so¢jali u ekonomiku tal-
gwerra kontra 1-Ukrajna u r-rabta bejn il-governanza ekonomika tal-UE mal-kuntest
geopolitiku 1-gdid.

(*») 1I-Kummissjoni Ewropea (2022), “Conference on the future of Europe”, COM(2022) 404 final tas-17 ta’
Gunju 2022.
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