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1. Ievads

Komisija 2021. gada oktobr1 atsaka publiskas debates par ES ekonomikas parvaldibas
sisttmas parskatiSanu, aicinot iesaistities citas ES iestades un visas galvenas
ieinteresétas personas. Dazados forumos, ieskaitot Ipasas sanaksmes, darbseminarus un
tieSsaistes aptauju, iedzivotaji un plass dalibnieku loks, ieskaitot valstu valdibas, parlamentus,
socialos partnerus, akadémiskas aprindas un citas ES iestades, ir apspriedusi, kapéc
pasreiz€jo un turpmako ekonomikas problemu dé] ir javeic ES ekonomikas parvaldibas
sistémas reformas. (') Apspriesanas Padomé (ECOFIN), Eurogrupa, Ekonomikas un finansu
komiteja un Ekonomikas politikas komiteja ir devusi dalibvalstim iesp&ju padomat un paust
savu viedokli par parvaldibas sist€émas galvenajiem mérkiem, darbibu un jaunam problémam,
kas jarisina.

Tagad ir pienicis laiks pariet no debatém pie lémumiem. Saja pazinojuma ir izklastitas
Komisijas ievirzes saistiba ar ekonomikas parvaldibas sistemas reformu, pieversot
uzmanibu galvenajiem ekonomikas un politikas jautajumiem, kas veidos ES
ekonomikas politikas koordinaciju un parraudzibu nakamaja desmitgade. Nemot vera
galvenas bazas par pasreiz€jo sist€mu, So ievirzu mérkis ir palielinat parada atmaksajamibu
un veicinat ilgtsp&jigu un ieklaujoSu izaugsmi visas dalibvalstis (sk. 1. att€lu), tadgjadi “no
jauna atklajot Mastrihtas Iiguma garu, [kura] stabilitate var iet tikai roku roka ar izaugsmi”,
ka sava runa par stavokli Savieniba noradija priek$seédétaja Urzula fon der Leiena. ()
Piesardzigas fiskalas stratégijas, ka ari ilgtsp&jigu izaugsmi veicinoSas investicijas un
reformas ir gan obligatas, lai nodroSinatu fiskalo ilgtsp&ju un veicinatu zalo un digitalo
parkartosanos uz noturigu ekonomiku, gan savstarpgji pastiprinosas cela uz Siem mérkiem.
Reform@tajai sistémai butu jarisina galvenas problémas un japalielina Eiropas noturiba,
atbalstot strat€giskas investicijas nakamajos gados un realistiski, pakapeniski un ilgstosi
samazinot lielas valsts parada attiecibas. Valstu atbildibas palielinaSana, sisteémas
vienkarSoSana un lielaka koncentréSanas uz vid€ju terminu apvienojuma ar stingraku un
saskanotaku izpildi ir galvenie Komisijas ievirzu elementi.

Reformas meérkis ir veicinat iedarbigu ekonomikas parraudzibu, kas balstita uz kopéju
sistemu, kura nodroSina vienlidzigu attieksmi un daudzpuséju politikas koordinaciju.
Sistemai vajadzetu biit noturigai pret mainigiem ekonomiskajiem apstakliem un nenoteiktibu,
un tai ir nepiecieSams stingrs un paredzams noteikumu kopums, ka art izneémuma klauzulas
arkartas apstakliem. Eiropas pusgada konteksta taja biitu arf jaisteno integréta pieeja, saskana
ar kuru parraudzibas riki cits citu papildina. Lai rezultativi novérstu un korigétu
makroekonomikas nelidzsvarotibu, biis labak jaatklaj jauni riski un jasaglaba reformu temps,
vienlaikus pievérdot lielaku uzmanibu norisém ES un eurozona un politikas Tsteno3anai. Sis
ievirzes tiks nemtas veéra turpmakajas debates, jo 1pasi Padome un ar Eiropas Parlamentu, lai
panaktu plaSu vienpratibu par ekonomikas parvaldibas sist€émas turpmako veidolu.

(') Komisija 2022. gada marta publicgja kopsavilkuma zinojumu par atbildem uz tieSsaistes aptaujas
jautajumiem. Eiropas Komisija (2022), “Online public consultation on the review of the EU economic
governance framework: summary of responses”, SWD(2022) 104 final, 2022. gada 28. marts.
(%) Eiropas Komisijas priek$sedétajas runa par stavokli Savieniba, 2022. gada 14. septembris.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/document/download/04c3ccc9-1237-4029-ae0e-039709a0fb53_lv?filename=SOTEU_2022_Address_LV.pdf

Pazinojums ir strukturéts $adi. 2. iedala ir atgadinats, ka ir vajadziga iedarbiga parvaldibas
sisttma, kura biitu integréts fiskalais, reformu un investiciju aspekts, lai risinatu galvenas
problémas, kas sastopamas patlaban un biis aktualas paredzama nakotné. Nemot to véra,
3.1edala ir izklastiti Komisijas reformu ievirzu galvenie elementi. 4. iedala Sie galvenie
elementi ir iztirzati, sniedzot sikaku informaciju par ierosinato fiskalas un makroekonomikas
parraudzibas reformu praktiskajiem aspektiem. 5. iedala ir izklastiti turpmakie pasakumi un
kopsavilkums.

1. attels. Jauna parvaldibas struktira

Parada atmaksajamiba UN ilgtspejiga izaugsme

Reformas un Makroekonomikas

Fiskala piesardziba

Parskatita ES
fiskala sistéma

Pamatojoties uz vidgja
termina neto izdevumu
virzibu, kas balstita uz
parada atmaksajamibu

investicijas

Jauns reformu un
investiciju saistibu
izpildes riks

Nodrosina to reformu
un investiciju saistibu
izpildi, kas ir
saskanotas izdevumu

Iidzsvars

Parskatita MNNP

Merktiecigaka un uz
nakotni versta
perspektiva

Stiprina iedarbigumu
un izpildi, pamatojoties

virzibas pamata uz politikas saisttbam

2. Iedarbigas ekonomikas parvaldibas sistémas nepiecieSamiba

2.1. Virztba uz sistemu, kas palidz daltbvalstim risinat konstatetas problemas un istenot
kopigas politikas prioritates

ES ekonomikas parvaldibas sistema ir palidzejusi dalibvalstim sasniegt savus
ekonomikas un fiskalas politikas meérkus. Kops 1992. gada Mastrihtas liguma sistéma ir
palidz€jusi sasniegt makroekonomikas konvergenci, nodro§inat stabilas publiskas finanses un
noveérst makroekonomikas nelidzsvarotibu. Kopa ar kopg&u monetaro politiku un vienotu
valitu eurozona sisteéma ir radijusi apstaklus ekonomikas stabilitatei, ilgtspg&jigai ekonomikas
izaugsmei un lielakai ES iedzivotaju nodarbinatibai.



ES ekonomikas parvaldibas sistéma laika gaita ir attistijjusies. Reformas lielakoties ir
veiktas, reag€jot uz sist€tmas nepilnibam, kuras galvenokart atklajas ekonomikas krizes
apstaklos. Jo 1pasi tiesibu aktu kopumi, kas zinami ka sespaka un divpaka, bija reakcija uz
pasaules finanSu kriz€ un eurozonas valsts paradu krizé guto pieredzi, parveidojot fiskalo
parraudzibu, stiprinot valstu budzeta sist€mas, pastiprinot budzeta koordinaciju eurozona un
paplasinot ekonomikas parraudzibas darbibas jomu, lai ieklautu makroekonomikas
nelidzsvarotibu. (°)

Lai gan sisttma novérsa parraudzibas nepilnibas un kluva vieglak pielagojama
ekonomiskajiem apstakliem, ta ir kluvusi ari sarezgitaka un ne visi instrumenti un
procediiras ir izturejusi laika parbaudi. 2020. gada februara pazinojuma par ekonomikas
parvaldibas parskatu un tam sekojoSajas publiskajas debatés (sk. 1. pielikumu) tika atziméti
fiskalas parraudzibas sist€mas mainigie panakumi un augoSais fiskalas situacijas
neviendabigums dazadas dalibvalstis. Neraugoties uz atskirigo fiskalo situaciju, ilgtsp&jas
riskiem un citu veidu ievainojamibu, sisttma nediferencgja dalibvalstis pietickama mera.
Valstu fiskala politika biezi bija saglabajusies procikliska, un dalibvalstis nebija izmantojusas
labos ekonomiskos apstaklus, lai veidotu fiskalas rezerves. Sp&ju vadit eurozonas fiskalo
nostaju mazinaja tas, ka labvéligajos laikos nebija piesardzigas politikas, un to ierobezoja tas,
ka nebija centralizetas fiskalas sp&jas ar stabilizacijas elementiem. Publisko finansu struktiira
nebija kluvusi izaugsmei labvéligaka, un valstu valdibas nebija noteikuSas par prioritati tadus
izdevumus, kas veicina izaugsmi, ka ari ekonomikas un socialo noturibu. ES fiskalie
noteikumi bija kluvusi sarezgiti ar daudziem raditajiem un palauSanos uz nenovérojamiem
mainigajiem lielumiem, mazinot parredzamibu, atbildibu un paredzamibu. Neraugoties uz
uzlabojumiem valstu fiskalajas sist€émas, to iedarbigums dazadas dalibvalstis biitiski atskiras.
Attieciba uz makroekonomikas nelidzsvarotibas parraudzibu janorada, ka sisteéma ir
veiksmigi palielindjusi izpratni par plasakiem makroekonomikas stabilitates riskiem, bet
nenoveda pie pietickamas politikas reakcijas. Parmeérigas nelidzsvarotibas noveérSanas
procediira (PNNP) nekad nav tikusi izmantota. Kop§ makroekonomikas nelidzsvarotibas
novérSanas procediiras (MNNP) izveides Savieniba ir veiksmigak samazinajusi tekosa konta
deficitu neka pastavigo un lielo tekoSa konta parpalikumu. Netika parbaudits, ka parraudziba
novers jaunas ievainojamibas un risku uzkrasanos un veicina atbilstoSu preventivu politisku
ricibu. Saiknes starp dazadiem parraudzibas virzieniem ne vienmer tika pilniba izmantotas.

2.2. Nesenajas krizes giita pieredze

Pieredze, kas giita no politiskas reakcijas uz nesenajiem ekonomikas satricinajumiem,
jo 1pasi Covid-19 krizi, ietekmeé ekonomikas parvaldibas parskatu. 2020. gada marta tika
izmantota Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) vispargja izpémuma klauzula. Tas lava
dalibvalstim reagét uz Covid-19 krizi, sniedzot ievérojamu fiskalo atbalstu savai ekonomikai,

(®) Pilnigs seSpakas un divpakas reformu apraksts ir atrodams 1.izc€luma Eiropas Komisijas (2020)
“Ekonomikas parvaldibas parskata”, COM(2020) 55 final, 2020. gada 5. februaris. Pilnigs pamata esoSo
sekundaro tiesibu aktu saraksts ir atrodams minétajam pazinojumam pievienota dienestu darba dokumenta
(Eiropas Komisija (2020), “Economic governance review”, SWD(2020) 210 final, 2020. gada 5. februaris)
1. zemsvitras piezimé (1. Ipp.).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/90074c4d-6bcd-4ee1-be53-ceb17c6bc548_en?filename=swd_2020_210_en.pdf

islaicigi atkapjoties no SIP budzeta prasibam. (*) ST spéciga pretcikliska reakcija kopa ar
jauniem pasakumiem un instrumentiem ES Itmeni un socialas drosibas tikliem un veselibas
apripes sisttmam valstu [tmeni izradijas loti iedarbiga krizes radita ekonomiska un sociala
kait€§juma mazinasana. Pieredze, kas giita no veiksmigas ES politiskas reakcijas uz krizi,
tostarp pozitivas reformu un investiciju mijiedarbibas AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM) konteksta, ari ir bijusi noderiga, parskatot ekonomikas parvaldibas sist€mu.
Vienlaikus krizes dé]l butiski palielinajas publiska un privata sektora parada attieciba,
uzsverot to, cik svarigi ir pakapeniska, noturigd un izaugsmi veicino$a veida samazinat
parada attiecibu lidz piesardzigam Itmenim. Fiskala piesardziba noturigas izaugsmes laika
palidz veidot fiskalas rezerves, ko valdibas var izmantot, lai sniegtu pretciklisku fiskalo
atbalstu krizes laika, kad diskrecionara fiskala politika var biit 1pasi efektiva. Investicijas
sagatavotiba un noturiba var ari samazinat krizu negativo ekonomisko ietekmi. Turklat pirms
krizes un tas laika gita pieredze apstiprinaja grutibas, kas saistitas ar tadu politikas ieteikumu
izstradi, kuras pamata ir nenoveérojami raditaji, kas tiek biezi parskatiti (pieméram, “izlaides
starpiba” un “strukturala bilance”).

Lai nodrosSinatu zalo un digitalo parkartoSanos, nepiecieSamo energétisko drosibu, ka
arl socialo un ekonomikas noturibu (°) un lai palielinatu aizsardzibas spgjas,
turpmakajos gados biis nepiecieSamas pastavigi lielas investicijas. Covid-19 krize un
Krievijas iebrukums Ukraina ar1 ir padarfjusi S§is kopigas prioritates redzamakas un
steidzamakas. Lai nodroSinatu taisnigu divéjado parkartoSanos (zalo un digitalo), palielinatu
socialo un ekonomikas noturibu (cita starpa ar kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju),
palielinatu teritorialo koh&ziju, samazinatu energétisko atkaribu un palielinatu aizsardzibas
sp&jas gan valsts [Tmen1, gan noliika atbalstit Eiropas kop€jas prioritates, biis nepiecieSamas
lielas investicijas. Atbilstigi ES budzZeta ierobezotajam iesp&jam tas ir atbalstijis Sos
centienus, nemot véra to, ka divgjada parkartoSanas, noturiba, energétiska droSiba un
aizsardziba ir visu dalibvalstu kopigi meérki un pasreizgja krize tos ir padarfjusi vél
aktualakus. So mérku sasniegSanai ir nepiecieSamas uznémumu un majsaimniecibu
investicijas, ka arl ir japalielina publiskas investicijas, ko balsta laba publisko finansu
struktiira un kvalitate. Sis ricibpolitikas veicina potencialo izaugsmi, uzlabo noturibu un
palidz cinities pret kara izraisitajiem negativajiem satricindgjumiem. Visbeidzot, tas ataino ES
stratégiskas prioritates un tiek atbalstitas no kop&jam ES finansétam programmam, pieméram,
no ANM finans€juma, kas pieskirts 11dz 2026. gadam, un no kohézijas politikas finans€juma.

Iedarbiga politikas koordinacija ir arkartigi svariga, reagéjot uz krizém. Politiska
reakcija uz Covid-19 krizi, Krievijas iebrukumu Ukraina un tai sekojoso energétikas krizi ir
uzsverusi, cik svariga ir stingra politikas koordinacija, ari starp dazadiem politikas un
finans€Sanas instrumentiem un starp ES un valstu Itmeni. Vispargjas izp€émuma klauzulas

(%) Padzilinats parspriedums par reakciju uz Covid-19 kiizi un §is krizes ietekmi uz ekonomikas parvaldibas
parskatu ir atrodams Eiropas Komisijas pazinojuma (2021) “ES ekonomika p&c Covid-19. Ietekme uz
ekonomikas parvaldibu”, COM(2021) 662 final, 2021. gada 19. oktobris.

(°) Noradijumi dalibvalstim par to, ka vislabak veikt jaunu ricibpolitiku distributivas ietekmes novertgjumus, kas
ir svarigi, lai izvairitos no pastavosas nevienlidzibas saasinasanas, ir atrodami Eiropas Komisijas pazinojuma
(2022) “Labaka dalibvalstu ricibpolitiku distributivas ietekmes novértésana”, COM(2022) 494 final, 2022. gada
23. septembris.
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izmantoSana atviegloja valstu fiskalo reakciju. Fiskalas un monetaras politikas mijiedarbiba
bija un joprojam ir biitiska iedarbigai makroekonomiskai reakcijai uz krizi. Monetara politika
radija telpu nepiecieSamas valstu fiskalas politikas TstenoSanai, kas, savukart, palidzg€ja
mikstinat ietekmi uz ekonomikas izaugsmi un socialo kohé&ziju. Dazi pamatnosacijumi,
piem&ram, finansu tirgus prudencialie noteikumi un ES valsts atbalsta regul&jums, tika uz
laiku pielagoti. Elastiguma iesp&jas, ari ES budzeta ietvaros pieejamas, tika pilniba
piemérotas. Palidz&ja arT jauni ES Iimena riki, jo 1paSi pagaidu atbalsts bezdarba risku
mazinaSanai arkartas situacija (SURE), investiciju iniciativas reag€Sanai uz koronavirusu
(CRII) Kohgzijas politikas un NextGenerationEU ietvaros, ieskaitot AtveseloSanas palidzibu
kohézijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU) un ANM. ledarbiga atveseloSanas un noturibas
planos (ANP) paredz&to reformu un investiciju 1stenosana sniedz dalibvalstim unikalu iesp&ju
sasniegt straujaku izaugsmes tempu, noveérst ekonomikas un socialo ievainojamibu, uzlabot
valsts un privatd parada atmaksajamibu, stiprinat noturibu un paatrinat zalo un digitalo
parkartosanos, vienlaikus sasniedzot Savienibas mérkus. Nesen, reaggjot uz energijas tirgus
traucgjumiem, ko izraisija Krievijas iebrukums Ukraina un tas, ka Krievija izmanto energiju
ka ieroci, Komisija naca klaja ar vairakiem pasakumiem, ar ko risinat augsto energijas cenu
problému un nodrosinat piegades drosibu. Komisija ir ar sakusi vairakas iniciativas, ieskaitot
planu REPowerEU, lai izbeigtu atkaribu no Krievijas fosila kurinama, daZadojot
energoapgadi, taupot energiju un paatrinot zalo parkartosanos. (°)

Reformetajai sistemai arl japalidz dalibvalstim risinat ES ilgtermina problémas.
llgtermina strukturalas tendences ir butisks izaicinajums publisko finanSu ilgtsp&jai un
ilgtspéjigai izaugsmei ES dalibvalstis. Sis tendences ir demografiskas problémas un klimata
krize, kas kliist arvien pamanamaka, palielinoties ekstrému laikapstaklu notikumu nopietnibai
un biezumam. Lai risinatu S§is problémas, dalibvalstim biis javeic turpmaki pasakumi,
ieskaitot publiskas investicijas, lai veicinatu zalo un digitalo parkartoSanos, un politiku, kas
versta uz stabilu publisko finanSu nodro$inaSanu, cita starpa ar pensiju sistému reformu.

3. Virziba uz vienkars$aku un iedarbigaku sistemu, par kuru uznemas lielaku atbildibu

Saja iedala ir izklastitas galvenas Komisijas ievirzes saistiba ar ekonomikas parvaldibas
sistémas reformu (sk. 2. attélu). IpaSi jautajumi, kas saistiti ar ierosinatas reformétas
sistémas uzbiivi un TstenoSanu, ir sikak aplukoti 4. iedala, kura aplikota arT ricibas sistéma
gadijumos, kad eurozonas dalibvalstis ir nonakusas finansu stabilitates griitibas vai kad tam
draud nonaks$ana $adas griitibas.

3.1. Parskatita parvaldibas struktira, kura lielaka uzmaniba tiek pieversta videjam
terminam

Komisijas ievirZu meérkis ir noteikt vienkarSaku un integrétu makrofiskalas
parraudzibas struktiiru, lai nodroSinatu parada atmaksajamibu un veicinatu ilgtspejigu
un ieklaujoSu izaugsmi. Lai sist€éma biitu saskanota visos tas komponentos un nodro$inatu

(®) Eiropas Komisija (2022), “REPowerEU: Vienota Eiropas riciba cenas zind pieejamakai, dro$akai un
ilgtspéjigakai energijai”, COM(2022) 108 final, 2022. gada 8. marts.
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iedarbigu ekonomikas parraudzibu, ir japrecizé katras parraudzibas dalas meérki, labak
jaintegré makroekonomikas un fiskala politika un japievieno instrumenti progresa
uzraudzibai un jaunu mérku sasniegSanai. Tade] papildus ES fiskalas sisttmas un MNNP
parskatisanai, kuras ietvaros jo 1pasi integré fiskalos, reformu un investiciju mérkus vienota
holistiska vid€ja termina plana, Komisijas ievirzes aicina izveidot jaunu ES riku reformu un
investiciju izpildei. Sis riks nodroginatu dalibvalstu to reformu un investiciju saistibu izpildi,
kas biitu pamata pakapeniskakai fiskalajai korekcijai (sk. 4.1. iedalu).

Liguma noteiktas atsauces vertibas 3 % no IKP budZeta deficittam un 60 % parada
attiectbai pret IKP paliek nemainigas. Sis vértibas ir noteiktas Liguma protokola, un
parskata galvena uzmaniba ir pieveérsta tam, lai nodroSinatu, ka S§is veértibas tiek ieverotas
efektivak, jo 1pasi pieverSoties atbilstigai un ticamai parada samazinaSanai Iidz 60 % no IKP,
vienlaikus nodrosinot, ka ekonomikas parvaldibas sist€éma veicina ilgtsp€jigu un ieklaujosu
izaugsmi.

2. attels. lerosinata parskatita fiskala sistema

ES sistema paredzéta valstu MBS I CELEm

o uzmanibas pievérsana
atbildiba fiskalajiem riskiem

A korekiiju

Walstu MFLir lieldka nozime

3.2. Valstu videja termina fiskalie un strukturalie plani ka jaunas parvaldibas struktiiras
centralais elements

Valstu vidéja termina fiskalie un strukturalie plani, kuri apvieno kopéja ES sistéema
katras dalibvalsts fiskalas, reformu un investiciju saistibas, biitu ierosinatas parskatitas
sistemas stirakmens. (') Tas nodro§inatu saskanotibu un racionaliz&tu procesus un
rezultatus, vienlaikus atzistot, ka reformas un investicijas var pozitivi ietekmét fiskalo
ilgtsp&ju. Parskatitaja ES fiskalaja sisteéma tiktu noteiktas prasibas, lai nodroSinatu, ka vidgja
termina parada attieciba tiek samazinata vai saglabajas piesardziga [imeni un budZeta deficits
tiek saglabats mazaks par atsauces vértibu 3 % no IKP. Dalibvalstis iesniegtu vid€ja termina
planus, kuros bitu noteikta katras valsts fiskala trajektorija, ka ari prioritaras publisko

(") Fiskalie un strukturalie plani apvienotu pasreizgjas stabilitates un konvergences programmas ar valstu
reformu programmam.



investiciju un reformu saistibas, kas kopa nodroSina ilgstoSu un pakapenisku parada
samazinasanu un ilgtsp€jigu un ieklaujoSu izaugsmi. Visam dalibvalstim bitu japieverSas
prioritatém, kas noteiktas konkrétai valstij adres€tajos ieteikumos (KVAI), kuri ir izdoti
saistiba ar Eiropas pusgadu. Vidgja termina planos butu ari jaierosina iniciativas, kas atbilst
ES stratégiskajam prioritatém, kuras izriet tieSi no saskanotam ES noradém un
mérkraditajiem, kas paredz, ka ir nepiecieSama politiska dalibvalstu riciba. Tapéc planiem
biitu jaatbilst arT nacionalajiem energétikas un klimata planiem (kuri jasaskano ar ES Klimata
akta mérkraditajiem), ka art valstu digitalas desmitgades celveziem. ANM darbibas laika biitu
nepiecieSamas mijnorades uz ANP, lai nodrosSinatu politikas saskanotibu.

Si vidéja termina pieeja lautu veikt diferenciaciju starp dalibvalstim, izmantojot
parskatitu kopeju ES sistemu, kuras kopigs pamats ir ilgtspéjiga izaugsme un parada
atmaksajamibas riski. Sadu kopgju ES sistému varétu izmantot, lai parredzami nodroginatu
vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim. Pienemot pardda atmaksajamibas merki par ES
fiskalas parraudzibas sakumpunktu, tiek atainots Liguma noteiktais galvenais fiskalo
noteikumu mérkis ekonomiskaja un monetaraja savieniba, proti, noverst ta sauktas nopietnas
kludas fiskalas politikas TstenoSana, jo tas var izraisit negativas eksternalitates citas
dalibvalstis un valiitas savieniba kopuma. Speka eso$a ES sisttma paredz, ka visam
dalibvalstim ir javeic lidzigas korekcijas, jo Tpasi preventivaja dala, neatkarigi no to paradu
situacijas un fiskalajiem riskiem. Tomér parada attieciba pret IKP un parada attistiba dazadas
dalibvalstis bitiski atSkiras. Dazas no tam parads ir loti liels un parsniedz 90 % no IKP (un
divos gadijumos parsniedz 150 % no IKP). Citu valstu parads ir mazaks par 60 % no IKP.
Visbeidzot, daudzas valstis situacija ir vidéja — parads ir no 60 % Iidz 90 % no IKP.

Uz risku balstita parraudzibas sistéma lautu pielagot paSreizéjo parada samazinasanas
kriteériju konkrétas valsts parada attiecibai, vienlaikus saglabajot prasibu ticami
uzturét budZeta deficitu mazaku par 3 % no IKP. Pasreizgjais parada samazinaSanas
kriterijs (ta sauktais 1/20 noteikums) pasreiz&jos apstaklos, kad péc Covid-19 parada
attiecibas ir lielas, nozimé parak prasigus agrinus fiskalos pasakumus, kas var apdraudét
izaugsmi un ir procikliski. (%) Jaatzist, ka dalibvalstis ar lielu paradu nevar izpildit pasreizejo
1/20 parada samazinaSanas krité€riju, jo to parada attiecibu samazinaSana $ada tempa loti
negativi ietekmetu izaugsmi un tade€jadi ar1 pasu parada atmaksajamibu. Tapéc ir ierosinats
pariet uz parraudzibas sistému, kas ir vairak balstita uz risku un kuras pamata ir parada
atmaksajamiba, un kura valstis tiek vairak diferencetas, nemot véra to valsts parada
problémas, vienlaikus ievérojot parredzamu un kop&u ES sisteému, kas atbilst Liguma
noteiktajam atsauces vértibam — 3 % no IKP un 60 % no IKP.

Valstu vidéja termina planiem butu janodroSina parada ilgtspéjiga samazinasana,
veicot pakapenisku konsolidaciju, reformas un investicijas. Dalibvalstim bitu jaiesniedz
vid€ja termina fiskalie un strukturalie plani, kas saglaba vai nodro$ina parada atmaksajamibu
lidz korekcijas perioda beigam, ka arT prioritaras publisko investiciju un reformu saistibas.

(®) Attieciba uz So kritériju sk. 2. panta 1.a punktu Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jillijs) par
to, ka paatrinat un precizet parmeriga budzeta deficita noversanas procediras Tstenosanu (OV L 209, 2.8.1997.,

6. lpp.).



Sist€ma ataino to, ka reformas un investicijas neizslédz fiskalas korekcijas. Publisko finansu
kvalitates uzlaboSanai un publisko investiciju aizsardzibai vajadzetu bt galvenajiem
elementiem vidga termina fiskalajos un strukturalajos planos, nemot véra publisko
investiciju un reformu butisko nozimi potencialas izaugsmes veicinasana un tadu nozimigu
sistémisku izaicinajumu parvarésana ka zala un digitala parkartosanas.

Turklat dalibvalstis varétu apnemties Istenot reformu un investiciju kopumu, kas
palidzétu nodroSinat parada atmaksajamibu un tapéc varétu biit pamats ilgakam
korekcijas periodam un pakapeniskakai korekciju virzibai. Korekciju virziba, reformas
un investicijas tiks apspriestas ar Komisiju, un péc pozitiva noveértejuma tas pienems Padome.
Plani biitu jaiestrada valstu budZetos visam korekcijas periodam, un dalibvalstim vajadzeétu
biit iesp&jai parskatit planu tikai p&c vismaz &etriem gadiem. So minimalo korekcijas periodu
varétu pagarinat, lai tas atbilstu valsts likumdevgja pilnvaram, ja dalibvalstis to v€l&tos. Planu
varétu parskatit agrak, ja butu objektivi apstakli, kas padara plana TstenoSanu neiesp&jamu,
tacu apstiprinasanas procesam vajadzetu biit tadam pasam. Bieza parskatiSana mazinatu planu
ka piesardzigas politikas pamata uzticamibu.

Viens vienigs darbibas raditajs, kas balstits uz parada atmaksajamibu, bitu pamats
fiskalo korekciju virzibas noteikSanai un ikgadeéjas fiskalas parraudzibas veikSanai,
tadejadi butiski vienkarSojot fiskalo sistemu un palielinot parredzamibu. Ja par vienigo
darbibas raditaju parraudzibai tiktu izmantoti valstu finanséti neto primarie izdevumi, t. i.,
izdevumi bez diskrecionariem ienémumu pasakumiem un procentu izdevumiem, ka arT bez
cikliskiem bezdarba izdevumiem, tas lautu darboties automatiskajiem stabilizatoriem, tostarp
ien@mumu un izdevumu svarstibam arpus tiesas valdibas kontroles. Tas nodrosinatu augstaku
makroekonomikas stabilizacijas pakapi. Lai gan dalibvalstis varétu izmantot alternativus
raditajus valsts budzeta vajadzibam (piemé&ram, strukturalo bilanci), ikgadga fiskala
parraudziba ES Itment tiktu veikta, izmantojot tikai So vienigo darbibas raditaju un tadejadi
ari izdevumu virzibu. Sis vienigais darbibas raditajs biitu jadefiné ta, lai nodrosinatu parada
atmaksajamibu. Saskanotajai daudzgadu neto primaro izdevumu virzibai biitu janodroSina, ka
paradu sak vai turpina samazinat lidz korekcijas perioda beigam vai ka tas saglabajas
piesardziga ltmeni, vienlaikus nodroSinot, ka vid€ja termina budzeta deficits tiek saglabats
mazaks par 3 % no IKP. (°)

3.3. Valstu videja termina fiskalo un strukturalo planu apstiprinasana

Valsts vidéja termina fiskalais un strukturalais plans biitu reformeta Stabilitates un
izaugsmes pakta galvenais elements, un to ierosinatu dalibvalsts, pamatojoties uz
kop@ju ES sistemu. Parskatitaja kop€ja ES sistéma tiktu noteiktas prasibas, lai nodroSinatu,
ka valsts parads tiek samazinats vai saglabajas piesardziga limeni un budZeta deficits tiek
saglabats mazaks par 3 % no IKP. Ar kopgjo ES sisteému tiktu noteikti arT kritériji to reformu
un investiciju novértéSanai, kas ir iesp&jamas korekciju virzibas pagarinaSanas pamata.
Dalibvalstu vidgja termina planiem biitu jaatbilst kop€jai parskatitajai ES sist€émai.

(°) Komisija izmantos savu parada atmaksdjamibas analizes sistemu, nemot véra, ka ta ir visparatzita analitiska
rikkopa parada atmaksajamibas risku novertésanai (sk. 1. izc€lumu).



Pamatojoties uz pozitivu Komisijas novertéjumu, Padome pienemtu vidéja termina
fiskalo un strukturalo planu, ari ta fiskalo trajektoriju. Komisija noveértétu planu saistiba
ar parskatito kop&jo ES sistému un varétu sniegt pozitivu vert€jumu par fiskalo un strukturalo
planu tikai tad, ja vid€ja termina parads samazinatos vai saglabatos piesardziga limeni un
budzeta deficits tiktu saglabats mazaks par atsauces veértibu 3 % no IKP. Daudzpusgjas
diskusijas attiecigajas Padomes komitejas nodroSinatu parredzamibu un parskatatbildibu,
Padomei apstiprinot plana atbilstibu. Sis modelis palielinatu valstu atbildibu. Pamatojoties uz
parskatitas kop€jas ES sist€émas prasibu labaku integraciju iekSpolitikas debatgs, ta stiprinatu
daudzpuséju fiskalo parraudzibu.

3.4. Valsts videja termina plana istenoSana un ikgadeja uzraudziba

Lai nodroSinatu parredzamibu un veicinatu vidéja termina fiskalo un strukturalo planu
istenoSanas iedarbigu uzraudzibu, dalibvalstis katru gadu iesniegtu progresa
zinojumus. Papildus zinam par fiskalo situaciju $ajos zinojumos butu siki aprakstita videja
termina planos ietverto reformu un investiciju isteno$ana. ('°) Tie biitu pamats Komisijas un
Padomes ikgadg@jai parraudzibai, arT iesp&jamiem izpildes lémumiem.

Lai gan dalibvalstis varétu brivak veidot savu fiskalo trajektoriju, butu stingraka ES
izpilde, kas biitu pamata daudzpuséjai parraudzibai. Izpilde tiktu uzlabota, salidzinot ar
pasSreiz€jo sist€ému. Parmeériga budZeta deficita novérSanas procedira (PBDNP) paliktu
nemainiga, ja tiktu parkapta deficita atsauces vértiba 3 % no IKP (ta saukta uz deficitu
balstita PBDNP). Tas ir visparatzits ES fiskalas parraudzibas elements, kas ir rezultativi
ietekmgjis fiskalo ricibu, un ta vienkarSibas d€] to labi saprot politikas veidotdji un
sabiedriba. PBDNP par parada kriterija parkapumiem (ta saukta uz paradu balstita PBDNP)
tiktu pastiprinata gan attieciba uz tas izmantoSanu, gan atcelSanu. Taja galvena uzmaniba
bitu pieveérsta atkapem no saskanotas fiskalas virzibas, ko dalibvalsts ir appe€musies ieverot
un ko Padome ir apstiprinajusi. Dalibvalstis ar ievérojamu valsts parada problému atkapes no
saskanotas trajektorijas péc noklus€juma izraisitu PBDNP sakSanu. Dalibvalstis ar me&renu
valsts parada problému atkapes varétu izraisit PBDNP saksanu, ja tiktu novertéts, ka tas rada
“nopietnas klidas”. Sankciju klasts tiktu paplaSinats, pieméram, pievienojot reputacijas
sankcijas (sk. 4.2. iedalu).

Tiktu izveidots jauns riks, lai nodroSinatu reformu un investiciju saistibu izpildi.
Saskana ar ierosinato reformu dalibvalstis varétu pieprasit pakapeniskaku korekciju virzibu,
ierosinot Ipasu prioritaru reformu un investiciju kopumu, kas veicina ilgtsp€jigu izaugsmi
ilgtermina un tadejadi palidz uzlabot parada dinamiku (sk. 4.1. iedalu). Ja §is saistibas netiktu
pilditas, jaunais izpildes riks izraisitu korekciju virzibas parskatiSanu, lai to padaritu
stingraku. ('') Nemot véra negativo eksternalitaSu IpaSo risku monetaraja savieniba,
neizpildes gadijuma eurozonas valstim varétu piemérot finansialas sankcijas.

Valstu sistémas un procesi palidzétu sasniegt vidéja termina strukturala un fiskala
plana merkus. Katra dalibvalsti neatkarigam fiskalajam iestadem biitu svariga funkcija,
novertgjot planu pamata esoSos pienémumus, sniedzot novert§jumu par planu piemérotibu

(1) ANM darbibas laika tiks nemta véra attieciga mijiedarbiba ar ANP.
(') Biis jaizstrada $a instrumenta darbibas preciza kartiba un juridiskais pamats.



parada atmaksajamibai un konkrétas valsts vid€ja termina mérkiem, ka ar1 uzraugot atbilstibu
planam. Tas nozimé&tu neatkarigu fiskalo iestazu strukttiras un darbibas uzlabosanu. Rezultats
butu plasakas debates valsts Itmeni un tad&jadi lielaka politiska iesaiste un atbildibas
uznem$anas par vidéja termina planu. Saja saistiba Komisija parskatis Eiropas Fiskalas
padomes pilnvaras un funkciju.

3.5. ledarbigaka sistema makroekonomikas nelidzsvarotibas atklasanai un noversanai

Komisijas ievirZzu stirakmens attiectba uz MNNP biitu pastiprinats dialogs ar
dalibvalstim, lai ar atbildibu un apnemsSanos panaktu labaku istenoSanu. Lielaka
dalibvalstu atbildiba tiktu panakta, nodrosSinot dalibvalstu un Komisijas kopigu izpratni par
problémam, kas apzinatas saskana ar MNNP, un ricibpolitikam, kas vajadzigas to risinasanai.
Tas nozimétu dialogu, kura dalibvalstis apnemtos ieklaut sava vid€ja termina fiskalaja un
strukturalaja plana reformas un investicijas, kas vajadzigas, lai novérstu vai korigétu
makroekonomikas nelidzsvarotibu.

Turklat makroekonomikas vidé, ko raksturo jauni riski, biitu jastiprina MNNP
preventiva funkcija. Gan pirmais nelidzsvarotibas skrinings bridinasanas mehanisma
zinojuma (BMZ), gan novert&jums par to, vai nelidzsvarotiba pastav, padzilinatajos parskatos
(PP) butu vairak versti uz nakotni, lai laikus atklatu un noveérstu jaunu nelidzsvarotibu. Tas
varétu nozimét, ka ir jasagatavo vairak PP, ja ar plismu saistitie mainigie lielumi uzrada
negativas tendences, kas liecina par augstiem nelidzsvarotibas veidoSanas riskiem. Varétu ari
but, ka ta rezultata PP biezak tiktu secinats, ka nelidzsvarotiba nepastav.

Reforma samazinatu MNNP raksturigo inerci, nelidzsvarotibas novértéjumu vairak
balstot uz risku attistibu un politikas istenoSanu. Tas nozim&, ka, novértgjot, vai
nelidzsvarotiba ir noversta, lielaka uzmaniba ir japievers tendencu izmainam, kas, domajams,
saglabasies, un ricibpolitikam, kas ir Tstenotas, lai noverstu makroekonomikas
nelidzsvarotibu. Sada pieeja izraisitu to, ka dalibvalstis konstatétas nelidzsvarotibas smaguma
pakape makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediira samazinatos, ja biitu
ieviestas ricibpolitikas nelidzsvarotibas novérSanai un krajumu nelidzsvarotiba tiktu pastavigi
korigéta.

Visbeidzot, reforma bitu versta uz tadu MNNP, kura galvena uzmaniba neparprotami
tiktu pieversta dalibvalstu makroekonomikas problemam un kura vienlaikus lautu
labak pamanit nelidzsvarotibas ES un eurozonas aspektu. Ta varétu noradit uz
ievainojamibu, kas, iesp€jams, ietekmeé ES un eurozonu kopuma, un uz dazadu dalibvalstu
attiecigo ieguldijumu §aja ievainojamiba. Ta palidzetu internalizét eksternalitates un sniegtu
informaciju, ko ieklaut eurozonas ieteikumos.

Lai pilniba izmantotu sinergiju starp MNNP un fiskalo sistemu, parskatiSana ir
paredzetas vairakas saiknes. Pirmkart, dalibvalstim, kuras konstatéta nelidzsvarotiba, vidgja
termina fiskalajos un strukturalajos planos butu jaieklauj arT reformas un investicijas minétas
nelidzsvarotibas novérSanai. Otrkart, ja netiks istenotas ar MNNP saistitas reformas un
investicijas, kas ir pamata ilgakam korekcijas periodam, attieciba uz valstim, kuras ir
parmeériga nelidzsvarotiba, tiks apsveérta iesp&ja sakt PNNP. Visbeidzot, ja tiktu sakta PNNP,
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dalibvalstij tiktu ltgts iesniegt parskatitu fiskalo un strukturalo planu, kas tad€jadi darbotos
ka korektivo pasakumu plans, kurs paslaik ir paredzéts ES tiesibu aktos. (1)

4. Ka parskatita ekonomikas parvaldibas sistema darbotos prakse

Pamatojoties uz svarigakajiem reformu elementiem, kas izklastiti iepriekseja iedala,
Saja iedala ir aplikoti dazi konkreti jautajumi, kas saistiti ar parskatitas kopéjas ES
fiskalas sisttmas darbibu. Sie jautajumi attiecas uz valstu vidéja termina fiskalo un
strukturalo planu izstradi un apstiprinasanu; fiskalo rezultatu atbilstibas apstiprinatajai
izdevumu virzibai novértésanu un makroekonomiskas nelidzsvarotibas korekcijas apzinasanu
un uzraudzibu. ST iedala aptver arf sistému, kas reglamentg finansialo palidzibu, t. i., sistému,
kas paredz&ta eurozonas dalibvalstim, kuram ir nopietnas griitibas saistiba ar to finanSu
stabilitati vai kuram draud $adas griitibas.

4.1. Ka izstradat planu un saskanot to

Valsts vidéeja termina fiskala un strukturald plana iesniegsana, novértesana, apstiprinasana
un parskatisana

Ka dalu no kopgjas sistemas Komisija dalibvalstim, kuram ir butiska vai mérena valsts
parada probléma, ierosinatu daudzgadu korekciju atsauces virzibu neto primarajiem
izdevumiem, kas aptver vismaz Cetrus gadus. Korekciju atsauces virzibas pamata biitu
parada atmaksajamiba, kas nozim€, ka attieciba uz dalibvalstim ar biitiskam un merenam
fiskalam problémam biitu janodroSina, ka pat tad, ja netiktu veikti turpmaki fiskalie
pasakumi, parads péc fiskalas korekcijas perioda, loti ticams, turpinatu samazinaties un ka
deficits tiktu saglabats mazaks par robezveértibu — 3 % no IKP (sikaku informaciju sk.
1. izceluma). Tadgjadi katras dalibvalsts daudzgadu izdevumu virzibu, kas lautu samazinat
paradu, varétu parverst atbilstosa strukturalas primaras bilances Iimeni, kas jasasniedz cetru
gadu perioda beigas. Komisija publiskotu parada atmaksdjamibas analizi ('°), daudzgadu
korekciju atsauces virzibu un atbilstoSo strukturalas primaras bilances limeni cetru gadu
korekcijas perioda beigas. Sie elementi sniegtu kopigu atsauci dalibvalstu iesniedzamo planu
novertésanai.

Ierosinot korekciju atsauces virzibu, kas aptver vismaz cetrus gadus, Komisija

piemérotu §adu kopéju sistemu:

e dalibvalstim ar biitisku valsts parada problému neto izdevumu atsauces virzibai biitu
lidz plana termina beigdm (4 gadi) japanak, ka 1) 10 gadu perioda parads nemainigas
politikas apstaklos, loti ticams, pastavigi samazinas un ii) taja pasa 10 gadu perioda

('?) Attieciba uz korektivo pasikumu planu sk. 8. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Reguld (ES)
Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV
L 306,23.11.2011., 25. Ipp.).

(**) Parada atmaksajamibas analizei biitu nozime ka riska novertesanas instrumentam tikai planu izstrade, nevis
istenoSana.
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nemainigas politikas apstaklos deficits tiek saglabats mazaks par atsauces vertibu 3 %
no IKP;

e dalibvalstim ar mérenu valsts parada problému neto izdevumu atsauces virzibai biitu
1) ne velak ka 3 gadus péc plana termina beigam japanak, ka 10 gadu perioda parads
nemainigas politikas apstaklos, loti ticams, pastavigi samazinas, un ii) [idz plana
termina beigam japanak, ka taja pasa 10 gadu perioda deficits tiek saglabats mazaks
par atsauces vértibu 3 % no IKP.

Lai novertetu ticamibu, Komisija izmantotu stresa testus un stohastisko analizi, simul&jot
kop€jus satricinajumus, kas saistiti ar Istermina un ilgtermina procentu likmém, nominalo
IKP pieaugumu, primaro budZeta bilanci un nominalajiem valitas kursiem. So analizi
publicétu kopa ar neto izdevumu atsauces virzibu. Komisija ar1 daritu pieejamu metodiku un
pamata esoSos datus.

Novertgjot planu, Komisija izvertés ari to, vai ir ticami nodroS$inats, ka 10 gadu perioda
budzeta deficits tiek saglabats mazaks par 3 % no IKP.

Dalibvalstim ar nelielu valsts parada problému ne vélak ka 3 gadus péc plana termina beigam
biitu japanak, ka nemainigas politikas apstaklos 10 gadu perioda deficits saglabajas mazaks
par mingto atsauces vertibu.

Nakamaja posma katrai dalibvalstij biitu jaiesniedz vidéja termina fiskalais un
strukturalais plans, lai Komisija to novértétu un Padome apstiprinatu. Planos biitu
izklastita vid€ja termina fiskala virziba un reformu un investiciju saistibas. Fiskalo korekciju
virziba tiktu izteikta neto primarajos izdevumos, t.i., izdevumos, no kuriem atskaititi
diskrecionarie ienémumu pasakumi un procentu izdevumi, ka ari cikliskie bezdarba
izdevumi. Vid&a termina fiskala virziba tiktu parveérsta atbilstoSos gada izdevumu
maksimalajos apjomos. Dalibvalstim, kuras MNNP biitu konstatéta nelidzsvarotiba, planos
bitu jaieklauj arT reformas un investicijas miné€tas nelidzsvarotibas novérSanai. Pirms plana
iesniegSanas notiktu padzilinats tehnisks dialogs ar Komisiju. Komisija vidgja termina planu
novertétu integréti, nemot veéra mijiedarbibu starp fiskalo trajektoriju un reformam un
investicijam. Novertgjums tiktu veikts, pamatojoties uz kop&ju ES noveértéSanas sisttmu un
parredzamam metodikam, saglabajot iesp&ju meklet papildu informaciju vai pieprasit
parskatitu planu.

Dalibvalsts varétu pieprasit un tai varétu pieskirt korekcijas perioda pagarinajumu par
ne vairak ka trim gadiem ar nosacijumu, ka ta pamato savu planu ar reformu un
investiciju kopumu, kas atbalsta ilgtspéjigu izaugsmi un parada atmaksajamibu.
Dalibvalstis var€tu ierosinat pakapeniskaku korekciju virzibu ar nosacijumu, ka S1
pakapeniskaka virziba balstas uz prioritaro reformu un investiciju saistibu kopumu. Sis
saistibas tiktu novertétas, izmantojot kop&u ES noveértéSanas sistemu (sk. nakamo
apakSiedalu). Tam biitu jaatbalsta parada atmaksajamiba un jaatbilst kop&jam ES prioritatém
un mérkraditajiem, ka art janodroSina, ka valsts fiskalaja un strukturalaja plana ir nemti véra
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visi attiecigie KVAI vai biitiska to dala. ANM darbibas laika pienacigi tiktu nemtas vera
attiecigas ANP paredzetas reformas un investicijas.

Nakamaja posma Padome pienemtu planu, pamatojoties uz Komisijas noveértéjumu.
Kad Komisija butu noveértgjusi vid§ja termina planu, pamatojoties uz kop&ju novértésanas
sisttmu, Padome vai nu pienemtu planu, vai ieteiktu dalibvalstij iesniegt grozitu planu. Ja
starp dalibvalsti un Komisiju netiktu panakta vienoSanas, Komisija un Padome fiskalas
parraudzibas un izpildes vajadzibam izmantotu daudzgadu neto izdevumu atsauces virzibu.

Pedeja posma dalibvalsts 1stenotu planu, bet Komisija un Padome veiktu ikgadg€ju
uzraudzibu saskana ar Eiropas pusgadu. Padomes apstiprinataja valsts plana biitu japaredz
valsts gada budZeta saistibas laikposmam, kas nav mazaks par Cetriem gadiem. Saskanoto
fiskalo trajektoriju pirms $a perioda beigdm varétu parskatit tikai tad, ja butu objektivi
apstakli, kas padaritu plana TistenoSanu neiesp&jamu. lkviena dalibvalsts ierosinata
parskatiSana biitu jaizverte€ Komisijai un japienem Padomei, tapat ka pats plans.

Attiectba uz dalibvalstim, kuras ir konstatéta makroekonomikas nelidzsvarotiba péc
vidéja termina plana ievieSanas, parasti planu vairs nevarétu atvert, lai ieklautu
politikas pieeju minétas nelidzsvarotibas novérSanai. Tiktu sakts politikas dialogs ar
dalibvalsti, lai noteiktu nelidzsvarotibas noveérSanai vajadzigos pasakumus. Par tiem
dalibvalsts pazinotu vestulé, un, pamatojoties uz iepriek§ aprakstito novérté€Sanas un
apstiprinaSanas procesu (2. izc€lums), tos vélak ieklautu vid€ja termina plana, kad tas tiktu
atjauninats.

3. attels. Procesa parskats

K opEja sistéma P l&na izstrade Fienemans ‘ I Tstenofana

planu

Kopéja sistema vidéja termina plana novertésanai

Izstrades posma Komisija novértétu, vai dalibvalstu ierosinata daudzgadu fiskalo
korekciju virziba ir piemérota, lai nodroSinatu, ka velakais Iidz korekcijas perioda
beigam paradu sak vai turpina samazinat vai tas saglabajas piesardziga Iimeni un ka
deficits videja termina saglabajas mazaks par 3 % no IKP. Korekciju atsauces virziba
butu kopigs pamats diskusijam un planu noveértésanai, ko veic Komisija. Korekciju atsauces
virzibai biitu ar1 janodroSina, ka videja termina budzeta deficits tiek saglabats mazaks par
atsauces vertibu 3 % no IKP. Attieciba uz dalibvalstim, uz kuram plana iesniegSanas bridi jau
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attiecas PBDNP, Komisija novertetu, vai plans atbilst attiecigajiem Padomes ieteikumiem un
lémumiem.

Ja dalibvalsts ir ligusi pagarinat korekcijas periodu par ne vairak ka trim gadiem, $ads
pieprasijums tiktu novertéts pozitivi, ja ilgakas korekcijas virzibas pamata butu
atbilstigas reformu un investiciju saistibas ar konkrétu terminu. Dalibvalstim biitu
jaiesniedz padzilinata un parredzama dokumentacija, kurd sniegta kvantitativa analize par
istermina izmaksam (ja tadas ir), ka ar1 par reformu un investiciju saistibu ietekmi uz vid&ja
termina budZetu un potencialo izaugsmi. Novert€jot $adu pieprasijumu, Komisija izmantotu
Sadus kritérijus, lai novertétu dalibvalstu ierosinato reformu un investiciju saistibu kopumu.
Tam biitu:

e javeicina izaugsme un jaatbalsta fiskala ilgtsp€ja;

e jabut vérstam uz kopg&am ES prioritatém, tostarp nacionalajiem energétikas un
klimata planiem (kas saskanoti ar ES Klimata akta mérkraditajiem), valstu digitalas
desmitgades celveziem (!*) un Eiropas socialo tiesibu pilara IstenoSanu, ka ari
janodroS$ina, ka fiskalaja un strukturalaja plana tiek nemti véra visi attiecigie KVAI
vai bitiska to dala, tostarp attieciga gadijuma ieteikumi, kas sniegti saskana ar
MNNP;

e jabiit pietiekami siki izklastitam, savlaicigam, ar noteiktu terminu un parbaudamam,;

e janodro$ina, ka konkrétam valstim noteiktas investiciju prioritates var sasniegt,
planoSanas perioda neizraisot investiciju samazinajumus citur.

Pamatojoties uz pozitivu Komisijas noveérte§jumu, Padome pienemtu pagarinato korekciju
virzibu un reformu un investiciju saistibas, kas ir §1s virzibas pamata.

Prakse, dalibvalstij formuléjot vidéja termina planu un Komisijai to noveértejot, batu
svarigas S§adas tehniskas specifikacijas:

e plana butu izklastiti pien€mumi un prognozes par attiecigo makrofiskalo mainigo
lielumu trajektoriju. Tie attiektos uz makroekonomikas un fiskalo korekciju virzibu
korekcijas perioda, uz ko attiecas plans, un prognozém vél 10 gadiem, kuros politika
nemainas. Plana ieklaujamajam parada prognozém nemainigas politikas apstaklos
biutu jaatbilst salidzinamam Komisijas prognozém (sikaku informaciju sk.
1. izc€luma);

e tas dalibvalsts plana, kura pieprasa ilgaku korekcijas periodu, butu jaieklayj
padzilinata un parredzama dokumentacija, kura sniegti pieradijumi par to, ka reformu
un investiciju saistibu kopums atbalsta ilgtsp€jigu izaugsmi un fiskalo ilgtsp&ju, ka art

('4) Tesniegti saskana ar 7. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes lémuma, ar ko izveido politikas programmu
“Digitalas desmitgades cels” 2030. gadam, devinus méneSus péc ta speka stasanas dienas (planota 2023. gada
janvari).
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kvantitativa analize par ilgaka korekcijas perioda pamata esoso reformu un investiciju
ietekmi uz vid€ja termina budZetu un potencialo izaugsmi;

e plana butu ieklauti prognozétie izdevumi, ko finans€ no ANM dotacijam, koh€zijas
politikas fondiem un citiem ES parvietojumiem. Biitu jaturpina izstradat citas datu un
zinoSanas prasibas gan attieciba uz paSu vidgja termina planu, gan gada progresa
zinojumu, sakot ar pasreiz&jam prasibam, ko pieméro stabilitates un konvergences
programmam un valstu reformu programmam, bet aptverot ilgaku periodu;

e saskanota daudzgadu neto primaro izdevumu virziba tiktu parvérsta korekcijas
perioda gada izdevumu maksimalajos apjomos, kas jaieveéro attieciba uz valsts
finans€tajiem izdevumiem, savukart plana butu ieklauti prognozétie izdevumi, ko
finansé no ANM, kohézijas politikas fondiem un citiem ES parvietojumiem. So
virzibu var€tu noteikt ta, lai butiska konsolidacijas vajadzibu dala tiktu apmierinata
korekcijas perioda, nevis atstata nakamo valdibu zina. Veicot ikgadgjo un gada tekoso
fiskalo parraudzibu, tiktu uzraudzita izdevumu attistiba, lai izvairitos no ta, ka nelielas
ikgad€jas novirzes kopuma izraisa lielas novirzes no virzibas.

4.2. Ka novertet fiskalo un strukturalo rezultatu atbilstibu
Atbilstibas novertésanas principi

Vidéja termina fiskalo un strukturalo planu istenoSana tiktu uzraudzita salidzinajuma
ar Padomes apstiprinato daudzgadu neto primaro izdevumu virzibu. Lai gan uzraudziba
un izpilde arT turpmak balstitos uz ikgad€jas un gada tekosas parraudzibas ciklu, pasu nozimi
pieskirot gada zinojumiem, parraudzibas galvenais uzdevums biitu nodroSinat vid€ja termina
plana ieveéroSanu. Valsts finansétie izdevumi butu jasaglaba atbilstosi saskanotajai daudzgadu
neto primaro izdevumu virzibai. Nemot véra to, ka tad, ja par vienigo darbibas raditaju
parraudzibas vajadzibam tiktu izmantoti neto primarie izdevumi, varétu darboties
automatiskie stabilizatori, nebiitu pamatotas nekadas atkapes no virzibas ciklisko nosacijumu
del (jo tas raditu asimetriskas pieméroSanas risku sliktos laikos un tadejadi apdraudétu
korekcijas un parada atmaksajamibu). Lidzigi, lai gan dalibvalstis varétu brivi veikt papildu
reformas vai investicijas, jaunas politikas iniciativas nenozimétu, ka saskanota daudzgadu
neto primaro izdevumu virziba tiks atvérta izmainam.

Ir vajadzigas stingras iznémuma klauzulas arkartas situacijam, kad apstiprinato
korekciju virzibu nav reali iespéjams ieverot. Stingri ieverojot saskanoto daudzgadu neto
primaro izdevumu virzibu, fiskala politika bus pretcikliska, veidojot fiskalas rezerves
labveligos laikos un laujot veikt nepieciesamos politikas pasakumus sliktos laikos. (!*) Tomer
attieciba uz lieliem satricinagjumiem eurozona vai ES kopuma tiktu saglabata vispar&ja
iznedmuma klauzula, kas lautu Tslaicigi atkapties no fiskalas virzibas, lai novérstu nopietnu

(*) Papildinamiba starp noteikumos balstitas fiskalas politikas ievéro$anu un nepiecieSsamibu koordingt ricibu,
lai noverstu arkartas situacijas, ir atzita atbilstibas kriterijos attieciba uz ECB Transmisijas aizsardzibas
instrumenta (7P/) izmantosanu, jo dalibvalstu atbilstiba ES fiskalajai sisteémai ir viens no kriterijiem, kas janem
vera ECB Padomei, lemjot par to, vai izmantot 7PI.
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ekonomikas lejupslidi. Turklat arkartas apstaklu klauzula pielautu 1slaicigas atkapes no videja
termina fiskalas virzibas tadu arkartas apstaklu gadijuma, kurus valdiba nevar kontrolét un
kuriem ir biitiska ietekme uz atseviskas dalibvalsts publiskajam finansem. Tada gadijuma
satricindjuma kop&jam apméram biitu japarsniedz “normalais” diapazons (piem&ram, dabas
katastrofu izmaksas biitu japaredz noteikta diapazona). Lai izmantotu un paplasinatu
vispargjas un konkrétam valstim paredzetas klauzulas, biitu vajadziga Padomes piekriSana.

Lai palielinatu atbildibu un parredzamibu valsts Iimeni1, neatkarigas fiskalas iestades
varétu piedalities valsts vidéja termina fiskalo un strukturalo planu ieveéroSanas
uzraudziba, atbalstot valstu valdibas. Neatkarigas fiskalas iestades varétu veikt ex ante
novert€jumu par planu un to pamata esoSo prognozu atbilstibu, kas palidzeétu valsts valdibai
izstrades posma. Tas palielinatu atbildibu par planiem valsts Itmeni un stiprinatu
parredzamibu pirms plana apstiprinasanas ES Itmeni. Turklat neatkarigas fiskalas iestades
varétu stiprinat izpildi valsts ItTment, ja tas biitu atbildigas par to, lai tiktu veikts ex post
novertejums par budzeta izpildes rezultatu atbilstibu saskanotajai daudzgadu neto primaro
izdevumu virzibai un attieciga gadijuma novert€jums par to, cik pamatoti ir paskaidrojumi
par atkape€m no virzibas. Komisija un Padome, kas atbild par ES parraudzibu, varétu nemt
vera neatkarigu fiskalo iestazu novert€jumu, bet tas noteikti saglabatu pilnvaras ierosinat un
pienemt galigo [emumu.

Atbilstibas vidéja termina fiskalajai virzibai nodrosinasana un PBDNP saksana

Stingraka ex post izpilde biitu nepiecieSams elements uz risku balstita parraudzibas
sistema, kas dalibvalstim nodroSinatu lielaku ricibas brivibu savas korekciju virzibas
noteikSana. Atbilstibas un izpildes novert€jums tiktu veikts pastavigi, jo Tpasi pamatojoties
uz gada progresa zinojumiem un PBDNP datu pazinojumiem. Attieciba uz eurozonas
dalibvalstim Komisija rudeni noveérteétu ari budzeta planu projektu atbilstibu saskanotajai
daudzgadu neto primaro izdevumu virzibai. Dalibvalstim, kuras ievéro savus vidgja termina
planus, vairs nebiitu vajadzigi ikgadgji fiskalie ieteikumi. Vienlaikus Komisija/Padome
varétu sniegt ieteikumus ar agriniem bridindjumiem, pirms izpildas nosacijumi PBDNP
sakSanai, proti, ja ta uzskata, ka pastav liels risks, ka tiks parkapta robezveértiba 3 % no IKP,
vai gadijuma, ja rodas novirzes no saskanotas daudzgadu neto primaro izdevumu virzibas,
kuras neizraisa PBDNP sakSanu.

Uz deficttu balstita PBDNP tiktu saglabata, savukart uz paradu balstita PBDNP tiktu
pastiprinata un Kklitu par vienu no galvenajiem instrumentiem, ar ko nodrosinat
pastavigu atbilstibu saskanotajai daudzgadu neto primaro izdevumu virzibai. Speka
esoSie uz deficitu balstitas PBDNP saksanas un slégSanas noteikumi paliktu nemainigi. Uz
paradu balstitas PBDNP sakSanas process saskana ar reformé&tajiem noteikumiem tiktu
izmantots, ja dalibvalsts, kuras parads parsniedz 60 % no IKP, novirzas no saskanotas
daudzgadu neto primaro izdevumu virzibas, kas izklastita Padomes apstiprinataja videja
termina fiskalaja plana. Tada gadijuma Komisija sagatavotu ta saukto 126. panta 3. punkta
zinojumu, kura tiktu noverteti attiecigie faktori, ka paredzets Liguma. Dalibvalsti ar
ievérojamu valsts parada problému atkape no saskanotas virzibas péc noklus€juma izraisitu
PBDNP saksanu. Virziba saskana ar PBDNP principa biitu ta, ko sakotn&ji apstiprinajusi
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Padome. Ja objektivu apstaklu dé] §1 sakotngja virziba vairs nebiitu Tstenojama, Komisija
varétu ierosinat Padomei grozitu virzibu saskana ar PBDNP. Turklat, ja netiktu istenotas
reformas un investicijas, kas ir pakapeniskakas korekciju virzibas pamata, jauna izpildes rika
ieviesanas rezultata korekciju virziba tiktu parskatita, lai padaritu to stingraku. Komisija
izmantotu katras dalibvalsts nosacitos kontroles kontus, lai laika gaita izsekotu kumulativas
atkapes no saskanotas daudzgadu neto primaro izdevumu virzibas. Tas stiprinatu sist€mas
vidgja termina atminu un novérstu to, ka nelielas atkapes kopa galu gala rada lielas atkapes.

Tiktu pastiprinati izpildes mehanismi:

e tiktu samazinati finansu sankciju lietderigas izmantoSanas ierobezojumi, samazinot to
summas;

o tiktu palielinatas reputdacijas sankcijas. Pieméram, ar1 to dalibvalstu ministriem, uz
kuram attiecas PBDNP, Eiropas Parlamenta var€tu but janak klaja ar pasakumiem, ka
izpildit PBDNP ieteikumus;

e makroekonomiskie nosacijumi pastav attieciba uz struktiirfondiem un ANM, un tos
piemérotu lidziga veida. ES finans€jumu varétu apturét ari tad, ja dalibvalstis nav
veikuSas iedarbigus pasakumus, lai noverstu parmérigu budzeta deficttu.

Lai atceltu PBDNP, biitu jaizpilda skaidri nosacijumi. Lai veiktu atcelSanu, deficits biitu
ticami jasaglaba mazaks par 3 % no IKP (saskana ar pasreiz&jiem noteikumiem) un attieciba
uz PBDNP, kas balstitas uz paradu, dalibvalstij biitu japierada noturiga atbilstiba saskanotajai
daudzgadu neto primaro izdevumu virzibai tris gadus, nodro$inot, ka parads korekcijas
perioda beigas tiek ticami mazinats.

Reformu un investiciju saistibu izpildes panaksana

Pakapeniskakai fiskalajai virzibai pamata esoSo apstiprinato reformu un investiciju
saistibu izpilde tiktu uzraudzita katru gadu saistiba ar Eiropas pusgadu. Lai nodroSinatu
pienacigu uzraudzibu, valsts vid€ja termina plana butu jaieklauj pietickama informacija, ka
arT reformu un investiciju saistibu istenoSanas grafiks. Dalibvalstis savos gada progresa
zinojumos zinotu par So saistibu IstenoSanas progresu kopa ar zinojumu par politikas
pasakumiem, kas veikti, lai 1stenotu KVAL

Tiktu izveidots jauns riks, ar ko panakt pakapeniskakas korekciju virzibas pamata
esoSo reformu un investiciju saistibu izpildi. Ja dalibvalsts neistenotu savas reformu un
investiciju saistibas, Sis riks lautu ES pieprasit parskatitu daudzgadu neto primaro izdevumu
virzibu (kas biitu stingraka, bet vienlaikus nodrosSinatu publisko finanSu augstu kvalitati) un
(attieciba uz eurozonas dalibvalstim) arT piemérot finansialas sankcijas.

4.3. Ka labak noteikt un novertet makroekonomikas nelidzsvarotibas attistibu

Reformétas MNNP stirakmens biitu politikas stratégijas kopiga noteikSana
nelidzsvarotibas noveérSanai, izmantojot pastiprinatu dialogu un apnemsanos.
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Lidzigi ka fiskalo korekciju virzibas gadijuma, politikas pieeja makroekonomikas
nelidzsvarotibas noveérSanai un korekcijai biitu balstita uz lielaku atbildibu pec dialoga
ar Komisiju, pamatojoties uz Komisijas PP un attieciga gadijuma KVAI. Ta rezultata
tiktu paredzetas saistibas vid€ja termina fiskalaja un strukturalaja plana, kura
istenoSana tiks nemta véra nelidzsvarotibas attistibas analize.

Tapat ka fiskalas parraudzibas gadijuma, ari attieciba uz MNNP tiktu paredzets
pastiprindts uzraudzibas un izpildes process. Tadel PNNP ar1 turpmak bitu
instruments, ar ko Tstenot politikas pasakumus dalibvalstis, kuras ir parmériga
makroekonomikas nelidzsvarotiba, ieskaitot nelidzsvarotibu, kas apdraud vai var
apdraudét ekonomiskas un monetaras savienibas pienacigu darbibu, gadijumos, kad
mingtas dalibvalstis neveic pienacigus politikas pasakumus.

Lai nodro$inatu visparéju vid€ja termina fiskalaja un strukturalaja plana uznemto
saistibu izpildi, ja tiktu sakta PNNP, fiskalais un strukturalais plans tiktu atkal
atverts, pamatojoties uz dalibvalsts iesniegto parskatito planu, kas biitu korektivo
pasakumu plans saskana ar PNNP. Sads vienots plans nodrosinatu saskanotaku un
integrétaku makrofiskalas uzraudzibas procesu.

Lai pastiprinatu makroekonomikas ievirzi un ES/eurozonas aspektu, MNNP rezultatu
parskats tiktu papildinats ar ES un eurozonas vértibu ieklauSanu visos raditajos.
Sistemiskas problémas, jo ipasi saistiba ar klimata parmainam, vidi un energgtikas
parkartosanu, tiks aplukotas Eiropas pusgada un minétas BMZ un PP, ja tam bas
skaidra saikne ar makroekonomikas nelidzsvarotibu.

Lai nodroSinatu uz nakotni vairak verstu un agrinu riska atklasanu, reformétaja
MNNP japieverS lielaka uzmaniba ar plismu saistitajiem mainigajiem lielumiem
visos galvenajos MNNP parraudzibas posmos. BMZ tiktu pieveérsta lielaka uzmaniba
tam, vai tiek prognozets, ka tendences turpinasies, un kada ir to paredzama ietekme
dalibvalstis, kas atlasitas padzilinatam parskatam. Tas lautu biezak sagatavot PP, ja
tiktu noveérotas nelabvéligas tendences, pat ja tas pilniba neatspogulojas krajumu
nelidzsvarotiba. Novértéjums par to, vai nelidzsvarotiba pastav, arl turpmak biitu
balstits uz trim kritérijiem — smaguma pakapi, attistibu un politisko reakciju. Tomer
novertejuma lielaka nozime tiktu pieskirta attistibas un attiecigas dalibvalsts politiskas
reakcijas kriterijam. Tas var€tu palidzét samazinat Skietamo inerci saistiba ar
nelidzsvarotibas klasifikaciju.

Lai palielinatu MNNP dinamiku, dalibvalstis konstatétas nelidzsvarotibas smaguma
pakapes mazinasana MNNP bitu balstita uz skaidriem kritérijiem. Sadi kriteriji
var€tu ietvert, pieméram, to, ka nelidzsvarotiba ir samazinajusies vismaz divus gadus
un ka pliismas apstiprina prognozes par pietiekamu turpmaku samazinajumu;
prognozém biitu jarada, ka gaidami pastavigi uzlabojumi, un ir jabat izpilditam
politikas saistibam, ar1 tam, kas noteiktas valsts fiskalaja un strukturalaja plana. Ja
nelidzsvarotiba tiek novérsta, vartu sagatavot i1sakus PP, savukart pilnvertigi
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zinojumi parasti tiktu paredzeti ik péc trim gadiem, ja vien Komisija neuzskatitu, ka
Sada analize ir vajadziga agrak.

4.4. Merktieciga un racionalizeta pecprogrammas parraudziba

Ekonomikas parvaldibas parskats ietvéra arl pécprogrammas parraudzibas
novértéjumu. 2020. gada februara pazinojuma tika pausts uzskats, ka to dalibvalstu
parraudzibas sist€ma, kuras ir nopietnas finansu stabilitates grutibas vai kuram draud $adas
grutibas, ir izraistjusi vairakus uzlabojumus un kopuma ir darbojusies labi. Tomér tika
uzsverts, ka ir svarigi saglabat pienacigu valstu atbildibu par programmam, ka ari tas, ka
joprojam pastav parredzamibas un parskatatbildibas problémas. (%)

Butu jasaglaba pastiprinatas parraudzibas ka Kkrizes parvaréSanas rika elastiba.
Pastiprinata parraudziba ir izradijusies elastigs instruments, kas tika veiksmigi izmantots
Griekijas makroekonomikas korekciju programmas beigas no 2018. lidz 2022. gadam. Tas
lava iedarbigi uzraudzit reformu saistibu izpildi, dodot iesp&u vélak pariet uz
pecprogrammas parraudzibu. Tom@r pastiprinata parraudziba ka agrinas intervences
pasakums joprojam ir tikpat svariga, lai nepielautu to, ka situacija eurozonas dalibvalstt
pasliktinas tik loti, ka ir nepiecieS$ama makroekonomikas korekciju programma.

Pécprogrammas parraudzibai butu janosaka skaidri mérki, un tas intensitatei ir jabut
saistitai ar Siem meérkiem. Pecprogrammas parraudziba galvena uzmaniba biitu pieveérsta
tam, lai 1) noveértétu atmaksaSanas sp€ju, nemot véra ekonomisko, fiskalo un finansialo
situaciju; ii) uzraudzitu to nepabeigto reformu istenosanu, kas saktas saskana ar korekciju
programmu; un iii) novertetu, vai ir vajadzigi korektivi pasakumi saistiba ar bazam par
atmaksasanas sp€ju vai pastavigu piekluvi tirgum. P&cprogrammas parraudzibas intensitate
laika gaita attistitos Iidz ar uzmanibas centra eso$o jautdjumu izmainam un risku
noverte§jumu. Lai gan pirmie gadi biitu intensivaki, jo tiktu uzraudzita ar1 to nepabeigto
reformu TstenoSana, kas saktas saskana ar korekciju programmu, $is elements laika gaita Iidz
ar reformu 1stenoSanu samazinatos. Tadgjadi “parastos” laikos pecprogrammas parraudziba
biutu veérsta uz atmaksaSanas sp€jas novert€Sanu, nemot véra ekonomisko, fiskalo un
finansialo situaciju, un gadijumos, kad atmaksas riski tiktu novértéti ka zemi, to varétu
racionaliz€t, cita starpa labak apvienojot to ar citiem parraudzibas instrumentiem. Ja
ekonomiska, fiskala vai finansiala situacija pasliktinatos, $ada pieeja lautu no jauna palielinat
pecprogrammas parraudzibas intensitati, kas lautu izverteét, vai ir vajadzigi korektivi
pasakumi.

(*%) Kops ta laika Eiropas Revizijas palata ir konstaté&jusi, ka, lai gan pecprogrammas parraudziba bija piemérots
riks, tas iedarbigumu mazinaja mérku neskaidriba, ka arT tas, ka IstenoSana nebija pietickami racionalizéta un
merktieciga, un ta ir sniegusi vairakus ieteikumus Komisijai apsvert iesp&ju noverst §adus trikumus ekonomikas
parvaldibas parskata konteksta.
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5. Secinajumi

Saja pazinojuma ir izklastitas reformeétas ES ekonomikas parvaldibas sistéemas galvenas
iezimes. Saja pazinojuma izklastitie galvenie elementi ir atbilde uz tadas reformétas sistémas
nepiecieSamibu, kas butu piemérota §is desmitgades problému risinasanai. Ta ka ir
janodroS$ina finans€jums taisnigai parejai uz digitalu, zalu un klimatneitralu ekonomiku un ta
ka ir lielaka parada attieciba pret IKP, ir vajadzigi fiskalie noteikumi, kas lautu veikt
stratégiskas investicijas, vienlaikus aizsargajot fiskalo ilgtsp&ju.

Atra vienoSanas par ES fiskalo noteikumu un citu ekonomikas parvaldibas sistémas
elementu parskatiSanu ir neatliekama prioritate pasreizéjos kritiskajos Eiropas
ekonomikas apstaklos. Dalibvalstim un Komisijai biitu japanak vienpratiba par ekonomikas
parvaldibas sisteémas reformu pirms dalibvalstu 2024. gada budzeta procesiem. Nemot véra
augosas problémas ES, ir vajadziga stingra budzeta un strukturalas politikas koordinacija un
iedarbiga ekonomikas un fiskala parraudziba. Nemot vera nesenas un pasreiz€jas krizes,
arvien lielaka nozime ir stabilam publiskajam finansém, kas var koordinéti reagét uz
pastavosajam problémam un palidzeét sasniegt kop&jas ES prioritates. Tas ar1 parliecinatu
finanSu tirgus par eurozonas institucionalo stabilitati, kuras pamata ir publisko finanSu
ilgtsp&ja un makroekonomikas nelidzsvarotibas nepielauSana un novérsana visas dalibvalstis.
Uzticamu fiskalo noteikumu izmanto$ana un makrofinansialas stabilitates risku parraudziba
palidzes arT ECB sasniegt savus mérkus, jo 1pasi laika, kad tai ir gruti Tstenot savu uzdevumu
saglabat cenu stabilitati, vienlaikus izvairoties no finansu sadrumstalotibas eurozona.

Lai veiktu pamatigu ES ekonomikas parvaldibas sistemas reformu, butu vajadzigas
izmainas tiestbu aktos. Attiecigo tiesibu aktu groziSana lautu precizét un vienkarSot sistemu.
Tas nodroSinatu reformétas sistémas darbibas augstu juridiskas noteiktibas pakapi, iesaistot
Padomi un Eiropas Parlamentu. VienoSanas par nepiecieSamajam izmainam tiesibu aktos
notiktu saskana ar parasto likumdoSanas procedtru, un lielakaja dala aspektu Padomei un
Eiropas Parlamentam biitu vienlidzigas balsstiesibas.

Lielako dalu ierosinatas MNNP reformas meérku varétu sasniegt saskana ar speka
esoSajam tiestbu normam. Jo Tpasi vairak uz nakotni verstas pieejas izmantoSana, lai labak
novertetu riskus, un to kritériju pielagoSana, saskana ar kuriem lemj par nelidzsvarotibas
esibu un klasifikaciju un tas korekciju, vartu bit iespgjama saskana ar paSreiz€jo tiesisko
regulgjumu.

Pamatojoties uz $Sim ievirzém un sekojosajam diskusijam, Komisija apsveérs iesp&ju
iesniegt tiestbu aktu priekslikumus. 2023. gada pirmaja ceturksni ta turpinas sniegt
noradijumus par fiskalo politiku nakamajam periodam. Sie noradijumi atvieglos fiskalas
politikas koordinaciju un dalibvalstu stabilitates un konvergences programmu sagatavo$anu
2024. gadam un péc tam. Noradijumi atainos ekonomisko situaciju, katras dalibvalsts 1paSo
situaciju un Saja pazinojuma izklastitas ievirzes ar nosacijumu, ka lidz tam laikam bis
sasniegts pietickams konvergences Iimenis starp dalibvalstim. 2023. gada pavasarl
noradijumi tiks sniegti, izmantojot KVAL
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1. izcelums. Parada atmaksajamibas kriterijs

Lai noteiktu korekciju atsauces virzibu, kas nodroSina parada samazinasanos lidz piesardzigam
Iimenim, Komisija izmantotu visparatzitu un parredzamu metodiku, pamatojoties uz savu parada
atmaksajamibas analizes (PAA) sistému, un par to vienotos ar dalibvalstim. Attieciba uz dalibvalstim,
kuram ir butiska valsts parada probléma, Komisija ierosinatu korekciju atsauces virzibu, kas nodrosinatu, ka
katra dalibvalsti pec plana pilnigas istenoSanas péc korekcijas perioda parads, visticamak, turpinatu
samazinaties vél 10 gadus, pienemot, ka politika p&c korekcijas perioda biis nemainiga. ST korekciju atsauces
virziba ir saistita ar tadu strukturalas primaras bilances ltmeni korekcijas perioda beigas, kas nodrosina
parada ticamu samazinasanos. Dalibvalstim, kuras ir mérena valsts parada probléma, atsauces virziba nebiitu
tik prasiga.

Komisijas PAA sistéma ir visparatzita analitiska rikkopa parada atmaksajamibas risku novértesanai.
Ta ietver parada trajektorijas bazes prognozi 10 gadiem, ka arT papildu deterministiskas parada prognozes,
kuru pamata ir alternativi pien€mumi par fiskalajiem, makroekonomiskajiem un finanSu mainigajiem
lielumiem, un stohastisko analizi, kas aptver plasu makroekonomikas nenoteiktibu. PAA pamatscenarijs ir
balstits uz pieneémumu, ka fiskala politika netiek mainita, proti, ka pec plana termina beigadm netiek ieklauti
nekadi papildu fiskalie pasakumi, un primaros izdevumus ietekme vienigi izmainas ar novecosanu saistitajas
izmaksas, kas prognozgtas jaunakaja Komisijas un Padomes kopigaja zinojuma par novecosanu. Reala IKP
pieaugums atbilst jaunakajam Komisijas vidgja termina prognozém, kas sagatavotas, izmantojot ES kopigi
pienemto metodiku un nemot vera saskana ar NextGenerationEU paketi veikto investiciju ietekmi. Inflacija
un procentu likmes tuvinas tirgi balstitam gaidam. Deterministisko prognozu gadijuma riska novertgjuma
pamata ir prognozetais parada Itmenis, parada trajektorija un ceréta fiskala stavokla sasniegSanas ticamiba
(un iespgja vajadzibas gadijuma veikt korekcijas pasakumus). Stohastisko prognozu gadijuma riska
novertejuma pamata ir varbitiba, ka parads piecos gados nestabiliz€sies, un makroekonomikas nenoteiktibas
apmers. () Pamatojoties uz to, $aja analizé valstis iedala tris vispargjas riska kategorijas: zems, videjs un
augsts. Augsta riska kategorija norada uz biitiskam valsts parada (atmaksajamibas) problémam, kas jarisina
ar fiskalo un makroekonomikas politiku.

Korekciju virzibai, kas atbilst parada samazinajumam lidz piesardzigam Iimenim, biitu janodroSina,
ka dalibvalsti ar butisku vai mérenu valsts parada problemu parads tiek ticami samazinats vél
10 gadus pec plana termina beigam. Attieciba uz dalibvalstim ar butisku valsts parada problemu tas ta
bttu, ja butu ticams, ka parads vél 10 gadus péc plana termina beigam pastavigi samazinatos. Attieciba uz
dalibvalstim ar mérenu valsts parada problému tas ta biitu, ja ne vélak ka 3 gadus pec plana termina beigam
10 gadu parada trajektorija biitu ticami pavérsusies parada pastaviga samazinajuma virziena. Sie nosacijumi
butu jaizpilda apstaklos, kad politika p&c vidgja termina plana IstenoSanas nemainas, t. i., nav jaunu fiskalas
politikas pasakumu p&c korekcijas perioda beigam, un, lai nemtu véra realistiskus riskus, arT saskana ar tadu
nelabvéligu scenariju standarta kopumu ka tie, kas nemti vera Komisijas PAA sisteéma. Visbeidzot, vajadzgtu
bt pietiekami mazai iesp&jamibai, ka parads palielinasies piecos gados péc plana termina beigam.

Pienémumi un prognozes par attiecigo makrofiskalo mainigo lielumu trajektoriju tiktu izklastiti plana
10 gadiem péc plana aptverta perioda. Tie atticktos uz makroekonomikas un fiskalo korekciju virzibu

perioda, uz ko attiecas plans, un prognozém vel 10 gadiem, kuros politika nemainas (sk. 1. tabulu).

1. tabula. PrognoZu un novértésanas kriterija laika periods

Laika periods T T + [X] T+ [X] + 10
Prognozes un ;i Pedgjais izpildes Planu prognozes Planu prognozes PAA beigu datums
novertesanas gads (ieskaitot saistoSo perioda
kriterijs periodu) pagarinajumam,
e kura ﬁskala} Izohtlka
javeic PAA fiematnas

Piezime. Lai veicinatu bitiskas investicijas un reformas, Cetru gadu korekcijas periodu izn@muma karta var€tu pagarinat lidz
septiniem gadiem.
(1) Sikaka informacija par metodiku atrodama 2021. gada zinojuma par fiskalo stabilitati.



https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en

2. izcelums. Politiska reakcija uz jaunu nelidzsvarotibu saskana ar MNNP

VienoSanas par valsts vidéja termina planu un MNNP

Tulit péc nelidzsvarotibas konstatésanas PP (un iesp&éjamas konkrétam valstim adresétu ar
MNNP saistitu ieteikumu publicéSanas, kas butu ka norades) reformétaja MNNP biitu paredzéts
dialogs ar dalibvalsti. Tas notiktu vasara un rudeni. Merkis butu veidot vienotu izpratni par
problémam un apzinat reformas un investicijas, kas lautu noveérst nelidzsvarotibu (1. attels).

Pamatojoties uz So dialogu, Komisija un dalibvalsts kopigi vienotos par politikas pieeju
nelidzsvarotibas novérSanai saskana ar ANP pieeju. Saskanotais reformu un investiciju kopums
tiktu ieklauts valsts vid€ja termina plana, tiklidz plans butu saskanots. Valsts vidgja termina plana
varétu ieklaut arm mijnorades uz pasakumiem, kas jau ir ieklauti ANP, ka ari attiecigam kohé&zijas
politikas programmu finansétam investicijam, lai sniegtu visaptveroSu parskatu par dalibvalstu
politiskajam saistibam.

1. attéls. Termins politiskajai reakcijai uz konstatéto nelidzsvarotibu, proti, jauna valsts vidéja
termina plana iesniegSanai

T-2 gada
pavasaris.
Nelidzsvarotibas

T-2 gada vasara
un rudens. Dialogs
ar dalibvalstim

T-1 gada
janvaris—aprilis.

T gada pavasaris.
PP

" Politikas saistibas
noteikSana PP

ieklautas vidéja termina
plana, un plans iesniegts

* KVAI attieciba uz « Politiskas reakcijas

» Kopiga plana sagatavo$ana, lai » PP par nelidzsvarotibas

MNNP: ka diskusiju
izejas punktu var

ka noverst PP
konstatéto
ievainojamibu

ierosinat ieteikumus,

uz nelidzsvarotibu
izstrade

* Pieeja, kuras
pamata ir saistiba ar
ANP guta pieredze:
darbs ar
dalibvalstim palielina

panaktu iepriek$&ju vieno$anos ar
dalibvalsti par saturu

» Péc tam dalbvalstis iesniedz planu
» Novértéjums ar komiteju starpniecibu

« Ja plans ir ieviests, parasti to atkal

neatver

attistibu

« KVAI attieciba uz MNNP
ir vérsts uz planu
Tsteno$anu vai paredz
papildu aspektus

* Novértéjums un
turpmakie pasakumi

atbilstibu un
atbildibu

« Ja nelidzsvarotiba ir parmériga un ir
javeic izmainas fiskalaja politika un/vai
jaunas batiskas reformas, PNNP

Eiropas pusgada
konteksta

* Apsprie§anas komitejas /

Valsts vidéja termina plana darbibas laika ir konstatéts jauns nelidzsvarotibas avots

Ja tiks atrasts jauns nelidzsvarotibas avots, kad valsts vid€ja termina plans jau biis ieviests, péc tam, kad
padzilinata parskata Eiropas pusgada cikla bus konstatéta $1 ievainojamiba, speka esosais vidgja termina
plans parasti netiks atkal atverts, bet tiks sakts politikas dialogs ar dalibvalstim, lai panaktu vienotu
izpratni par nelidzsvarotibu un pasakumiem, kas vajadzigi tas noveérSanai. Saskanoto politikas pieeju
nelidzsvarotibas noverSanai, tostarp reformas un investicijas, dalibvalsts pazinos vestule Komisijai un
Padomei, un to apspriedis komitejas. PE&c tam apstiprinato politikas darba kartibu var ieklaut i) jauna
valsts vidgja termina plana (ja jautajums nav atrisinats sakotn€ja plana darbibas laika) VAI ii) grozita
vid&ja termina plana (ja ieprieksgjais plans vairs nav Istenojams). Ja nelidzsvarotiba butu parmériga un
biitu javeic tilit€jas izmainas fiskalaja politika un jaunas butiskas reformas, tiktu sakta PNNP, plans
tiktu atkal atverts un biitu izmantojams ka korektivo pasakumu plans.
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T-2 gada
decembris
T-1 gada
janvaris—marts
T-1 gada
aprilis

T-1 gada
maijs/janijs

T-1 gada
rudens®

T+1 gada
pavasaris**

1. pielikums. ES parraudzibas grafiks

l. Vidéja termina fiskalais strukturalais plans

Augsta limena noradijumi par vidéja termina ES reformu un investiciju prioritatém, pamatojoties uz
Komisijas ievaddatiem

Tehniski noradijumi: Komisija iesaistas dialoga ar dalibvalstim, sniedzot izdevumu atsauces virzibu,
kas nodro$ina parada atmaksajamibu, saskana ar saskanotiem kritérijiem

Dalibvalstis iesniedz savus vidéja termina planus, kas aptver T-1, T, T+1, T+2, T+3 gadu, nemot
véra publisko investiciju vajadzibas un reformas

Vidéja termina plana ex ante novértéjums, ko veic Komisija/Padome: péc atbilstibas
novértéjuma Padome apstiprina planu vai pieprasa to iesniegt atkartoti

Il. Ikgadéja istenosana/uzraudziba

T gada BPP novértéjums (salidzinajuma ar fiskalo vidéja termina planu)

T gada fiskalo rezultatu ex post novértéjums

Piezime. Jaunu planu iesniegSanas termini (p&c parskatita SIP sakotngja sakuma) var atSkirties atkariba no

dalibvalstu politiskajiem cikliem.
* T gada rudent tiks veikts T+ 1 gada budzeta plana projekta (BPP) ex ante novértéjums.

** T gada pavasarl v€l nav iesp&jams veikt fiskalo rezultatu pilnigu ex post novert€jumu, jo T gada plana

IstenoSana tikai sakas.
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2. pielikums. Publisko debasu rezultati (')

Péc ekonomikas parvaldibas parskatiSanas atsakSanas 2021. gada oktobri (')
ieinteresétas personas piedalijas debates, izmantojot tieSsaistes sabiedrisko aptauju.
Ieinteresétas personas atbild€ja uz 11 atveérta tipa jautajumiem par dazadiem ES ekonomikas
parvaldibas aspektiem. Aptauja tika sanemtas 225 derigas atbildes no respondentiem
25 valstts. Komisija savus galvenos secinagjumus apkopoja zinojuma, kas publicéts
2022. gada marta. (!°) Aptaujas dalibnieku iezimes neatspoguloja ES iedzivotaju iezimes, un
tapec atbildes nevar interpretét ka tadas, kas ataino visu ES iedzivotaju un ieintereséto
personu vidii valdoSo viedokli. Tomér atbilzu daudzveidiba un dzilums ir vertigs ieguldijums.
Daudzi respondenti pauda viedokli, ka parvaldibas sistémai biitu jaklust izaugsmei
labveligakai, vairak janem veéra socialie jautajumi un ka tai biitu jaatbalsta zalas un digitalas
parkartosanas politikas prioritates. Lielaka dala respondentu atzina, ka fiskalajai sist€mai ir
jaatbalsta ES ekonomikas noturiba pret satricindgjumiem un ka parada atmaksajamibai ar1
turpmak vajadzetu bit ES fiskalo noteikumu galvenajam mérkim, savukart korekciju virzibai
uz mazaku valsts paradu vajadzetu but realistiskai un pakapeniskai. Daudzi respondenti
uzsvera vajadzibu stimulét investicijas ka nepiecieSamu ekonomikas parvaldibas sist€mas
elementu. Tika konstatéts, ka globalo klimata un vides problemu dé] zalajam investicijam
butu japievers Tpasa uzmaniba, savukart dazi respondenti bridinaja, ka fiskalaja parraudziba
nedrikst piemérot preferencialu rezimu investiciju izdevumiem. Dalibnieki arT aicinaja panakt
vienkarSosanu, parredzamibu un valstu lielaku atbildibu. Daudzi respondenti uzskatija ANM
par labu parvaldibas sist€mas iedvesmas avotu attieciba uz valstu atbildibas veicinaSanu un
reformu veicinaSanu ar pozitiviem stimuliem. Vairaki respondenti atbalsta parraudzibas
sistémas stingraku ieveéroSanu un izpildi. Vairaki respondenti aicindja turpinat veidot
sinergiju starp Stabilitates un izaugsmes paktu un MNNP, jo tas varétu palidzét padarit
publiskas finanses izaugsmei labvéligakas un vienlaikus sasniegt dazadus politikas mérkus.

Vairakas atbildes publiskajas debatées tika izteikts aicinajums izveidot pastavigu
centralizétu fiskalo spéju. (*°) Ar $adu riku varétu risinat ilgaka termina problémas,
nodroSinot kopigus sabiedriskos labumus, kas veicinatu ilgtsp€jigu izaugsmi un palidzetu

(!7) Citas ES iestades ir vairakkart devuSas noderigu ieguldijumu publiskajas debatés par ekonomikas
parvaldibas sisttmu. Piem&ram, atbildot uz bijusa Komisijas prieks$seédetaja Zana Kloda Junkera ipasSo
pieprastjumu, Eiropas Fiskala padome 2019. gada septembrT public€ja novertejumu “Assessment of the EU fiscal

Margarida Marques ka referenti) pienéma rezolliciju par makroekonomiska tiesiska reguléjuma parskatiSanu,
lai panaktu labaku ietekmi uz Eiropas redalo ekonomiku un uzlabotu lemumu pienemSanas parredzamibu un
demokratisko parskatatbildibu. Gan Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, gan Eiropas Regionu
komiteja attiecigi 2020. gada decembri un 2021. gada februarl ir publicgjusas atzinumus par ekonomikas
parvaldibas parskatu.

(*®) Eiropas Komisija (2021), “ES ekonomika p&c Covid-19. letekme uz ekonomikas parvaldibu”,
COM(2021) 662 final, 2021. gada 19. oktobris.

(*) Eiropas Komisija (2022), “Economic Governance Review — Summary report of the public consultation”,
SWD(2022) 104 final, 2022. gada 28. marts.

(*%) Eiropas Fiskala padome, 2020. gads; ECB IpaSais dokuments Nr. 273, 2021. gada septembris; ESAO
eurozonas ekonomikas apsekojumi, 2021. gada septembris; SVF Departamenta dokuments Nr. 2022/014,
2022. gada septembris.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

apturét inflaciju un/vai uzlabot makroekonomikas stabilizaciju. Piecu priekSsédetaju
2015. gada zinojuma tika noteikti pamatoti pamatprincipi $adas sp€jas izstradei, proti, ka ta
nedrikstétu izraisit pastavigus parvedumus starp valstim, tai biitu jasaglaba stimuli sapratigai
fiskalas politikas veidoSanai valstu ITment un ta biitu jaattista Eiropas Savienibas ietvaros. Ka
ierosinats publiskajas debat€s, ES vai eurozonas centralizétaja fiskalaja spgja varétu nemt
véra pedgjo gadu veiksmigos piemérus (t. i., Eiropas Strat€gisko investiciju fondu, SURE un

ANM).

Debates ietvéra arl vairakas tematiskas apsprieSanas ar dalibvalstim Ekonomikas un
finanSu komiteja un Ekonomikas politikas komiteja. Sis apsprieSanas bija vérstas uz
valsts parada atmaksajamibu, nepiecieSamibu veicinat investicijas, fiskalas politikas
procikliskumu, ES fiskalo noteikumu izpildi un parvaldibu, mijiedarbibu starp ES un valstu
fiskalajam sisttmam, MNNP atbilstibu un iedarbigumu un nepiecieSamibu taja galveno
uzmanibu turpinat pieveérst makroekonomikas problémam, un no ANM giito pieredzi. Tika
apspriesta ar1 Krievijas iebrukuma Ukraina iesp&jama ilgtermina ietekme uz noturibu un
drostbu. Eurogrupas jautajumu darba grupa tika apspriests ekonomikas parvaldibas eurozonas
aspekts un jo 1pasi MNNP.

ApsprieSanas bija verstas uz to, lai apzinatu galvenos jautajumus, kuri biitu jarisina ar
reforméto ekonomikas parvaldibas sistemu. Ir paradijusies dazi vienpratibas elementi, jo
1pasi apspried@s ar dalibvalstim. DaZzi no tiem, jo 1pasi tie, kas attiecas uz fiskalo sist€mu, jau
ir izklastiti Komisijas 2022. gada 2. marta pazinojuma. (*') Tie ir $adi:

* valsts parada atmaksajamibas nodroSinasana un ilgtspéjigas izaugsmes
veicinasana ar investicijam un reformam ir vienas mongétas divas puses un ES fiskalas
sist€mas panakumu atsléga;

* lielakas uzmanibas pievérSana vidéjam terminam ES fiskalaja parraudziba skiet
daudzsolosa pieeja;

* lietderigas atzinas var git no ANM struktiiras, parvaldibas un darbibas;
+ galvenie mérki ir vienkarSosana, lielaka valstu atbildiba un labaka izpilde.

ApsprieSanos laika tika arT uzsverti galvenie jautajumi, kurus varétu risinat ar
reforméto ekonomikas parvaldibas sistemu attieciba uz MNNP:

« MNNP iedarbiguma palielinasanai vajadzétu biut vienai no galvenajam
prioritatem. To var panakt, lielaku uzmanibu pieveérsot tas galvenajam mérkim, proti,
noverst, ka makrofinansialas stabilitates riski kliist par nelidzsvarotibu, un veicinat
politikas pasakumus, nemot véra ES un eurozonas ka vienota veseluma darbibu.
Skaidraka orientacija atvieglotu sazinu saistiba ar makroekonomikas nelidzsvarotibas
apzinaSanu un nepiecieSamo politisko reakciju, ka arT uzlabotu procediras
pamanamibu;

(3') Eiropas Komisija (2022), “Fiskalas politikas norades 2023. gadam”, COM(2022) 85 final, 2022. gada
2. marts.
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* nesenas Kkrizes un paaugstinatais nenoteiktibas Iimenis liecina, ka ir jauzlabo
MNNP spéja noteikt jaunus riskus. To varétu panakt, izmantojot vairak uz nakotni
verstu pieeju, kas varetu laikus ierosinat politisku reakciju;

* lai palielinatu atbalstu MNNP, ir biitiski nodrosinat atbildibu. Tadel ir vajadzigs
pastiprinats dialogs ar dalibvalstim, kura pamata varétu biit ar ANM saistita pieredze.
Ar1 padarot PNNP vieglak Tstenojamu, tiktu palielinats atbalsts.

Vienlaikus Konferenceé par Eiropas nakotni tika apspriests ar1 tas, ka veidot specigaku
ES ekonomiku, socidlo taisnigumu un darbvietas. (*?) Ir ierosinats, ka ES uzlabo savu
konkurétsp€ju un noturibu un veicina uz nakotni vérstas investicijas, kas koncentr&jas uz zalo
un digitalo parkartoSanos ar spécigu socialo un dzimuma dimensiju, nemot véra ari tadus
piemérus ka NextGenerationEU un SURE. Ka tika noradits konferencé, ES ir janem veéra pret
Ukrainu veérsta kara sociala un ekonomiska ietekme un saikne starp ES ekonomikas
parvaldibu un jauno geopolitisko situaciju.

(*) Eiropas Komisija (2022), “Konference par Eiropas nakotni”, COM(2022) 404 final, 2022. gada 17. jinijs.
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