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1. Ivadas

2021 m. spalio mén. Komisija vél pradéjo viesas diskusijas dél ES ekonomikos valdymo
sistemos perziiiros ir pakvieté jose dalyvauti kitas ES institucijas ir visus pagrindinius
suinteresuotuosius subjektus. Jvairiuose forumuose, jskaitant specialius susitikimus,
praktinius seminarus ir interneting apklausa, pilieciai ir jvairtis dalyviai, jskaitant nacionalines
vyriausybes, parlamentus, socialinius partnerius, akademin¢ bendruomeng ir kitas ES
ekonomikos valdymo sistema('). Diskusijos Taryboje (ECOFIN), Euro grupéje, Ekonomikos
ir finansy komitete ir Ekonominés politikos komitete suteiké valstybéms naréms galimybe
apsvarstyti pagrindinius valdymo sistemos tikslus, jos veikima bei sprestinus naujus
uzdavinius ir pareiksti savo nuomong¢ apie juos.

Atéjo laikas pereiti nuo diskusijy prie sprendimy. Siame komunikate i§déstomos
Komisijos parengtos ekonomikos valdymo sistemos reformos gairés, kuriomis siekiama
spresti pagrindinius ekonomikos ir politikes klausimus, lemsian¢ius ES ekonominés
politikos koordinavimg ir priezitira per ateinantj deSimtmetj. Atsizvelgiant i pagrindinius
susirtipinimg kelianc¢ius klausimus, susijusius su dabartine sistema, Siomis gairémis siekiama
stiprinti skolos tvarumg ir skatinti tvary bei integracinj augima visose valstybése narése (zr. 1
diagramg), taigi ,,vel atraskime Mastrichto dvasig — stabilumas ir augimas vienas be kito
negali, kaip savo pranesime apie Sajungos padétj pazyméjo Pirmininké U. von der Leyen(?).
Apdairios fiskalinés strategijos ir investicijos bei reformos, kuriomis skatinamas tvarus
augimas, yra bitinos ir viena kitg stiprinancios priemonés uZztikrinant fiskalinj tvarumg ir
sudarant sglygas zaliajai bei skaitmeninei pertvarkai siekiant atsparios ekonomikos.
Reformuota sistema turéty padéti spresti paplitusias problemas ir didinti Europos atsparuma,
iSlaikant strategines investicijas ateinantiems metams ir realistiSkai, laipsniSkai bei tvariai
mazinant didelj valstybés skolos santykj su BVP. Svarbiausi Komisijos gairiy elementai —
nacionalinés atsakomybés didinimas, sistemos supaprastinimas ir per¢jimas prie didesnio
démesio vidutiniam laikotarpiui, taip pat grieztesnis ir nuoseklesnis vykdymo uztikrinimas.

Reformos tikslas — palengvinti veiksmingg ekonomine prieziiira, jtvirtinta bendroje
sistemoje, kuria uztikrinamas vienodas poziiiris ir daugiasalis politikos koordinavimas.
Sistema turéty biti atspari kintan¢ioms ekonominéms saglygoms ir neapibréztumui; tam reikia
patikimo ir nuspéjamo taisykliy sagvado ir iSskirtinémis aplinkybémis nukrypti leidZianciy
i8lygy. Europos semestro kontekste taip pat turéty biti laikomasi integruoto poziiirio, pagal
kurj prieziiros priemonés papildyty viena kitg. Norint veiksmingai uzkirsti kelia
makroekonominiam disbalansui ir jj iStaisyti, reikés geriau nustatyti kylancig rizika ir
iSlaikyti reformy tempa, kartu daugiau démesio skiriant ES bei euro zonos pokycCiams ir
politikos jgyvendinimui. Siomis gairémis bus remiamasi tolesnése diskusijose, visy pirma
Taryboje ir su Europos Parlamentu, siekiant plataus sutarimo dél biisimo ekonomikos
valdymo sistemos modelio.

(!) 2022 m. kovo mén. Komisija paskelbé atsakymy j interneting apklausg apibendrinamajg ataskaita. Europos
Komisija (2022), ,.Viesos konsultacijos internetu dél ES ekonomikos valdymo sistemos perzitiros. Atsakymy
santrauka®, SWD(2022) 104 final, 2022 m. kovo 28 d.

(») Europos Komisijos pirmininkés prane§imas apie Sajungos padétj, 2022 m. rugséjo 14 d.
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Toliau pristatoma komunikato struktiira. 2 skirsnyje primenama, kad reikia veiksmingos
valdymo sistemos, kuri apimty fiskalinius, reformy ir investicijy aspektus, kad biity galima
spresti dabartines ir artimiausioje ateityje vyrausianias problemas. Atsizvelgiant | tai, 3
skirsnyje iSdéstyti pagrindiniai Komisijos reformy gairiy elementai. 4 skirsnyje Sie
pagrindiniai elementai plétojami iSsamiau apibiidinant praktinius sitlomy fiskalinés ir
makroekonominés priezitiros reformy aspektus. 5 skirsnyje apraSomi tolesni veiksmai ir
pateikiamos iSvados.

1 diagrama. Nauja valdymo struktira
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2. Veiksmingos ekonomikos valdymo sistemos poreikis

2.1. Sistemos, kuri padéty valstybéms naréms spresti nustatytus uZdavinius ir jgyvendinti
bendrus politikos prioritetus, kiirimas

ES ekonomikos valdymo sistema padéjo valstybéms naréms pasiekti savo ekonominés ir
fiskalinés politikos tikslus. Nuo 1992 m. Mastrichto sutarties jsigaliojimo §i sistema padéjo
pasiekti makroekonoming konvergencija, apsaugoti patikimus vieSuosius finansus ir spresti
makroekonominio disbalanso problema. Si sistema kartu su bendra pinigy politika ir bendra
valiuta euro zonoje sudaré salygas ekonominiam stabilumui, tvariam ekonomikos augimui ir
didesniam ES pilie¢iy uZimtumui.



Ilgainiui ES ekonomikos valdymo sistema keitési. Apskritai reformos buvo vykdomos
reaguojant ] sistemos trilkumus, kurie daugiausia atsiskleidé ekonomikos krizés metu. Visy
pirma, ] pasaulinés finansy krizés ir euro zonos valstybiy skolos krizés metu jgyta patirtj
atsizvelgta teisés akty rinkiniuose, vadinamuose JSesiy dokumenty rinkiniu ir dviejy
dokumenty rinkiniu: buvo pertvarkyta biudzeto prieziiira, sustiprintos nacionalinés biudzeto
sistemos, sustiprintas biudzeto koordinavimas euro zonoje ir iSplésta ekonominés priezitiros
apréptis, kad ji apimty makroekonominj disbalansa(®).

Nors sistema buvo uZpildytos priezitiros spragos ir tapo lengviau ja pritaikyti prie
ekonominiy salygu, ji taip pat tapo sudétingesné ir ne visos priemonés bei procediiros
atlaiké laiko iSbandymus. 2020 m. vasario mén. komunikate dél ekonomikos valdymo
perzitros ir po to vykusiose vieSose diskusijose (zr. 1 priedg) atkreiptas démesys } netolygia
fiskalinés prieziiiros sistemos sékme ir didéjant] fiskalinés biiklés nevienalytiSkumag
valstybése narése. Nepaisant skirtingos fiskalinés buklés, tvarumo rizikos ir kity
pazeidziamumo veiksniy, sistema nebuvo pakankamai diferencijuota tarp valstybiy nariy.
Nacionalin¢ fiskaliné politika neretai iSliko procikliska, o valstybés narés nepasinaudojo
ekonomikos pakilimo laikotarpiu, kad sukaupty fiskalinius rezervus. Gebe¢jima valdyti euro
zonos fiskaling kryptj silpnino tai, kad ekonomikos pakilimo laikotarpiu nebuvo vykdoma
apdairi politika, ir tas gebéjimas iSliko ribotas, nes nebuvo centrinio fiskalinio pajégumo,
kuriam biity biidingas stabilizavimas. VieSyjy finansy sudétis netapo palankesné ekonomikos
augimui, o nacionalinés vyriausybés nesuteiké pirmenybés islaidoms, kuriomis skatinamas
ekonomikos augimas ir ekonominis bei socialinis atsparumas. ES fiskalinés taisyklés tapo
sudétingos, buvo daug rodikliy ir kliautasi nestebimais kintamaisiais, dél to nukentéjo
skaidrumas ir sumazéjo atsakomybé bei nuspéjamumas. Nepaisant to, kad nacionalinés
fiskalinés sistemos patobul¢jo, jy veiksmingumas valstybése narése labai skyrési.
Makroekonominio disbalanso prieziliros srityje sistema sékmingai padéjo didinti
informuotuma apie platesnio masto rizika makroekonominiam stabilumui, tac¢iau pakankamo
politinio atsako nesulaukta. PervirSinio disbalanso procediira (PDP) niekada nebuvo
aktyvuota. Nuo tada, kai buvo sukurta makroekonominio disbalanso procediira (MDP),
Sajungai pavyko sékmingiau maZinti einamosios sgskaitos deficita nei nuolatinj ir didel;
einamosios sgskaitos pertekliy. Prieziiira vis dar liko neiSbandyta siekiant uZkirsti kelig naujy
paZzeidZiamumo ir rizikos veiksniy kaupimuisi ir skatinti tinkamus prevencinés politikos
veiksmus. Ne visada buvo visapusiSkai iSnaudojamos jvairiy priezitiros krypciy sasajos.

2.2. Pastaryjy kriziy patirtis

Politinio atsako j pastarojo meto ekonominius sukrétimus, visy pirma COVID-19 krize,
patirtis turi jtakos ekonomikos valdymo perziiirai. 2020 m. kovo mén. pradéta taikyti
Stabilumo ir augimo pakto (SAP) bendroji nukrypti leidzianti iSlyga. Tai leido valstybéms
naréms reaguoti ] COVID-19 krize teikiant didelg fiskaling paramg savo ekonomikai, laikinai

() Issamy Sesiy dokumenty rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio reformy apraSymg galima rasti 2020 m.
vasario 5 d. Europos Komisijos komunikato ,.Ekonomikos valdymo perzitira®“, COM(2020) 55 final, 1 langelyje.
ISsamy pagrindiniy antrinés teisés akty sarasa galima rasti prie to komunikato pridedamo Komisijos tarnyby
darbinio dokumento (Europos Komisija (2020), ,.Ekonomikos valdymo perzitra®, SWD(2020) 210 final,
2020 m. vasario 5 d.) 1 i8nasoje (1 puslapis).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0055&from=EN
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nukrypstant nuo Stabilumo ir augimo pakto biudzeto reikalavimy(*). Sis tvirtas anticiklinis
atsakas kartu su naujomis ES lygmens priemonémis ir dokumentais, taip pat nacionalinio
lygmens socialinés apsaugos bei sveikatos priezitros sistemomis pasirodé esgs labai
veiksmingas mazinant ekonoming ir socialing krizés Zalg. Perzitrint ekonomikos valdymo
sistemg taip pat buvo naudinga sékmingo ES politinio atsako j kriz¢ patirtis, jskaitant
teigiama reformy ir investicijy pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP) saveika. Be to, dél krizés labai padidéjo vieSojo ir privaciojo sektoriy skolos
santykis su BVP, o tai rodo, kad svarbu laipsniskai, tvariai ir ekonomikos augimui palankiu
budu mazinti skolos santykj su BVP iki apdairaus lygio. Fiskalinis apdairumas ilgalaikio
augimo laikotarpiu padeda kaupti fiskalinius rezervus, kuriais vyriausybés gali pasinaudoti
teikdamos anticikling fiskaling paramg krizés metu, kai diskreciné fiskaliné politika gali biiti
ypac veiksminga. Neigiamg ekonominj kriziy poveikj taip pat galima sumazinti investuojant j
pasirengimg ir atsparumg. Be to, patirtis prie$ kriz¢ ir jos metu patvirtino sunkumus,
susijusius su politikos rekomendacijy rengimu remiantis nestebimais rodikliais, kurie daznai
perzitirimi (pvz., gamybos apimties atotrukiu ir strukttiriniu balansu).

Dél Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos, poreikio uZtikrinti energetinj sauguma, taip
pat socialinj bei ekonominj atsparuma (5) ir sustiprinti gynybos pajégumus ateinanciais
metais nuolat reikés dideliy investiciju. D¢l COVID-19 krizés ir Rusijos invazijos i
Ukraing Sie bendri prioritetai taip pat tapo matomesni ir skubesni. Siekiant jgyvendinti
teisingg dvejopa (Zaligja ir skaitmening) pertvarka, padidinti socialinj bei ekonominj
atsparuma (be kita ko, pasinaudojant kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo galimybémis),
didinti teritorine sanglauda, mazinti energeting priklausomybe ir didinti gynybos pajégumus
tieck nacionaliniu lygmeniu, tiek remiant bendrus Europos prioritetus, reikés dideliy
investicijy. Sios pastangos buvo remiamos ribotomis ES biudzeto 1éSomis, atsizvelgiant j tai,
kad dvejopa pertvarka, atsparumas, energetinis saugumas ir gynyba yra bendri visy valstybiy
nariy tikslai ir dél dabartinés krizés jie tapo dar aktualesni. Siems tikslams pasiekti
reikalingos ne tik jmoniy ir namy tkiy investicijos, bet ir didesnés vieSosios investicijos,
pagristos gera vie$yjy finansy sudétimi ir kokybe. Si politika skatina potencialy augima,
didina atsparumg ir padeda prieSintis neigiamiems karo keliamiems sukrétimams. Galiausiai
Ji atspindi strateginius ES prioritetus ir yra remiama bendry ES finansuojamy programy
1éSomis, pavyzdziui, EGADP léSomis, skiriamomis iki 2026 m., ir sanglaudos politikos
léSomis.

Veiksmingas politikos koordinavimas yra labai svarbus reaguojant i krizes. Politinis
atsakas | COVID-19 krize, Rusijos invazija 1 Ukraing ir su ja susijusig energetikos krize
iSryskino tvirto politikos koordinavimo, be kita ko, tarp ivairiy politikos ir finansavimo
priemoniy, taip pat tarp ES ir nacionalinio lygmeny, verte. Pradéjus taikyti bendraja nukrypti

(*) Issamesne diskusija apie atsakg j COVID-19 krize ir tos krizés poveikj ekonomikos valdymo perziiirai
galima rasti Europos Komisijos komunikate ,.ES ekonomika po COVID-19 pandemijos. Poveikis ekonomikos
valdymui®, COM(2021) 662 final, 2021 m. spalio 19 d.

(®) Gairés valstybéms naréms, kaip geriausia atlikti naujos politikos paskirstomojo poveikio vertinimus, kurie
yra svarblis siekiant iSvengti esamos nelygybés padidéjimo, pateikiamos Europos Komisijos komunikate
..Geresnis valstybiy nariy politikos paskirstomojo poveikio vertinimas®, COM(2022) 494 final, 2022 m. rugséjo
23 d.
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leidzianCig 18lyga buvo sudarytos palankesnés salygos nacionalinéms fiskalinéms
atsakomosioms priemonéms. Fiskalinés politikos ir pinigy politikos sgveika buvo ir tebéra
labai svarbi veiksmingam makroekonominiam atsakui j krize. Pinigy politika sudaré sglygas
vykdyti buting nacionaling fiskaling politika, kuri savo ruoztu padéjo suSvelninti poveikij
ekonomikos augimui ir socialinei sanglaudai. Kai kurios pagrindinés salygos, pavyzdziui,
finansy rinky prudencinio reguliavimo taisyklés ir ES valstybés pagalbos sistema, buvo
laikinai pakoreguotos. Buvo visapusiskai taikomos lankstumo priemongs, jskaitant tas, kurios
numatytos ES biudzete. Taip pat padéjo naujos ES lygmens priemonés, visy pirma laikinos
paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE), Atsako ]
koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII) pagal sanglaudos politikg ir priemoné
,»NextGenerationEU®, jskaitant Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos
gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU) ir EGADP. Veiksmingas ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planuose numatyty reformy ir investicijy jgyvendinimas suteikia
valstybéms naréms unikaliag galimybe pasiekti spartesnj augimg, spresti ekonominio ir
socialinio pazeidziamumo problemas, gerinti vieSojo ir privaciojo sektoriy skolos tvaruma,
didinti atsparuma ir spartinti Zaligja bei skaitmening pertvarka, kartu jgyvendinant Sajungos
tikslus. Neseniai, reaguodama i energijos rinkos sutrikdyma, kuri sukélé Rusijos invazija |
Ukraing ir Rusijos naudojimasis energija kaip ginklu, Komisija pasiiil¢ keleta priemoniy,
kuriomis sprendziama dideliy energijos kainy problema ir uztikrinamas tiekimo saugumas.
Komisija taip pat pradéjo jgyvendinti jvairias iniciatyvas, jskaitant plang ,,REPowerEU",
kuriomis siekiama panaikinti priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro jvairinant energijos
tiekima, taupant energijg ir spartinant Zaligja pertvarkg(®).

Reformuota sistema taip pat turi padéti valstybéms naréms spresti ilgalaikes
problemas, su kuriomis susiduria ES. Ilgalaikés struktiirinés tendencijos kelia didel; 185tk
viedyjy finansy tvarumui ir tvariam augimui ES valstybése narése. Sios tendencijos apima
demografines problemas ir klimato krizg, kuri tampa vis akivaizdesné, nes ekstremaliis
meteorologiniai reiSkiniai tampa vis galingesni ir daZnesni. Sprgsdamos S$ias problemas
valstybés narés turés imtis tolesniy veiksmy, jskaitant vieSgsias investicijas, kad biity
sudarytos palankesnés salygos Zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai, ir politika, kuria siekiama
uztikrinti patikimus vieSuosius finansus, be kita ko, reformuojant pensijy sistemas.

3. Paprastesnés ir veiksmingesnés sistemos kiirimas uZtikrinant didesne atsakomybe

Siame skirsnyje pristatomi pagrindiniai Komisijos ekonomikos valdymo sistemos
reformos gairiy metmenys (Zr. 2 diagramg). Konkretiis klausimai, susij¢ su sitilomos
reformuotos sistemos suklrimu ir jgyvendinimu, i§samiau aptariami 4 skirsnyje, kuriame taip
pat aptariama sistema, skirta euro zonos valstybéms naréms, kurios patiria finansinio
stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia.

3.1. PerZiuréta valdymo struktiira, daugiau démesio skiriant vidutiniam laikotarpiui

(®) Europos Komisija (2022), .REPowerEU*: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir
tvaresnei energetikai uztikrinti*, COM(2022) 108 final, 2022 m. kovo 8 d.
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Komisijos gairémis siekiama apibrézti paprastesne ir integruota makrofiskalinés
priezitiros struktiira, kad biity uZtikrintas skolos tvarumas ir skatinamas tvarus bei
integracinis augimas. Siekiant, kad visos sistemos sudedamosios dalys buty nuoseklios ir
kad biity vykdoma veiksminga ekonominé prieziiira, reikia paaiskinti kiekvienos prieziiiros
krypties tikslus, geriau integruoti makroekonoming bei fiskaling politikg ir jtraukti priemones
pazangai stebéti ir naujiems tikslams pasiekti. Todél Komisijos gairése raginama ne tik
perziuréti ES fiskaling sistema ir MDP, visy pirma integruojant fiskalinius, reformy ir
investicijy tikslus j bendrg holistin} vidutinio laikotarpio plang, bet ir sukurti naujg ES
vykdymo uZtikrinimo priemone, skirta reformoms ir investicijoms. Sia priemone bity
uztikrintas valstybiy nariy reformy ir investicijy jsipareigojimy, kuriais grindZiamas
laipsniskesnis fiskalinis koregavimas, vykdymas (zr. 4.1 skirsnj).

Sutartyje nustatytos pamatinés vertés — 3 % BVP biudZeto deficito ir 60 % skolos ir
BVP santykio — nesikeiia. Sios vertés nustatytos Sutarties protokole, o perzifira pirmiausia
sieckiama uztikrinti, kad ty ver¢iy buty laikomasi veiksmingiau, visy pirma sutelkiant démes;j j
tinkamo ir patikimo skolos mazinimo iki 60 % BVP plana, kartu uztikrinant, kad ekonomikos
valdymo sistema biity palanki tvariam ir integraciniam augimui.

2 diagrama. Sitilloma perziuréta fiskaliné sistema

| ES sistemg jtraukta Supaprastinimas ir
nacionaliné atsakomybé démesys fiskalinei rizikai
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. Valstybés narés pasialo vidutinio . P .
Iaokﬁtarpio ﬁskaFI’inius struktarinius grindziamas grynujuy !Slaldl.[ (3 % BVP riba)
planus planas, kuriam pritare Taryba 2.Bus pradéta taikyti ir sustiprinta

- Pagal metinius biudZetus bus 2. PrieZidira ir vykdymo skola pagrjsta pervirsinio deficito
isipareigota laikytis fiskalinés uztikrinimas bus grindZiami procedara, kuri bus priemoné
trajektorijos ir uztikrinti, kad skola per e uztikrinti, kad baty laikomasi

koregavimo laikotarpj pradéty mazéti tart iU i&laidu ol
iki prudencinio lygio 3. Skolos mazinimo kriterijus, sutarto grynyjy 1slaicy ptano

. Valstybés narés gali pradyti ilgesnio struktarinio balanso 3.Finansiniy sankcijy priemoniy
koregavimo laikotarpio, pagristo maZinimo kriterijus, rinkinys bus papildytas
reformomis ir investicijomis procedira dél didelio paZangesnémis sankcijomis

- Tarybos pritarimas planui nukrypimo ir bendrai sutarta 4_Bus islaikytos makroekonominés

. Didesnis nacionaliniy TF| vaidmuo reikalavimy koregavimo -squgos

matrica nebetaikomi

3.2. Nacionaliniai vidutinio laikotarpio fiskaliniai struktiiriniai planai kaip pagrindinis
naujosios valdymo struktiiros elementas

Nacionaliniai vidutinio laikotarpio fiskaliniai strukturiniai planai, kuriuose pateikiami
kiekvienos valstybés narés fiskaliniai, reformuy ir investiciju isipareigojimai bendroje ES
sistemoje, biity siillomos perziiirétos sistemos kertinis akmuo(’). Taip biity uztikrintas
nuoseklumas ir racionalizuoti procesai bei rezultatai, kartu pripaZjstant, kad reformos ir
investicijos gali turéti teigiamg poveikj fiskaliniam tvarumui. PerZitrétoje ES fiskalingje
sistemoje buty nustatyti reikalavimai siekiant uztikrinti, kad skolos santykis su BVP mazéty

(") Fiskaliniais struktiiriniais planais dabartinés stabilumo ir konvergencijos programos biity sujungtos su
nacionalinémis reformy programomis.



arba iSlikty prudencinio lygio, o biudzeto deficitas vidutiniu laikotarpiu ir toliau nevirSyty
3 % BVP pamatinés vertés. Valstybés narés pateikty vidutinio laikotarpio planus, kuriuose
buty iSdéstytos konkreCioms Salims skirtos fiskalinés trajektorijos, taip pat prioritetiniy
vieSyjy investicijy ir reformy jsipareigojimai, kuriais kartu uZztikrinamas tvarus bei
laipsniskas skolos mazinimas ir tvarus bei integracinis augimas. Visos valstybés narés turéty
igyvendinti prioritetus, nustatytus Europos semestro kontekste pateiktose konkrecioms Salims
skirtose rekomendacijose (KSSR). Vidutinio laikotarpio planuose taip pat turéty biiti
pasiiilytos iniciatyvos, atitinkancios strateginius ES prioritetus, tiesiogiai nustatytus remiantis
sutartomis ES gairémis ir siektinomis reikSmémis, dél kuriy valstybés narés turi imtis
politiniy veiksmy. Todé¢l planai taip pat turéty deréti su nacionaliniais energetikos ir klimato
srities veiksmy planais (pastarieji turi biiti suderinti su ES klimato teisés akte nustatytomis
siektinomis reikSmémis), taip pat su nacionalinémis skaitmeninio deSimtmecio veiksmy
gairémis. EGADP jgyvendinimo laikotarpiu, siekiant uztikrinti politikos nuosekluma, reikéty
kryzminiy nuorody j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

Sis vidutiniu laikotarpiu taikomas poZiiiris leisty diferencijuoti valstybes nares pagal
perZziuréta bendra ES sistema, kurios bendras pagrindas — tvarus augimas ir rizika
skolos tvarumui. Tokia bendra ES sistema padéty skaidriai uztikrinti vienodg pozitrj i
valstybes nares. Skolos tvarumo tikslas kaip ES fiskalinés priezitiros atskaitos taskas atspindi
pagrindin} Sutartyje nustatyta ekonominés ir pinigy sajungos fiskaliniy taisykliy tikslg —
uzkirsti kelig vadinamosioms dideléms klaidoms vykdant fiskaling politika, nes jos gali turéti
neigiamg Salutinj poveikj kitoms valstybéms naréms ir visai pinigy sgjungai. Pagal
galiojancig ES sistemg reikalaujama, kad visos valstybés narés imtysi panasiy koregavimo
veiksmy, visy pirma prevencingje dalyje, nepriklausomai nuo jy skolos pozicijos ir fiskalinés
rizikos. Taciau skolos ir BVP santykis ir skolos pokyc¢iai valstybése narése labai skiriasi. Kai
kuriy 1§ jy skola yra labai didel¢ ir vir§ija 90 % BVP (dviem atvejais virija 150 % BVP).
Kity skola yra maZesné nei 60 % BVP. Galiausiai daugelio jy padétis yra tarpiné — skola
siekia 60-90 % BVP.

Rizika grindZiama prieZiiiros sistema leisty esamg skolos mazZinimo kriterijy pritaikyti
prie konkrecios Salies skolos santykio su BVP, o reikalavimas uZtikrinti, kad biudzZeto
deficitas biity patikimai maZesnis nei 3 % BVP, bity iSlaikytas. Dabartinis skolos
mazinimo kriterijus (vadinamoji 1/20 taisyklé) reiskia, kad Siuo metu po COVID-19 esant
dideliam skolos santykiui su BVP teks déti pernelyg dideles fiskalines pastangas laikotarpio
pradZioje, o tai kelia grésme ekonomikos augimui ir yra procikliko pobiidzio. (*) Reikéty
pripazinti, kad didelg skola turinios valstybés narés negali laikytis esamo 1/20 skolos
mazinimo kriterijaus, nes jy skolos santykio su BVP sumazinimas tokiu tempu turéty labai
neigiamg poveikj augimui, taigi ir paciam skolos tvarumui. Todél sitiloma pereiti prie labiau
rizika grindziamos prieziiiros sistemos, pagal kurig daugiausia démesio bty skiriama skolos
tvarumui ir Salys buty labiau diferencijuojamos pagal jy valdzios sektoriaus skolos
problemas, kartu laikantis skaidrios ir bendros ES sistemos, atitinkancios Sutartyje nustatytas
3 % BVP ir 60 % BVP pamatines vertes.

(®) Dél $io kriterijaus zr. 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito
procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (OL L 209, 1997 8 2, p. 6) 2 straipsnio la dalj.



Nacionaliniais vidutinio laikotarpio planais turéty buti uZtikrintas tvarus skolos
mazinimo planas vykdant laipsniSkg konsolidacijg ir reformas bei investicijas. Valstybés
narés turéty pateikti vidutinio laikotarpio fiskalinius struktirinius planus, kuriais biity
uztikrinta, kad iki koregavimo laikotarpio pabaigos skola islikty tvari arba biity siekiama jos
tvarumo, taip pat prioritetiniy vieSyjy investicijy ir reformy jsipareigojimus. Sistemoje
matyti, kad kompromiso tarp reformy bei investicijy ir fiskalinio koregavimo néra. VieSyjy
finansy kokybés gerinimas ir vieSyjy investicijy apsauga turéty biiti pagrindiniai vidutinio
laikotarpio fiskaliniy struktiiriniy plany elementai, atsizvelgiant ] esminj vieSyjy investicijy ir
reformy vaidmen;] didinant potencialy augimg ir jveikiant pagrindinius sisteminius sunkumus,
pavyzdziui, susijusius su zaligja ir skaitmenine pertvarka.

Be to, valstybés narés galéty jsipareigoti vykdyti tam tikras reformas ir investicijas,
kurios padéty uZtikrinti skolos tvarumg ir todél galéty buti pagrindas taikyti ilgesnj
koregavimo laikotarpij ir laipsniSkesnj koregavimo plang. Koregavimo planas, reformos ir
investicijos bus aptarti su Komisija ir, kai jie bus teigiamai jvertinti, juos priims Taryba.
Planus reikés perkelti j nacionalinius biudzetus visam koregavimo laikotarpiui, suteikiant
valstybéms naréms galimybe perzitréti plang tik praéjus ne trumpesniam kaip ketveriy mety
laikotarpiui. Sis minimalus koregavimo laikotarpis galéty bati pratestas, kad atitikty
nacionalinio teises akty leid¢jo kadencija, jei to pageidauja valstybés narés. Planas galéty buti
perzilirétas anksciau, jei bty objektyviy aplinkybiy, dél kuriy plano jgyvendinimas biity
nejmanomas, taciau jam turéty biiti taikomas tas pats patvirtinimo procesas. Dazna perziiira
pakenkty plany, kaip prudencinés politikos pagrindo, patikimumui.

Vienas veiklos rodiklis, susietas su skolos tvarumu, buty pagrindas fiskalinio
koregavimo planui nustatyti ir metinei fiskalinei priezitrai vykdyti, taip gerokai
supaprastinant fiskaline sistema ir didinant skaidruma. Naudojant nacionalinémis
1éSomis finansuojamas grynasias pirmines i$laidas, t. y. iSlaidas atémus diskrecines pajamy
priemones ir nejskaitant paliikany iSlaidy bei ciklinio nedarbo iSlaidy, kaip bendra priezitiros
veiklos rodiklj, biity galima sudaryti salygas automatiniy stabilizavimo priemoniy veikimui,
iskaitant pajamy ir iSlaidy svyravimus, kuriy vyriausybé tiesiogiai nekontroliuoja. Tai
uztikrinty auksStesnio lygio makroekonominj stabilizavimg. Nors nacionalinio biudzeto
tikslais valstybés narés galéty naudoti alternatyvius rodiklius (pvz., struktiirinj balansg),
metin¢ fiskaling priezitira ES lygmeniu biity vykdoma naudojant tik §j bendrg veiklos rodiklj,
taigi ir ilaidy plana. Sis bendras veiklos rodiklis turéty biti apibréztas taip, kad biity
uztikrintas skolos tvarumas. Pagal sutarta daugiametj grynyjy pirminiy iSlaidy plang turéty
biti uztikrinta, kad skola ne veliau kaip iki koregavimo laikotarpio pabaigos biity pradéta
mazinti arba toliau mazinama arba islikty prudencinio lygio, kartu uZtikrinant, kad vidutiniu
laikotarpiu biudzeto deficitas islikty maZesnis nei 3 % BVP(®).

3.3. Susitarimas dél nacionaliniy vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktiiriniy plany

Reformuotame Stabilumo ir augimo pakte daugiausia démesio biity skiriama
nacionaliniam vidutinio laikotarpio fiskaliniam struktoiriniam planui, kurj valstybé

(°) Komisija naudos savo skolos tvarumo analizés sistemg, nes tai gerai parengtas analitiniy priemoniy rinkinys
skolos tvarumo rizikai vertinti (zr. 1 langelj).



naré pasiiillyty remdamasi bendra ES sistema. Perziiirétoje bendroje ES sistemoje biity
nustatyti reikalavimai, kuriais bty uztikrinama, kad valdzios sektoriaus skola mazéty arba
iSlikty prudencinio lygio, o deficitas ir toliau nevirSyty 3 % BVP. Bendroje ES sistemoje taip
pat biity nustatyti reformy ir investicijy vertinimo kriterijai, kuriais grindziamas galimas
koregavimo plano pratgsimas. Valstybiy nariy vidutinio laikotarpio planai turéty atitikti
bendra perziiiréta ES sistema.

Remdamasi teigiamu Komisijos vertinimu, Taryba priimty vidutinio laikotarpio
fiskalinj struktioirinj plang, jskaitant jo fiskaline trajektorija. Komisija jvertinty plang
pagal perzituréta bendrg ES sistemg ir galéty pateikti teigiamg fiskaliniy struktiiriniy plany
vertinimg tik tuo atveju, jei skola mazéty arba islikty prudencinio lygio, o biudzeto deficitas
vidutiniu laikotarpiu ir toliau nevirSyty 3 % BVP pamatinés vertés. Daugiasalés diskusijos
atitinkamuose Tarybos komitetuose uztikrinty skaidrumg ir atskaitomybe, o Taryba pritarty
plano tinkamumui. Taikant §j modelj biity sustiprinta nacionaliné atsakomybé. Geriau
integravus perzitrétos bendros ES sistemos reikalavimus j vidaus politinius debatus, biity
sustiprinta daugiasalé fiskaliné priezitra.

3.4. Nacionalinio vidutinio laikotarpio plano jgyvendinimas ir metiné stebésena

Siekdamos uZtikrinti skaidruma ir palengvinti veiksminga vidutinio laikotarpio
fiskaliniy struktiiriniy plany jgyvendinimo stebéseng, valstybés narés teikty metines
pazangos ataskaitas. Be fiskalinés informacijos, Siose ataskaitose biity iSsamiai apraSytas
vidutinio laikotarpio planuose numatyty reformy ir investicijy jgyvendinimas('®). Jomis biity
grindziama Komisijos ir Tarybos vykdoma metiné priezitra, jskaitant galimus vykdymo
uztikrinimo sprendimus.

Nors valstybéms naréms biity suteikta daugiau galimybiy formuoti savo fiskalines
trajektorijas, daugiasalé prieziira biity grindZiama grieztesniu ES vykdymo
uztikrinimu. Vykdymo uZtikrinimas biity sustiprintas, palyginti su dabartine sistema.
Pazeidus 3 % BVP deficito pamating verte ir toliau biity taikoma tokia pati pervirSinio
deficito procediira (vadinamoji deficitu grindziama pervirSinio deficito procediira). Tai
nusistovejes ES fiskalinés prieziliros elementas, kuris veiksmingai veikia fiskalinj elgesi ir
kurj dél jo paprastumo gerai supranta politikos formuotojai ir placioji visuomené. PervirSinio
deficito procedura, taikoma skolos kriterijaus pazeidimy atvejais (vadinamoji skola
grindZziama pervirSinio deficito procediira), biity sustiprinta tiek aktyvavimo, tiek
panaikinimo tikslais. Daugiausia démesio buty skiriama nukrypimams nuo sutarto fiskalinio
plano, kurio valstybé naré jsipareigojo laikytis ir kuriam pritaré Taryba. Valstybiy nariy,
kuriy valdzios sektoriaus skolos problema yra didelé, nukrypimas nuo sutarto plano savaime
lemty pervirSinio deficito procediiros pradéjimg. Valstybéms naréms, kuriy valdZios
sektoriaus skolos problema néra didelé, dél nukrypimy galéty biiti pradéta pervirSinio deficito
procedira, jei biity nustatyta, kad atsiranda ,,dideliy klaidy“. Sankcijy spektras bty iSpléstas,
pavyzdziui, jtraukiant reputacines sankcijas (zr. 4.2 skirsnj).

(% EGADP jgyvendinimo laikotarpiu bus atsizvelgta j atitinkama saveika su ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planais.



Siekiant uZtikrinti reformy ir investiciju jsipareigojimy jgyvendinimg, buty sukurta
nauja priemoné. Pagal siiilomg reformag valstybés narés galéty praSyti laipsniSkesnio
koregavimo plano, pasiiilydamos konkrecias prioritetines reformas ir investicijas, kuriomis
skatinamas ilgalaikis tvarus augimas ir taip padedama gerinti skolos dinamika (zr. 4.1
skirsnj). Jei tie jsipareigojimai nebiity jgyvendinti, taikant nauja vykdymo uztikrinimo
priemone koregavimo planas biity perzitirétas siekiant jj sugrieztinti('!). Atsizvelgiant j
ypatinga neigiamo Salutinio poveikio pinigy sajungoje rizika, nejgyvendinimo atveju euro
zonos Salims bty galima taikyti finansines sankcijas.

Nacionalinés sistemos ir procesai padéty pasiekti vidutinio laikotarpio struktuirinio
fiskalinio plano tikslus. Nepriklausomos fiskalinés institucijos atlikty svarby vaidmen;j
kiekvienoje valstybéje nar¢je vertindamos prielaidas, kuriomis grindziami planai,
vertindamos plany tinkamumg skolos tvarumo ir konkrecios $alies vidutinio laikotarpio tiksly
atzvilgiu ir stebédamos, kaip laikomasi plano. Tam reikéty pagerinti nepriklausomy fiskaliniy
institucijy struktiira ir veiklos rezultatus. Taip buty uztikrintos aktyvesnés diskusijos
nacionaliniu lygmeniu, taigi ir didesnis politinis pritarimas vidutinio laikotarpio planui ir
atsakomybé uz ji. Atsizvelgdama | tai, Komisija persvarstys Europos fiskalinés valdybos
igaliojimus ir vaidmen;.

3.5. Veiksmingesné sistema makroekonominiam disbalansui nustatyti ir isStaisyti

Komisijos gairiy dél MDP Kkertinis akmuo biity aktyvesnis dialogas su valstybémis
narémis siekiant geresnio igyvendinimo prisiimant atsakomybe ir jsipareigojimus.
Didesné valstybiy nariy atsakomybé buty uZztikrinta pasiekus bendra valstybiy nariy ir
Komisijos sutarimg dél uzdaviniy, nustatyty pagal MDP, ir politikos, kurios reikia jiems
spresti. Tai reikSty dialoga, kuriuo remdamosi valstybés narés jsipareigoty i savo vidutinio
laikotarpio fiskalinj struktiirinj plang jtraukti reformas ir investicijas, kuriy reikia siekiant
uzkirsti kelig makroekonominiam disbalansui arba jj iStaisyti.

Be to, makroekonominéje aplinkoje, kuriai biidinga nauja rizika, reikéty sustiprinti
prevencinj MDP vaidmenj. Tiek pirmasis disbalanso tikrinimas jspéjimo mechanizmo
ataskaitoje (JMA), tiek vertinimas, ar disbalansas egzistuoja, nuodugniose apzvalgose biity
labiau orientuoti ] ateit], kad biity galima anksti nustatyti ir paSalinti atsirandantj disbalansg.
Tam gali prireikti parengti daugiau nuodugniy apzvalgy, kai su srautu susije kintamieji rodo
neigiamas tendencijas, bylojancias apie didele disbalanso didéjimo rizikg. Tai taip pat gali
paskatinti nuodugniose apzvalgose dazniau daryti iSvada, kad disbalanso néra.

Reforma sumazinty MDP budinga inercija, nes disbalanso vertinimas biity labiau
grindZiamas rizikos raida ir politikos jgyvendinimu. Tai reiSkia, kad vertinant, ar
disbalansas buvo iStaisytas, daugiau démesio reikia skirti tendencijy pokyciams, kurie, kaip
manoma, iSliks, ir politikai, kuri buvo jgyvendinta siekiant panaikinti makroekonominj
disbalansg. Taikant §; poziiir} valstybéms naréms nebebiity taikoma MDP, kai vykdoma
disbalansy Salinimo politika ir nuolat koreguojamas atsargy disbalansas.

(') Reikeés nustatyti tikslias Sios priemonés taikymo salygas ir teisinj pagrinda.
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Galiausiai reforma bity siekiama sukurti MDP, kurioje buity aiSkiai akcentuojami
makroekonominiai sunkumai, darantys poveikj valstybéms naréms, ir kartu bity
uztikrintas didesnis ES ir euro zonos disbalanso aspekty matomumas. Tai galéty
i8ryskinti pazeidziamuma, kuris gali turéti jtakos ES ir visai euro zonai, ir atitinkama jvairiy
valstybiy nariy indélj i §] pazeidziamumg. Tai padéty internalizuoti Salutinj poveikj ir
papildyti euro zonos rekomendacijas.

Siekiant visapusiSkai iSnaudoti MDP ir fiskalinés sistemos sinergija, perzitiroje
numatytos kelios sgsajos. Pirma, valstybiy nariy, kuriose nustatyti disbalansai, vidutinio
laikotarpio fiskaliniai strukttiriniai planai taip pat turéty apimti reformas ir investicijas Siems
disbalansams panaikinti. Antra, jei nebus jgyvendintos MDP svarbios reformos ir
investicijos, pagrindziancios ilgesnj koregavimo laikotarpj, dél Saliy, kuriose yra susidares
pervirSinis disbalansas, buty svarstoma galimybé pradéti PDP. Galiausiai, jei PDP bty
pradéta, valstybés narés bty paprasSyta pateikti perzitréta fiskalinj struktirinj plana, kuris
biity $iuo metu ES teiséje numatytas taisomyjy veiksmy planas('?).

4. Kaip perziuréta ekonomikos valdymo sistema veikty praktiskai?

Remiantis ankstesniame skirsnyje iSdéstytais pagrindiniais reformy metmenimis, Siame
skirsnyje aptariami kai kurie konkretiis klausimai, susij¢ su perZziurétos bendros ES
fiskalinés sistemos veikimu. Sie klausimai susije su: nacionaliniy vidutinio laikotarpio
fiskaliniy struktiriniy plany rengimu ir patvirtinimu; jvertinimu, ar fiskaliniai rezultatai
atitinka patvirtintg iSlaidy plang; taip pat makroekonominio disbalanso naikinimo nustatymu
ir stebésena. Siame skirsnyje taip pat aptariama finansinés paramos sistema, t.y. sistema,
skirta euro zonos valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba
kurioms tokie sunkumai gresia.

4.1. Kaip parengti plang ir dél jo susitarti?

Nacionalinio vidutinio laikotarpio fiskalinio struktirinio plano pateikimas, vertinimas,
patvirtinimas ir perziiira

Pagal bendra sistemga Komisija valstybéms naréms, kuriy valdZios sektoriaus skolos
problema yra didelé arba vidutiné, pateikty orientacinj daugiametj koregavimo plana
grynyjy pirminiy iSlaidy atZvilgiu, apimantj ne maZiau kaip ketverius metus.
Orientacinis koregavimo planas biity susietas su skolos tvarumu, o tai reiskia, kad valstybéms
naréms, turinioms dideliy ir vidutiniy fiskaliniy sunkumy, juo turéty buti uztikrinta, kad net
jei nebiity papildomy fiskaliniy priemoniy, po fiskalinio koregavimo laikotarpio skola ir
toliau tikétinai mazéty ir kad deficitas ir toliau nevirSyty 3 % BVP ribos (i§samiau Zr. 1
langelj). Todél kiekvienos valstybés narés daugiametis iSlaidy planas, kurj jgyvendinant skola
mazety, galéty biti perskaiciuotas j atitinkamg struktiirinio pirminio balanso lygj, kuris turi
buti pasiektas 4 mety laikotarpio pabaigoje. Komisija vieSai paskelbty skolos tvarumo analizg

(*?) Dél taisomyjy veiksmy plano zr. 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (OL L 306, 2011 11 23, p.25) 8
straipsnj.

11



(1), orientacinj daugiametj koregavimo plang ir atitinkamg struktiirinio pirminio balanso lygj
ketveriy mety koregavimo laikotarpio pabaigoje. Siais elementais bty bendrai
vadovaujamasi vertinant planus, kuriuos turi pasiiilyti valstybés narés.

Pateikdama orientacinj koregavimo plana, apimantj bent ketverius metus, Komisija
taikyty Sig bendrg sistemg:

e valstybiy nariy, kuriy valdZios sektoriaus skolos problema yra didel¢, atveju
orientaciniu grynyjy iSlaidy planu turéty buti uztikrinta, kad plano jgyvendinimo
laikotarpiu (ketveri metai) i) 10 mety skolos trajektorija nesikeiciant politikai tikétinai
ir nuolat mazeéty ir ii) per ta patj 10 mety laikotarpj nesikei¢iant politikai deficitas ir
toliau nevirSyty 3 % BVP pamatinés vertés;

e valstybiy nariy, kuriy valdzios sektoriaus skolos problema yra viduting, atveju
orientaciniu grynyjy islaidy planu turéty bati uztikrinta, kad 1) pra¢jus ne daugiau kaip
trejiems metams po plano jgyvendinimo 10 mety skolos trajektorija nesikeiCiant
politikai tikétinai ir nuolat mazéty ir ii) per ta pati 10 mety laikotarpj plano
igyvendinimo laikotarpiu deficitas ir toliau nevirSyty 3 % BVP pamatinés vertes.

Tikeétinumui jvertinti Komisija naudoty testavimg nepalankiausiomis saglygomis ir tikimybine
analize, imituodama bendrus sukrétimus, susijusius su trumpalaikémis ir ilgalaikémis
palikany normomis, nominaliojo BVP augimu, pirminio biudZeto balansu ir centriniais
valiutos kursais. Si analizé bty paskelbta viesai kartu su orientaciniu grynyjy i$laidy planu.
Komisija taip pat pateikty metodikg ir pagrindinius duomenis.

Vertindama plang Komisija taip pat jvertins, ar patikimai uztikrinama, kad 10 mety
laikotarpiu deficitas i$likty maZesnis nei 3 % BVP.

Valstybése narése, kuriy valdzios sektoriaus skolos problema nedidelé, deficitas turéty likti
mazesnis uzZ pamating verte, jei 10 mety laikotarpiu politika nesikeis, ne ilgiau kaip trejus
metus po plano jgyvendinimo laikotarpio.

Véliau kiekviena valstybé naré pateikty vidutinio laikotarpio fiskalinj struktiirinj plana,
kad Komisija ji ivertinty ir Taryba jam pritarty. Planuose biity pateiktas vidutinio
laikotarpio fiskalinis planas ir reformy bei investicijy jsipareigojimai. Fiskalinio koregavimo
planas biity rengiamas nustatant gryngsias pirmines iSlaidas, t. y. i§laidas atémus diskrecines
pajamy priemones ir nejskaitant paliikany iSlaidy bei ciklinio nedarbo iSlaidy. Vidutinio
laikotarpio fiskalinis planas biity perskaiciuotas j atitinkamas metines iSlaidy virSutines ribas.
Valstybiy nariy, kuriose pagal MDP nustatyti disbalansai, planai taip pat turéty apimti
reformas ir investicijas Siems disbalansams panaikinti. Prie§ pateikiant plang buty surengtas
nuodugnus techninis dialogas su Komisija. Vidutinio laikotarpio plang Komisija vertinty
integruotai, atsizvelgdama ] fiskalinés trajektorijos ir reformy bei investicijy sgveika.
Vertinimas biity atliekamas remiantis bendra ES vertinimo sistema ir skaidriomis
metodikomis, iSlaikant galimybe gauti papildomos informacijos arba praSyti pateikti
patikslintg plang.

(** Skolos tvarumo analizé biity svarbi kaip rizikos vertinimo priemoné tik rengiant planus, bet ne juos
igyvendinant.
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Valstybé naré galétuy prasyti, kad koregavimo laikotarpis biity pratestas ne daugiau
kaip trejiems metams, ir jai gali buti leista tai padaryti, jei ji savo plana grindzia
reformomis ir investicijomis, kuriomis remiamas tvarus augimas ir skolos tvarumas.
Valstybés narés galéty pasitlyti laipsniskesnj koregavimo plang su salyga, kad S$is
laipsnigkesnis planas bus grindZiamas prioritetiniy reformy ir investicijy jsipareigojimais. Sie
isipareigojimai biity vertinami taikant bendra ES vertinimo sistemg (Zr. tolesnj poskirsnj).
Jais turéty biiti remiamas skolos tvarumas ir reaguojama j bendrus ES prioritetus bei tikslus,
taip pat uztikrinant, kad nacionaliniame fiskaliniame struktiiriniame plane bty atsizvelgta |
visas atitinkamas KSSR arba didele jy dalj. EGADP jgyvendinimo laikotarpiu bity tinkamai
atsizvelgta ] atitinkamas reformas ir investicijas, jtrauktas j ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus.

Véliau plana priimty Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu. Komisijai jvertinus
vidutinio laikotarpio plang, Taryba, remdamasi bendra vertinimo sistema, priimty plang arba
rekomenduoty valstybei narei i$ naujo pateikti i§ dalies pakeista plang. Jei valstybé naré ir
Komisija nesusitarty, Komisija ir Taryba fiskalinés prieziiiros ir vykdymo uztikrinimo tikslais
naudotysi orientaciniu daugiameciu grynyjy iSlaidy planu.

Paskutiniame etape valstybé naré jgyvendinty plana, o Komisija ir Taryba vykdyty
metine stebéseng pagal Europos semestra. Nacionaliniame plane, kuriam pritaré Taryba,
turéty biti numatyti metiniai nacionaliniai biudZetai ne trumpesniam kaip ketveriy mety
laikotarpiui. Sutarta fiskaliné trajektorija iki Sio laikotarpio galéty buti perzitréta tik
susikloscius objektyvioms aplinkybéms, dél kuriy plano jgyvendinti nejmanoma. Bet kokia
valstybés narés sitilomg perzilirg turéty jvertinti Komisija ir priimti Taryba, kaip ir paties
plano atveju.

Valstybiy nariy, kuriose, kaip nustatyta, yra susidar¢es makroekonominis disbalansas,
atveju, kai jau parengtas vidutinio laikotarpio planas, planas paprastai nebiity
keiiamas siekiant jtraukti politinj poZziurj tam disbalansui paSalinti. Bty pradétas
politinis dialogas su valstybe nare siekiant nustatyti priemones, kuriy reikia disbalansui
pasalinti. Apie jas valstybé naré praneS raStu ir jos galiausiai bus jtrauktos j vidutinio
laikotarpio plana, kai jis bus atnaujintas, remiantis pirmiau aprasytu vertinimo ir patvirtinimo
procesu (2 langelis).

3 diagrama. Proceso apZvalga

Bendra sistema

Komisija viesai
paskelbia
ofientacinj

daugiametj iSlaidy
plang, grindZiamg
skolos tvarumu

Plano rengimas Priémimas

|gyvendinimas

Valstybé nare
pristato savo

politika, aptaria ja Komisija pateikia

plano, kuriam turi
B i iki itarti Taryba
véliau pateikia pritarti 1 .
fiskalin] struktarinj jvertinima
plang

su Komisija ir
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Valstybé naré
jgyvendina plang,
0 Komisija ir
Taryba stebi, kaip
laikomasi
fiskalinio
struktdrinio plano,
kuriam pritarta




Bendra vidutinio laikotarpio plano vertinimo sistema

Projektavimo etape Komisija jvertinty, ar valstybiy nariy pateiktas daugiametis
fiskalinio koregavimo planas dera su siekiu wuZtikrinti, kad ne véliau kaip iki
koregavimo laikotarpio pabaigos skola pradéty mazéti ar toliau mazéty arba iSlikty
prudencinio lygio ir kad vidutiniu laikotarpiu deficitas ir toliau nevir§yty 3 % BVP.
Orientacinis koregavimo planas biity bendras diskusijy ir Komisijos atlieckamo plany
vertinimo pagrindas. Orientaciniu koregavimo planu taip pat turéty buti uztikrinta, kad
vidutiniu laikotarpiu deficitas ir toliau nevirSyty 3 % BVP pamatinés vertés. Valstybiy nariy,
kurioms plano pateikimo metu jau taikoma pervirSinio deficito procediira, atveju Komisija
jvertinty, ar planas atitinka atitinkamas Tarybos rekomendacijas ir sprendimus.

Jei valstybé naré paprasé pratesti koregavimo laikotarpj ne daugiau kaip trejiems
metams, toks praSymas biity jvertintas teigiamai, jei ilgesnio laikotarpio koregavimo
planas biity pagristas tinkamais ir per nustatyta laika jvykdytinais reformy ir
investiciju jsipareigojimais. Valstybés narés turéty pateikti nuodugnius ir skaidrius
dokumentus, kuriuose pateikty trumpalaikiy islaidy (jei tokiy yra) ir reformy bei investicijy
isipareigojimy poveikio vidutinio laikotarpio biudzetui ir potencialiam augimui kiekybing
analize. Vertindama tokj praSyma, Komisija taikyty toliau nurodytus kriterijus, kad jvertinty
valstybiy nariy pateiktus reformy ir investicijy isipareigojimus. Kalbant apie tuos kriterijus:

e jais turéty buiti skatinamas augimas ir remiamas fiskalinis tvarumas;

e jie turéty buti susije su bendrais ES prioritetais, jskaitant nacionalinius energetikos ir
klimato srities veiksmy planus (suderintus su ES klimato teisés akto tikslais),
nacionalines skaitmeninio deSimtmecio veiksmy gaires (!*) ir Europos socialiniy
teisiy ramscio jgyvendinima, ir jais turéty biiti uztikrinama, kad fiskalinis struktiirinis
planas apimty visas atitinkamas KSSR arba didele jy dalj, jskaitant, kai taikytina,
pagal MDP pateiktas rekomendacijas;

e jie turéty biiti pakankamai iSsamiis, nustatyti i§ anksto, jvykdytini per nustatyta laika
ir patikrinami;
e jais turety buti uztikrinama, kad konkreCioms Salims skirtus investavimo prioritetus
buty galima jgyvendinti nemaZinant investicijy kitose srityse planavimo laikotarpiu.
Remdamasi teigiamu Komisijos jvertinimu, Taryba priimty pratgsta koregavimo plang ir
reformy bei investicijy jsipareigojimus, kuriais grindziamas §is planas.
PraktiSkai valstybés narés vidutinio laikotarpio plano rengimui ir Komisijos
atlickamam jo vertinimui biity svarbios Sios techninés specifikacijos:
e plane biity i8déstytos atitinkamy makrofiskaliniy kintamyjy trajektorijos prielaidos ir
prognozés. Tai buty koregavimo laikotarpio, kurj apima planas, makroekonominis ir
fiskalinis planas ir vélesnis prognoziy nesikei¢iant politikai pratgsimas dar 10 mety.

(%) Pateiktas pagal Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma 2030 m. politikos programa
»Skaitmeninio deSimtmecio kelias“, 7 straipsnj praé¢jus devyniems ménesiams nuo jo jsigaliojimo dienos
(numatoma 2023 m. sausio mén.).

14



Skolos prognozés nesikeiciant politikai, kurios turi buti jtrauktos j plana, turéty atitikti
palyginamas Komisijos prognozes (iSsamiau zr. 1 langelj);

e valstybés narés, kuri praso ilgesnio koregavimo laikotarpio, plane turéty biiti pateikti
nuodugniis ir skaidriis dokumentai, kuriuose biity pateikta jrodymy, kaip reformy ir
investicijy jsipareigojimais remiamas tvarus augimas ir fiskalinis tvarumas, taip pat
reformy ir investicijy, kuriomis grindziamas ilgesnis koregavimo laikotarpis, poveikio
vidutinio laikotarpio biudzetui ir potencialiam augimui kiekybin¢ analiz¢;

e | plang biity jtrauktos numatomos iSlaidos, finansuojamos EGADP dotacijomis,
sanglaudos politikos léSomis ir kitais ES pervedimais. Reikéty toliau plétoti kitus
duomeny ir ataskaity teikimo reikalavimus, taikomus tiek paciam vidutinio laikotarpio
planui, tiek metinei pazangos ataskaitai, pradedant nuo dabartiniy reikalavimy,
taikomy stabilumo ir konvergencijos programoms ir nacionalinéms reformy
programoms, taciau orientuojantis j ilgesnj laikotarpj;

e sutartas daugiametis grynyjy pirminiy iSlaidy planas bty perskaiciuotas j metines
virSutines iSlaidy ribas koregavimo laikotarpiu, kuriy turi buti laikomasi
nacionalinémis léSomis finansuojamy iSlaidy atzvilgiu, o | plang bity jtrauktos
prognozuojamos islaidos, finansuojamos EGADP, sanglaudos politikos fondy 1éSomis
ir kitais ES pervedimais. Planas biity nustatytas taip, kad didel¢ dalis konsolidavimo
poreikiy biity patenkinta koregavimo laikotarpiu ir nebity palikta biisimoms
vyriausybéms. Vykdant meting ir einamyjy mety fiskaling prieziiirg bity stebimi
iSlaidy pokyciai, siekiant iSvengti to, kad dél visy nedideliy metiniy nuokrypiy bty
labai nukrypta nuo plano.

4.2. Kaip vertinti fiskaliniy struktiiriniy rezultaty atitiktj?
Atitikties vertinimo principai

Vidutinio laikotarpio fiskaliniy struktiriniy plany jgyvendinimas bty stebimas
atsizvelgiant | sutarta daugiametj grynyjuy pirminiy iSlaidy plana, kuriam pritaré
Taryba. Nors stebésena ir vykdymo uZtikrinimas ir toliau bty grindziami metiniu ir
einamyjy mety prieziiiros ciklu, ypatinga démesj skiriant metinéms ataskaitoms, vykdant
priezilira daugiausia démesio biity skiriama tam, kad buty uztikrintas vidutinio laikotarpio
plano laikymasis. Nacionalinémis 1éSomis finansuojamos iSlaidos turéty ir toliau nevirSyti
sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy plano. Atsizvelgiant j tai, kad naudojant
gryngsias pirmines iSlaidas kaip bendrg priezitros veiklos rodikl; biity sudarytos salygos
automatiniy stabilizavimo priemoniy veikimui, nebity pagrindo nukrypti nuo plano dél
cikliniy salygy (nes dél to kilty asimetrinio taikymo nuosmukio laikotarpiu rizika ir taip biity
pakenkta koregavimui ir skolos tvarumui). Be to, nors valstybés narés ir toliau galéty imtis
papildomy reformy ar investicijy, dél naujy politikos iniciatyvy sutartas daugiametis grynyjy
pirminiy iSlaidy planas nebiity atnaujinamas.

Siekiant reaguoti j iSskirtines situacijas, kai realistiSkai nejmanoma laikytis patvirtinto
koregavimo plano, reikalingos grieZtos nukrypti leidziancios iSlygos. GrieZtai laikantis
sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy plano, fiskaliné politika galéty biiti anticikliné,
ekonomikos pakilimo laikotarpiais biity galima kaupti fiskalinius rezervus ir biity sudarytos
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salygos imtis biitiny politiniy atsakomyjy priemoniy nuosmukio laikotarpiais('®). Taciau
dideliy sukrétimy euro zonoje arba visoje ES atveju bty iSlaikyta bendroji nukrypti leidzianti
iSlyga, kad biity galima reaguoti | didelj ekonomikos nuosmukj laikinai nukrypstant nuo
fiskalinio plano. Be to, iSskirtiniy aplinkybiy iSlyga leisty laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio fiskalinio plano iSskirtinémis aplinkybémis, kuriy vyriausybé negali kontroliuoti ir
kurios daro didelj poveiki konkrecCios valstybés narés vieSiesiems finansams. Tam reikéty,
kad bendras sukrétimo mastas virSyty ,.iprasta® intervalg (pvz., su gaivalinémis nelaimémis
susijusios iSlaidos turéty biiti numatomos tam tikry intervaly ribose). Norint pradéti taikyti
bendrgsias ir konkre¢ioms Salims skirtas iSlygas ir pratgsti jy taikyma, reikéty gauti Tarybos
pritarima.

Siekiant nacionaliniu lygmeniu padidinti atsakomybe ir skaidrumg, nepriklausomos
fiskalinés institucijos, padédamos nacionalinéms vyriausybéms, galéty atlikti tam tikra
vaidmenj stebint, kaip laikomasi nacionaliniy vidutinio laikotarpio fiskaliniy
struktiiriniy plany. Nepriklausomos fiskalinés institucijos galéty pateikti plany ir juos
pagrindzian¢iy prognoziy tinkamumo ex ante vertinimg, kuris biity naudingas nacionalinei
vyriausybei kiirimo etape. Taip biity padidinta atsakomybé uz planus nacionaliniu lygmeniu
ir uztikrintas didesnis skaidrumas prie§ pritariant planui ES lygmeniu. Be to, nepriklausomos
fiskalinés institucijos galéty sustiprinti vykdymo uztikrinimg nacionaliniu lygmeniu,
btidamos atsakingos uz biudzeto vykdymo rezultaty ex post vertinimg dél atitikties sutartam
daugiameciui grynyjy pirminiy iSlaidy planui ir, kai taikytina, paaiskinimy dél nukrypimy
nuo plano pagristumo vertinimg. Komisija ir Taryba, atsakingos uz priezitira Europos
Sajungoje, galéty atsizvelgti j nepriklausomy fiskaliniy institucijy vertinima, taciau bet kuriuo
atveju islaikyty jgaliojimus sidilyti ir priimti galutinj sprendima.

Vidutinio laikotarpio fiskalinio plano vykdymo uztikrinimas ir pervirsinio deficito procediiry
pradéjimas

GrieZtesnis ex post vykdymo uZtikrinimas biity butinas rizika grindZiamos prieZiiiros
sistemos, suteikiancios valstybéms naréms daugiau laisvés nustatyti savo koregavimo
planus, elementas. Atitikties ir vykdymo uZtikrinimo vertinimas bty atliekamas nuolat, visy
pirma remiantis metinémis pazangos ataskaitomis ir pervirSinio deficito procediiry duomeny
praneSimais. Euro zonos valstybiy nariy atveju Komisija ruden; taip pat vertinty, ar biudzeto
plany projektai atitinka sutarta daugiamet] grynyjy pirminiy iSlaidy plang. Valstybéms
naréms, kurios laikosi savo vidutinio laikotarpio plany, nebereikéty skirti metiniy fiskaliniy
rekomendacijy. Tuo pat metu Komisija ir (arba) Taryba galéty pateikti rekomendacijy su
iSankstiniais perspéjimais prie§ susiklostant salygoms, kuriomis pradedama pervirSinio
deficito procediira, t.y. jei jos izvelgia didele rizika, kad bus virSyta 3 % BVP riba, arba
nukrypimy nuo sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy islaidy plano, dél kuriy néra pradedama
pervirSinio deficito procediira, atveju.

(*) Taisyklémis grindziamos fiskalinés politikos laikymosi ir koordinavimo poreikio tvarkantis su i$skirtinémis
situacijomis papildomumas buvo pripazintas ECB perdavimo apsaugos priemonés taikymo tinkamumo
kriterijuose, nes valstybiy nariy atitiktis ES fiskalinei sistemai yra vienas i$ kriterijy, j kuriuos ECB valdancioji
taryba turi atsizvelgti spr¢sdama, ar pradéti taikyti perdavimo apsaugos priemong.
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Deficitu grindziama pervirSinio deficito procediira buty iSlaikyta, o skola grindZziama
pervirSinio deficito procediira biity sustiprinta ir tapty viena pagrindiniy priemoniy
uztikrinti, kad biity toliau laikomasi sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy
plano. Esamos deficitu grindziamos pervirSinio deficito procediiros pradé¢jimo ir uzbaigimo
taisyklés likty nepakitusios. Skola grindziamos pervirSinio deficito procediiros pradéjimo
procesas pagal reformuotas taisykles biity pradedamas, kai valstybé naré, kurios skola virsija
60 % BVP, nukrypty nuo sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy plano, nustatyto
vidutinio laikotarpio fiskaliniame plane, kuriam pritaré Taryba. Tokiu atveju Komisija
parengty vadinamajj praneSimg pagal 126 straipsnio 3 dalj, kuriame bty jvertinti svarbis
veiksniai, kaip numatyta Sutartyje. Valstybés narés, kurios valdzios sektoriaus skolos
problema yra didelé, nukrypimas nuo sutarto plano savaime lemty pervirSinio deficito
procediiros pradéjimg. PervirSinio deficito procediira i§ esmés bty pradedama dél plano,
kuriam pirma pritaré Taryba. Jei dél objektyviy aplinkybiy Sio pradinio plano nebebiity
galima jgyvendinti, pagal pervirSinio deficito procediira Komisija galéty pasitlyti Tarybai i§
dalies pakeistg plang. Be to, jei reformos ir investicijos, kuriomis grindziamas laipsniskesnis
koregavimo planas, nebiity jgyvendintos, taikant nauja vykdymo uZztikrinimo priemong
koregavimo planas biity perzitrétas griez¢iau. Komisija ilgainiui stebéty kiekvienos valstybés
narés bendrus nuokrypius nuo sutarto daugiamecio grynyjy pirminiy islaidy plano jai skirtoje
salyginéje kontrolés sagskaitoje. Taip bty pildoma vidutinio laikotarpio sistemos atmintis ir
biity galima uztikrinti, kad dél nedideliy nuokrypiy galiausiai nesusidaryty dideli nuokrypiai.

Biity sustiprinti vykdymo uZtikrinimo mechanizmai:
o faktinis finansiniy sankcijy taikymas sumaZzinus jy sumas biity maziau apribotas;

e reputacinés sankcijos buty sugrieztintos. Pavyzdziui, i§ valstybiy nariy, kurioms
taitkoma pervirSinio deficito procediira, ministry taip pat galéty buti reikalaujama
Europos Parlamente pristatyti priemones, skirtas pervirSinio deficito procediiros
rekomendacijoms jgyvendinti;

e makroekonominés sglygos yra nustatytos struktiiriniams fondams ir EGADP ir biity
taitkomos panaSiai. ES finansavimas taip pat galéty biiti sustabdytas, kai valstybeés
narés nesiémeé veiksmingy priemoniy pervirSiniam deficitui iStaisyti.

Kad pervirSinio deficito procedira biity nutraukta, reikéty jvykdyti aiSkias salygas.
Tam, kad procedura buty nutraukta, biity reikalaujama, kad deficitas patikimai iSlikty
mazesnis nei 3 % BVP (pagal dabartines nuostatas), o skola grindZziamy pervirSinio deficito
procedury atveju — kad valstybé naré¢ jrodyty, jog trejus metus tvirtai laikosi sutarto
daugiamecio grynyjy pirminiy iSlaidy plano, uztikrindama, kad koregavimo laikotarpio
pabaigoje skola patikimai mazety.

Reformy ir investicijy jsipareigojimy laikymosi uztikrinimas

Patvirtinty reformy ir investicijy jsipareigojimy, kuriais grindZiamas laipsniSkesnis
fiskalinis planas, laikymasis biity kasmet stebimas Europos semestro kontekste. Siekiant
uztikrinti tinkamg stebéseng, ] nacionalin] vidutinio laikotarpio plang turéty buti jtraukta
pakankamai iSsami informacija ir reformy bei investicijy jsipareigojimy jgyvendinimo
tvarkarastis. Apie pazangg, padaryta jgyvendinant Siuos jsipareigojimus, valstybés narés
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pranesty savo metinése pazangos ataskaitose, teikiamose kartu su ataskaita apie politikos
priemones, kuriy imtasi KSSR jgyvendinti.

Bty sukurta nauja priemoné reformuy ir investiciju isipareigojimy, kuriais grindziamas
laipsniSkesnis koregavimo planas, vykdymui uZtikrinti. Jei valstybé naré nejgyvendinty
savo reformy ir investicijy jsipareigojimy, taikydama Sig priemon¢ ES galéty prasyti
patikslinto daugiamecio grynyjy pirminiy islaidy plano (siauresne prasme, uztikrinant aukstg
vieSyjy finansy kokybe) ir (euro zonos valstybiy nariy atveju) taip pat taikyti finansines
sankcijas.

4.3. Kaip geriau nustatyti ir jvertinti makroekonominio disbalanso raidg?

Reformuotos MDP Kkertinis akmuo biity bendras politikos strategijos, skirtos
disbalansui mazinti, nustatymas stiprinant dialoga ir jsipareigojimus.

e PanaSiai kaip fiskalinio koregavimo plano atveju, politika, kuria siekiama uZzkirsti
kelia makroekonominiam disbalansui ir jj iStaisyti, bity grindziama didesne
atsakomybe, vedant dialoga su Komisija remiantis Komisijos nuodugnia apzvalga ir,
kai taikytina, KSSR. D¢l to vidutinio laikotarpio fiskaliniame struktiiriniame plane
buty nustatyti jsipareigojimai, i kuriy jgyvendinimg bus atsizvelgiama analizuojant
disbalanso raida.

e Kaip ir fiskalinés priezitiros atveju, pagal MDP biity numatytas grieZtesnis stebésenos
ir vykdymo uztikrinimo procesas. Todél PDP ir toliau buty politikos priemoniy
vykdymo uztikrinimo priemoné valstybése narése, kuriose yra susidargs pervirSinis
makroekonominis disbalansas, jskaitant disbalansa, kuris kelia arba gali kelti pavojy
tinkamam ekonominés ir pinigy sgjungos veikimui, kai tos valstybés narés nesiima
tinkamy politikos priemoniy.

e Siekiant uztikrinti bendra suderinamumg su jsipareigojimais, prisiimtais vidutinio
laikotarpio fiskaliniame struktiiriniame plane, jei biity pradéta PDP, fiskalinis
struktirinis planas biity atnaujinamas remiantis valstybés narés pateiktu patikslintu
planu, kuris bity taisomyjy veiksmy planas pagal PDP. Toks bendras planas leisty
vykdyti nuoseklesn;j ir labiau integruota makrofiskalinés stebésenos procesa.

o Siekiant sutelkti démesj | makroekonominj aspektq ir ES ir (arba) euro zonos
dimensijq, MDP rezultaty suvestiné biity papildyta jtraukiant visy rodikliy ES ir euro
zonos vertes. Sisteminiai uZdaviniai, visy pirma susij¢ su klimato kaita, aplinka ir
energetikos pertvarka, bus sprendziami Europos semestro kontekste ir, kai jie turi
aiSky rysj su makroekonominiu disbalansu, jie bus nurodomi IMA ir nuodugnioje
apzvalgoje.

o Siekiant sudaryti salygas labiau j ateitj orientuotam ir ankstyvam rizikos nustatymui,
taikant reformuotg MDP reikia daugiau démesio skirti su srautu susijusiems
kintamiesiems visais pagrindiniais MDP prieZiiiros etapais. [MA daugiau démesio
buty skiriama tam, ar prognozuojama, kad tendencijos tesis, ir numatomam jy
poveikiui valstybése narése, atrinktose nuodugnioms apzvalgoms atlikti. Tai leisty
daZniau atlikti nuodugnias apzvalgas, kai pastebimi neigiami tendencijy pokyciai, net
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jei atsargy disbalansai nevisiSkai juos atspindi. Vertinimas, ar yra susidares
disbalansas, ir toliau biity grindziamas trimis— sunkumo, raidos ir politiniy
atsakomyjy priemoniy — kriterijais. Taciau atliekant vertinimg daugiau démesio bty
skiriama raidos kriterijams ir atitinkamos valstybés narés politinéms atsakomosioms
priemonéms. Tai galéty padéti sumazinti suvokiama inercijg, susijusig su disbalanso
klasifikavimu.

e Siekiant padaryti MDP dinamiskesne, valstybiy nariy, kurioms taikoma MDP, tos
procediiros nutraukimo procesas vykty remiantis aiskiais kriterijais. Tokie kriterijai
galéty apimti, pavyzdziui, tai, kad disbalansas buvo sumazéjes bent dvejus metus ir
kad dél srauty galima tikétis pakankamo tolesnio mazéjimo; i§ prognoziy turéty buti
matyti, kad padétis nuolat geréja, o politiniai jsipareigojimai, jskaitant nurodytus
nacionaliniame fiskaliniame struktiriniame plane, turi biti jgyvendinami.
Koreguojant disbalansg buty galima parengti trumpesnes nuodugnias apzvalgas, o
iSsamios ataskaitos paprastai biity numatomos kas trejus metus, nebent Komisija
manyty, kad tokia analize reikalinga dazniau.

4.4. Tiksliné ir supaprastinta prieZiiira po programos jgyvendinimo

Ekonomikos valdymo perziiira taip pat apémé prieZitiros po programos jgyvendinimo
vertinimg. 2020 m. vasario mén. komunikate laikomasi nuomonés, kad taikant valstybiy
nariy, kurios patiria dideliy su finansiniu stabilumu susijusiy sunkumy arba kurioms tokie
sunkumai gresia, priezitiros sistemg sulaukta tam tikry patobulinimy ir ji apskritai veiké gerai.
Vis délto akcentuojama, kad svarbu iSlaikyti pakankamg nacionaling atsakomybg uz
programas ir kad i§lieka skaidrumo ir atskaitomybés problemy('®).

Reikéty iSsaugoti grieZtesnés prieziaros, kaip Kkrizés sukelty problemuy sprendimo
priemonés, lankstumg. GrieZtesné prieZitira pasirodé esanti lanksti priemoné, kuri buvo
s¢kmingai naudojama Graikijai skirtos makroekonominio koregavimo programos pabaigoje
2018-2022 m. Ji sudaré¢ salygas veiksmingai imtis tolesniy veiksmy vykdant reformy
jsipareigojimus 1ir veéliau pereiti prie prieziiros po programos jgyvendinimo. Taciau
grieztesnés priezitiros, kaip ankstyvosios intervencijos priemonés, verté islieka tokia pat
didele siekiant iSvengti padéties euro zonos valstybéje nar¢je blogéjimo tiek, kad reikéty
makroekonominio koregavimo programos.

Prieziiirai po programos jgyvendinimo turéty biiti nustatyti aiSkiis tikslai, o jos
intensyvumas turéty biuti susietas su tais tikslais. Vykdant prieziiira po programos
jgyvendinimo daugiausia démesio bty skiriama: 1) skolos grazinimo pajégumo jvertinimui
apsvarstant ekonoming, fiskaline ir finansing padétj, ii) pagal koregavimo programg pradéty
neuzbaigty reformy jgyvendinimo stebésenai ir ii1) jvertinimui, ar reikia imtis taisomyjy
priemoniy, atsizvelgiant | susiripinimg dél grazinimo pajégumo arba tolesnio patekimo
rinkg. Prieziiros po programos jgyvendinimo intensyvumas ilgainiui keistysi, keistysi

(*®) Nuo tada Europos Audito Riimai nustaté, kad, nors prieZiiira po programos jgyvendinimo yra tinkama
priemoné, jos veiksmingumui trukdé neaiskis tikslai bei nepakankamas racionalizavimas ir nepakankamas
démesys jgyvendinimui, ir pateiké Komisijai keleta rekomendacijy, kad reikéty apsvarstyti galimybe tokius
triikumus pasalinti atliekant ekonomikos valdymo perziiira.
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démesio centras ir bty atlickamas rizikos vertinimas. Nors pirmieji metai biity intensyvesni,
nes biity taip pat vykdoma pagal koregavimo programg pradéty neuzbaigty reformy
jgyvendinimo stebésena, ilgainiui jgyvendinant reformas Sis elementas sumazéty. Todél
iprastu laikotarpiu vykdant prieziiirg po programos jgyvendinimo daugiausia démesio bty
skiriama grazinimo pajégumo vertinimui apsvarstant ekonoming, fiskaling ir finansing padét;,
ir ji galéty biiti supaprastinta tais atvejais, kai grazinimui kylanti rizika laikoma maza, be kita
ko, geriau jg integruojant su kitomis prieziliros priemonémis. Jeigu ekonoming, fiskaliné ar
finansiné padétis pablogéty, taikant tokj metoda biity galima dar kartg padidinti prieziiiros po
programos jgyvendinimo intensyvuma, siekiant jvertinti, ar reikia taisomyjy priemoniy.

5. ISvados

Siame komunikate i§déstomi pagrindiniai reformuotos ES ekonomikos valdymo
sistemos ypatumai. Pagrindiniai Siame komunikate iSdéstyti elementai yra susije su
uztikrinti finansavimg, biiting teisingam per¢jimui prie skaitmenings ir zaliosios neutralaus
poveikio klimatui ekonomikos, ir atsizvelgiant i didesnius skolos ir BVP santykius reikia
nustatyti fiskalines taisykles, kurios sudaryty salygas strateginéms investicijoms, kartu
apsaugant fiskalinj tvaruma.

Greitas susitarimas dél ES fiskaliniy taisykliy ir kity ekonomikos valdymo sistemos
elementy perzitiros yra neatidéliotinas prioritetas dabartinémis Kritinémis
aplinkybémis Europos ekonomikai. Valstybés narés ir Komisija turéty pasiekti bendra
sutarimg dél ekonomikos valdymo sistemos reformos prie§ valstybéms naréms pradedant
susiduria ES, reikia tvirto biudZeto ir strukttrinés politikos koordinavimo bei veiksmingos
ekonomineés ir fiskalinés priezitiros. Patikimi vieSieji finansai, kuriais pasinaudojant galima

VW —

.....

finansais, ir kad visose valstybése narése imamasi makroekonominio disbalanso prevencijos
ir iStaisymo veiksmy. Patikimy fiskaliniy taisykliy taikymas ir rizikos makrofinansiniam
stabilumui priezilira taip pat padés ECB pasiekti savo tikslus, visy pirma jam susiduriant su

VW —

susiskaidymo euro zonoje.

Norint i§ esmés reformuoti ES ekonomikos valdymo sistema, reikéty keisti teisés aktus.
IS dalies pakeitus pagrindinius teis€s aktus sistemg biity galima patikslinti ir supaprastinti.
Taip buty uZztikrintas didelis teisinis tikrumas reformuotos sistemos veikimui, biitinai
dalyvaujant Tarybai ir Europos Parlamentui. Susitarimo d¢l biitiny teisé€s akty pakeitimy biity
siekiama pagal jprastg teisékliros procediirg, daugeliu aspekty vienodomis teisémis jtraukiant
Tarybg ir Europos Parlamenta.

Daugumos siiillomos MDP reformos tiksly biity galima siekti laikantis esamy teisés akty
nuostaty. Visy pirma pagal dabartine teising sistema biity galima laikytis labiau ] ateitj
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orientuoto poziiirio siekiant geriau jvertinti rizikg ir pakoreguoti kriterijus, pagal kuriuos
sprendziama dél disbalanso buvimo ir klasifikavimo bei jo iStaisymo.

Remdamasi Siomis gairémis ir paskesnémis diskusijomis, Komisija apsvarstys galimybe
pateikti pasiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty. 2023 m. pirmajj ketvirtj ji
vél pateiks fiskalinés politikos gaires ateinandiam laikotarpiui. Sios gairés padés
koordinuoti fiskaling politikg ir rengti 2024 m. ir vélesnio laikotarpio valstybiy nariy
stabilumo ir konvergencijos programas. Gairése atsispindés ekonominé padétis, konkreti
kiekvienos valstybés narés padétis ir Siame komunikate nustatytos gairés, jei iki to laiko bus
pasiektas pakankamas valstybiy nariy konvergencijos lygis. 2023 m. pavasar] gairés bus
jtrauktos j KSSR.
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1 langelis. Skolos tvarumo Kriterijus

Siekdama nustatyti orientacinj koregavimo plana, Kkuriuo uZtikrinama skolos konvergencija iki
prudencinio lygio, Komisija taikytu nusistovéjusia ir skaidria metodika, pagrista skolos tvarumo
analizés sistema ir suderinta su valstybémis narémis. Valstybéms naréms, kuriy valdzios sektoriaus
skolos problema yra didelé, Komisija pasitilyty orientacinj koregavimo plana, kuriuo biity uZztikrinta, kad,
visapusiskai jgyvendinus plana, kiekvienos valstybés narés skola po koregavimo laikotarpio tikétinai toliau
mazety, remiantis 10 mety trajektorija ir darant prielaida, kad politika po koregavimo laikotarpio nesikeis.
Sis orientacinis koregavimo planas sicjamas su struktiirinio pirminio balanso lygiu koregavimo laikotarpio
pabaigoje, taip uztikrinant, kad skola tikétinai mazéty. Orientacinis planas, skirtas valstybéms naréms, kuriy
skolos problema yra viduting, biity ne toks grieztas.

Komisijos skolos tvarumo analizés sistema yra nusistovéjes analitiniy priemoniu rinkinys, skirtas
skolos tvarumo rizikai vertinti. Jis apima 10 mety skolos trajektorijos bazing prognoze kartu su
papildomomis apibréziamojo pobudzio skolos prognozémis, pagristomis alternatyviomis prielaidomis dél
fiskaliniy, makroekonominiy ir finansiniy kintamyjy, taip pat tikimybing analize, apimancig didelj
makroekonominj neapibréztuma. Skolos tvarumo analizés bazinis scenarijus grindziamas prielaida, kad
fiskaliné politika nesikeis: pasibaigus plano jgyvendinimo laikotarpiui, nebus jokiy papildomy fiskaliniy
priemoniy, o pirminéms iSlaidoms jtakos turi tik su visuomenés senéjimu susijusiy islaidy pokyciai, kaip
prognozuojama naujausioje bendroje Komisijos ir Tarybos ataskaitoje dél senéjimo. Realiojo BVP augimas
atitinka naujausias Komisijos vidutinio laikotarpio projekcijas, parengtas taikant ES bendrai sutarta
metodika, atsizvelgiant | investicijy pagal dokumenty rinkinj ,,NextGenerationEU*“ poveikj. Infliacija ir
paltikany normos atitinka rinka grindziamus ltukescius. Kalbant apie apibréziamojo pobidzio prognozes,
rizikos vertinimas grindziamas prognozuojamu skolos lygiu, skolos trajektorija ir tikslinés fiskalinés padéties
tikétinumu (ir prireikus galimybe imtis taisomyjy veiksmy). 7ikimybiniy prognoziy atveju rizikos vertinimas
grindziamas tikimybe, kad skola per penkerius metus nesistabilizuos, ir makroekonominio neapibréztumo
dydziu. () Siuo pagrindu $ioje analizéje 3alys suskirstomos j tris bendras rizikos kategorijas: mazos, vidutinés
ir didelés rizikos. Didelés rizikos kategorija byloja apie didele valdzios sektoriaus skolos (tvarumo)
problema, kurig reikia spresti vykdant fiskaline ir makroekonoming politika.

Koregavimo planu, atitinkanciu skolos konvergencija iki prudencinio lygio, turéty buti uztikrinta, kad
valstybés narés, kurios valdZios sektoriaus skolos problema yra didelé arba vidutiné, skola tikétinai
mazéty remiantis 10 metuy trajektorija, kuri yra ilgesné nei plano laikotarpis. Valstybése narése, kuriy
valdzios sektoriaus skolos problema yra didelé, taip buty tuo atveju, jei 10 mety skolos trajektorijoje,
vir§ijancioje plano laikotarpj, skola tikétinai ir nuolat mazéty. Valstybése narése, kuriy valstybés skolos
problema yra vidutiné, taip buity tuo atveju, jeigu pragjus ne daugiau kaip trejiems metams po plano
jgyvendinimo 10 mety skolos trajektorijoje skola tikétinai ir nuolat mazéty. Sios salygos turéty bati
jvykdytos, jei jgyvendinus vidutinio laikotarpio plang politika nesikeis, t.y. jei pasibaigus koregavimo
laikotarpiui nebus taikoma naujy fiskalinés politikos priemoniy, ir, siekiant atsizvelgti i realig rizika, pagal
standartinius nepalankius scenarijus, pvz., tuos, i kuriuos atsizvelgiama Komisijos skolos tvarumo analizés
sistemoje. Galiausiai, tikimybé, kad per penkerius metus po plano jgyvendinimo skola padidés, turéty buti
pakankamai maza.

Atitinkamy makroekonominiy fiskaliniy kintamyju trajektorijos prielaidos ir prognozés plane bitu
nustatytos 10 mety laikotarpiui po plano laikotarpio. Tai apimty laikotarpio, kur]j apima planas,
makroekonominj ir fiskalinj plang ir vélesnj prognoziy nesikei¢iant politikai pratgsimag dar 10 mety (zr. 1
lentele).

1 lentelé. Prognoziy ir vertinimo Kriterijaus taikymo laikotarpis

Laikotarpis T T+[X] T+[X]+10

Prognozés ir Paskutiniai Plany prognozés Plany prognozes, Skolos tvarumo

vertinimo biudzeto vykdymo : (jskaitant privaloma i remiantis ilgesniu analizés pabaigos

kriterijus metai laikotarpj) laikotarpiu be data
fiskalinés politikos

Skolos tvarumo
analizés baziniai
metai

pakeitimy

Pastaba. 4 mety koregavimo laikotarpis iSimties tvarka galéty buiti pratgstas iki 7 mety, kad biity sudarytos palankesnés salygos
dideléms investicijoms ir reformoms.
(1) Daugiau informacijos apie metodika pateikta 2021 m. fiskalinio tvarumo ataskaitoje.



https://ec.europa.eu/info/publications/fiscal-sustainability-report-2021_en

2 langelis. Politinés atsakomosios priemonés dél naujo disbalanso pagal MDP

Susitarimas dél nacionalinio vidutinio laikotarpio plano ir MDP

IS karto po to, kai nuodugnioje apzvalgoje nustatomas disbalansas (ir galbuit paskelbiamos su
konkreciomis MDP susijusios KSSR, kurios bus naudojamos kaip gairés), reformuotoje MDP
biity numatytas dialogas su valstybe nare. Jis vykty vasarg ir rudenj. Juo biity siekiama uztikrinti

bendra isSukiy supratima ir nustatyti reformas bei investicijas, kuriy imantis disbalansas biity iStaisytas
(1 diagrama).

Remdamosi Siuo dialogu, Komisija ir valstybé naré susitarty dél politikos poZitrio i disbalansy
iStaisyma, laikantis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane iSdéstyto poziiirio.
Sutartas reformy ir investicijy rinkinys bty jtrauktas j nacionalinj vidutinio laikotarpio plana, kai dél jo
bus susitarta. Nacionaliniame vidutinio laikotarpio plane taip pat galéty buti pateiktos kryzminés
nuorodos | priemones, jau jtrauktas j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana, taip pat j
atitinkamas investicijas, finansuojamas pagal sanglaudos politikos programas, kad biity galima i§samiai
apzvelgti valstybiy nariy politinius jsipareigojimus.

1 diagrama. Politiniy atsakomujy priemoniy i nustatyta disbalansa jgyvendinimo tvarkarastis
pagal nauja nacionalinj vidutinio laikotarpio plana

T m. pavasaris:
nuodugnios
apzvalgos

T-2 m. vasara ir
ruduo: dialogas su
VN

T-1 m. sausio—

T-2 m. pavasaris:
balandzio meén.:

disbalanso
nustatymas

nuodugniose
apzvalgose

* Su konkrecia MDP
susijusios KSSR:
diskusijoms gali bati

« Politiniy atsakomujy

priemoniy
disbalansui istaisyti
rengimas

» Bendras plano rengimas,

siekiant i$ anksto susitarti su VN

« Nuodugnioje apzvalgoje
apzvelgiama disbalanso
raida

pasitlytos dél turinio « Su konkrec¢ia MDP
rekomendacijos, . Poiiﬂris: pagrjstas « Po to VN pateikia plana susijusiose K$SR_
kaip spresti ekonomikos o ) daugiausia démesio
problemas, gaivinimo ir « Vertinimas komitetuose §kiriamg plan.q
susijusias su atspar_umo did_in_imo « Jei planas yra, paprastai ngvvendlnlmu! arba
nuodugnioje plany 1g_y\(/jeng|n|mo nebeatnaujinama zrasoma papildomy
apzvalgoje patirtimi: darbas su . o uomeny
nustatytais VN padidina svarba Betieldisbalansas ) I inimas i :
Y ; ervirsinis ir dél jo reikia keisti + Vertinimas ir tolesni
zeidziamumo ir atsakomybe pervir el ) iksmai E
pazelkt . fiskaling politikg ir (arba) vykdyti veiksmai Europos
aspeklais naujas esmines reformas: PDP semestro kontekste.
./ & j - Diskusijos komitetuose
. J

Nacionalinio vidutinio laikotarpio plano igyvendinimo laikotarpiu nustatomas naujas disbalanso $altinis

Jei nacionalinio vidutinio laikotarpio plano jgyvendinimo laikotarpiu nustatomas naujas disbalanso
Saltinis, po to, kai §is pazeidziamumas bus nustatytas per Europos semestro ciklg parengtoje
nuodugnioje apzvalgoje, esamas vidutinio laikotarpio planas paprastai nebus atnaujinamas, bet bus
pradétas politinis dialogas su valstybémis narémis, kad buty pasiektas bendras supratimas apie
disbalansg ir priemones, kuriy reikia jam iStaisyti. Apie sutartg politinj poziiirj j disbalanso problema,
iskaitant reformas ir investicijas, valstybé naré pranes$ rastu Komisijai ir Tarybai ir jis bus aptartas
komitetuose. Véliau sutarta politiné darbotvarkeé gali buti jtraukta: 1) i naujg nacionalinj vidutinio
laikotarpio plang (jei ji nebuvo jgyvendinta per pradinio plano laikotarpj) ARBA ii) j i§ dalies pakeista
vidutinio laikotarpio plang (jei ankstesnis planas nebejmanomas). Jei disbalansas yra pervirSinis ir dél
jo reikia nedelsiant pakeisti fiskaling politika ir vykdyti naujas esmines reformas, biity pradéta PDP, o
planas biity atnaujintas ir tapty taisomyjy veiksmy planu.
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T-2 m.
gruodzio mén.
T-1 m. sausio—
kovo mén.

T-1m.

1 priedas. ES prieziiiros vykdymo laikas

l. Vidutinio laikotarpio fiskalinis struktarinis planas

Auksto lygio gairés del vidutinio laikotarpio ES reformy ir investicijy prioritety, remiantis
Komisijos pateiktais duomenimis

Techninés gairés: Komisija dalyvauja dialoge su valstybémis narémis, teikian&iomis
orientacinius islaidy planus, kuriais pagal sutartus kriterijus uztikrinamas skolos tvarumas.

Valstybés narés pateikia savo vidutinio laikotarpio plang, apimant] T-1, T, T+1, T+2 ir T+3
metus, atsizvelgiant j viesuyjy investicijy poreikius ir reformas

balandzio mén
T-1m.
geguzés—
birzelio mén.

T-1* m. ruduo

T+1** m.
pavasaris

Pastaba. Naujy plany pateikimo tvarkaras$ciai (pradéjus taikyti perzitiréta Stabilumo ir augimo pakta) gali skirtis

Komisijos / Tarybos atliekamas vidutinio laikotarpio plano ex ante vertinimas: jvertinusi
plano tinkamuma, Taryba jam pritaria arba praso pateikti patikslintg plang

Il. Metinis jgyvendinimas / stebésena

T mety biudzeto plano projekto jvertinimas (atsizvelgiant j vidutinio laikotarpio fiskalinj
plang)

T mety fiskaliniy rezultaty ex post vertinimas

priklausomai nuo valstybiy nariy politiniy cikly.
* T rudenj bus atliktas T+1 mety biudzeto plano projekto ex ante vertinimas.

** T pavasar] dar negalima atlikti i$samaus fiskaliniy rezultaty ex post vertinimo, nes T metais planas

pradedamas jgyvendinti.
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2 priedas. Viesuy diskusiju rezultatai (')

2021 m. spalio mén. vél pradéjus ekonomikos valdymo perziiira('®), suinteresuotieji
subjektai prisidéjo prie diskusiju sudalyvave vieSoje apklausoje internetu.
Suinteresuotieji subjektai atsaké ] vienuolika atviros formos klausimy dél jvairiy ES
ekonomikos valdymo aspekty. Apklausoje 25 Saliy respondentai pateiké 225 tinkamus
atsakymus. Pagrindines savo iSvadas Komisija apibendrino 2022 m. kovo mén. paskelbtoje
ataskaitoje('?). Apklausos dalyviai dél savo charakteristiky neatstovavo visiems ES
gyventojams, todél atsakymai negali biiti aiSkinami kaip perteikiantys visy ES pilieciy ir
suinteresuotyjy subjekty vyraujancig nuomong. Taciau nuomonés dél jvairovés ir
nuodugnumo suteikia vertingos informacijos. Daugelis respondenty iSreiské nuomone, kad
valdymo sistema turéty tapti palankesn¢ ekonomikos augimui, ja turéty buti labiau
atsizvelgiama | socialinius klausimus ir ja turéty buiti remiami Zzaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos politikos prioritetai. Dauguma respondenty pripazino, kad fiskaliné sistema turi
remti ES ekonomikos atsparumg sukrétimams ir kad skolos tvarumas turéty iSlikti vienu
pagrindiniy ES fiskaliniy taisykliy tiksly, o koregavimo planas siekiant mazesnés valdZios
sektoriaus skolos turéty biiti realistiSkas ir laipsniSkas. Daugelis respondenty pabréze, kad
reikia skatinti investicijas kaip biiting ekonomikos valdymo sistemos elementg. Paminéta, kad
zaliosioms investicijoms reikia skirti ypatingg démesj dél pasauliniy klimato ir aplinkos
problemy, o keli respondentai pareiské nuomone, kad vykdant fiskaling priezilirg investicijy
iSlaidoms neturéty bati taikomas lengvatinis rezimas. Dalyviai taip pat paragino siekti
supaprastinimo, skaidrumo ir didesnés nacionalinés atsakomybés. Daugelis respondenty
laikési nuomonés, kad EGADP yra geras valdymo sistemos jkvépimo Saltinis, nes ja
puoseléjama nacionaline atsakomybé¢ ir skatinamos reformos taikant teigiamas paskatas. Keli
respondentai pritaria grieZtesnei prieZiiiros sistemos atitik¢iai ir vykdymo uZtikrinimui. Keli
respondentai paragino siekti tolesnés Stabilumo ir augimo pakto ir MDP saveikos, nes tai
galéty padeéti padidinti vieSyjy finansy palankumg ekonomikos augimui ir tuo paciu metu
siekti jvairiy politikos tiksly.

Keletas vieSu diskusiju dalyviy paragino sukurti nuolatini centrinj fiskalinj
pajéguma(*®). Tokia priemoné galéty padéti spresti ilgesnio laikotarpio uzdavinius teikiant

(') Kitos ES institucijos pateiké naudingy nuomoniy vieSose diskusijose dél ekonomikos valdymo sistemos.
Pavyzdziui, reaguodama | specialy buvusio Komisijos pirmininko Jeano-Claude’o Junckerio prasyma, 2019 m.
rugséjo meén. Europos fiskaliné valdyba paskelbé dokumenta ,, ES fiskaliniy taisykliy vertinimas, daugiausia
démesio skiriant Sesiy ir dviejy dokumenty rinkiniy teisés aktams®. 2021 m. liepos 8 d. Europos Parlamentas
(praneséja — EP naré¢ Margarida Marques) priémé rezoliucija dél makroekonominés teisés akty sistemos
perziuros siekiant geresnio poveikio Europos realiajai ekonomikai ir didesnio sprendimy priemimo skaidrumo
bei demokratinés atskaitomybés. Tiek Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, tiek Europos regiony
komitetas atitinkamai 2020 m. gruodzio mén. ir 2021 m. vasario mén. paskelbé nuomones dél ekonomikos
valdymo perziiiros.

('*) Europos Komisija (2021), ..ES ekonomika po COVID-19 pandemijos. Poveikis ekonomikos valdymui®,
COM(2021) 662 final, 2021 m. spalio 19 d.

(**) Europos Komisija (2022), ,.Ekonomikos valdymo perziara. Viesy konsultacijy apibendrinamoji ataskaita“,
SWD(2022) 104 final, 2022 m. kovo 28 d.

(?%) Europos fiskaliné valdyba, 2020 m.; ECB vienkartinis dokumentas Nr. 273, 2021 m. rugséjo mén.; EBPO
euro zonos ekonomikos apzvalgos, 2021 m. rugséjo mén.; TVF tarnyby dokumentas Nr. 2022/014, 2022 m.
rugséjo men.
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bendras vieSgsias geérybes, kurios paskatinty tvary augimg ir padéty pazaboti infliacija
ir (arba) pagerinti makroekonominj stabilizavimg. 2015 m. penkiy pirmininky pranesime
nustatyti patikimi pagrindiniai jo kiirimo principai, visy pirma tai, kad toks pajégumas
neturéty lemti nuolatiniy pervedimy i§ vienos Salies | kita, jis turéty toliau skatinti patikima
fiskalinés politikos formavimg nacionaliniu lygmeniu ir turéty biti plétojamas Europos
Sajungos sistemoje. Kaip minéta vieSose diskusijose, kuriant ES arba euro zonos centrinj
fiskalinj pajéguma biity galima atsizvelgti j pastaryjy mety s¢kmés pavyzdzius (t. y. Europos
strateginiy investicijy fonda, SURE ir EGADP).

Taip pat vyko keletas teminiy diskusiju su valstybémis narémis Ekonomikos ir finansy
komitete bei Ekonominés politikos komitete. Siose diskusijose daugiausia démesio skirta
valdzios sektoriaus skolos tvarumui, poreikiui skatinti investicijas, fiskalinés politikos
procikliskumui, ES fiskaliniy taisykliy vykdymo uztikrinimui ir valdymui, ES ir nacionaliniy
fiskaliniy sistemy sgveikai, MDP svarbai bei veiksmingumui ir poreikiui toliau jg taikyti
pirmiausia sprendziant makroekonominius i$Suikius, taip pat patiriai, kuri bus jgyta
igyvendinant EGADP. Taip pat buvo aptartas galimas ilgalaikis Rusijos invazijos j Ukraing
poveikis atsparumui ir saugumui. Euro zonos ekonomikos valdymo aspektas ir visy pirma
MDP buvo aptarti Euro grupés darbo grupg¢je.

Diskusijose daugiausia démesio skirta pagrindiniy klausimy, kuriuos reikia spresti
reformuotoje ekonomikos valdymo sistemoje, nustatymui. ISrySkéjo tam tikri konsensuso
elementai, visy pirma diskusijose su valstybémis narémis. Kai kurie 18 jy, visy pirma susij¢ su
fiskaline sistema, jau iSdéstyti 2022 m. kovo 2d. Komisijos komunikate(*'). Tai Sie
klausimai:

* valstybés skolos tvarumo uZtikrinimas ir tvaraus augimo skatinimas
investicijomis ir reformomis yra dvi to paties medalio pusés, labai svarbios ES
fiskalinés sistemos sékmei;

* didesnis démesys vidutinio laikotarpio ES fiskalinei prieZiiirai — perspektyvus
veikimo biidas;

* jzvalgy galima pasisemti i EGADP struktiiros, valdymo ir veikimo;

* pagrindiniai tikslai — supaprastinimas, didesné nacionaliné atsakomybé ir geresnis
vykdymo uZtikrinimas.

Diskusijose taip pat atkreiptas démesys i pagrindinius klausimus, kuriuos biity galima
spresti reformuotoje ekonomikos valdymo sistemoje, susijusioje su MDP:

* vienas i$ svarbiausiy prioritety turéty bati MDP veiksmingumo didinimas. Tai
galima pasiekti daugiau démesio skiriant jos pagrindiniam tikslui uztikrinti, kad
makrofinansiniam stabilumui kylanti rizika nevirsty disbalansu, ir skatinti politikos
veiksmus, atsizvelgiant | ES ir visos euro zonos veikimg. Akivaizdesnis démesys
palengvinty komunikacija, susijusig su makroekonominio disbalanso nustatymu ir

(3") Europos Komisija (2022), ,,2023 m. fiskalinés politikos gairés®, COM(2022) 85 final, 2022 m. kovo 2 d.
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butinomis politinémis atsakomosiomis priemonémis, ir padidinty procediiros
matomuma,

* pastarojo meto Krizés ir padidéjes neapibréztumas rodo, kad reikia stiprinti
MDP gebéjimag nustatyti kylancia rizika. Tai biity galima pasiekti taikant labiau |
ateit] orientuota pozitrj, kurj taikant biity galima anksti pradéti imtis politiniy
atsakomyjy priemoniy;

+ siekiant padidinti MDP tempa, labai svarbu uZtikrinti atsakomybe. Tam reikia
stiprinti dialogg su valstybémis narémis, kuris gali biiti grindziamas patirtimi, jgyta
jgyvendinant EGADP. Padidinus PDP veiksminguma taip pat biity remiamas didesnis
tempas.

Be to, Konferencijoje dél Europos ateities taip pat aptarta, kaip uZtikrinti stipresne ES
ekonomika, socialinj teisinguma ir darbo viety kiirima(*?). Joje pasiiilyta, kad ES stiprinty
savo konkurencingumg bei atsparumg ir skatinty j ateit] orientuotas investicijas, nukreiptas j
stipry socialinj ir ly¢iy aspekta turinig zaligja ir skaitmenine pertvarka, atsizvelgiant ir |
priemongs ,,NextGenerationEU* bei priemonés SURE pavyzdzius. Remiantis Konferencijoje
i$sakytomis nuomonémis, ES turi atsizvelgti i socialinj ir ekonominj karo pries Ukraing
poveikj ir ES ekonomikos valdymo sgsaja su naujomis geopolitinémis aplinkybémis.

(*») Europos Komisija (2022), ,.Konferencija dél Europos ateities*, COM(2022) 404 final, 2022 m. birzelio 17 d.
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