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1. Réamhra

I mi Dheireadh Fomhair 2021, chuir an Coimisiun tis an athuair leis an diospoireacht
phoibli maidir leis an athbhreithniu ar creat rialachais eacnamaioch an Aontais, agus
d’iarr sé ar institiuidi eile an Aontais Eorpaigh agus ar na priomhphairtithe leasmhara
go léir a bheith rannphairteach. Phléigh saordnaigh agus raon leathan rannphadirtithe, lena
n- airitear rialtais ndisianta, parlaiminti, comhphairtithe soéisialta, lucht acaduil agus
instititidi eile de chuid an Aontais Eorpaigh, an tsli a n- ¢éilionn na dushldin eacnamaiocha
atd agus a bheidh ann go ndéanfai athchoirithe ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais,
tri bhithin féraim éagstla, lena n- Airitear cruinnithe tiomnaithe, ceardlanna agus suirbhé ar
line. (1) I ndiaidh pléiti sa Chomhairle (ECOFIN), sa Ghriipa Euro, sa Choiste Eacnamaioch
agus Airgeadais agus sa Choiste um Beartas Eacnamaioch, cuireadh deis ar fail do na
Ballstdit chun machnamh a dhéanamh agus a dtuairimi a chur in iul, maidir le
priomhchuspdiri an chreata rialachais, feidhmiu an chreata rialachais agus dashldin nua nach
mor dul 1 ngleic leo.

Ta sé in am bogadh ar aghaidh 6 dhiospoireacht go cinnteoireacht anois. Sa
Teachtaireacht seo, leagtar amach treoirlinte an Choimisitiin maidir le hathchéiriu ar
an gcreat rialachais eacnamaioch, agus tugtar aghaidh ar na priomh- shaincheisteanna
eacnamaiocha agus beartais lena ndéanfar comhordu agus faireachas ar bheartas
eacnamaioch an Aontais a mhunld sna 10 mbliana atd romhainn. Agus na priomhabhair
imni faoin gcreat ata ann faoi lathair &4 gcur san aireambh, is ¢ is aidhm do na treoirlinte sin
inbhuanaitheacht fiachais a neartu agus fas inbhuanaithe agus cuimsitheach a chur chun cinn
sna Ballstait uile (féach Fior 1), agus da bharr sin ‘eolas a chur an athuair ar mheon Chonradh
Maastricht gur le chéile a dhéantar an chobhsaiocht agus an fés a spreagadh, agus ar an doigh
sin amhdin’, mar a ddirt an tUachtardn von der Leyen ina hAitheasc ar Staid an Aontais. (%)
Straitéisi fioscacha stuama, agus infheistiochtai agus athchoirithe a chuireann feabhas ar thas
inbhuanaithe, ta siad riachtanach agus treisionn siad go frithphdirteach airithic na
hinbhuanaitheachta fioscai agus cumasu an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh 1 dtreo
geilleagar aerdidneodrach. Leis an gcreat athchoirithe ba cheart dul 1 ngleic leis na dashlain
atd 1 réim agus rannchuidit leis an Eoraip a dhéanamh nios athléimni, tri intheistiocht
straitéiseacha a chothu ar feadh na mblianta amach romhainn agus tri ardchdéimheasa fiachais
a laghdi ar bhealach réaduil agus marthanach, de réir a chéile. Is priomhghnéithe de
threoirlinte an Choimisitiin iad inéireacht naisitinta a fheabhst, an creat a shimpliu agus
gluaiseacht i dtreo focas nios meantéarmai, 1 gcomhar le forfheidhmiu nios laidre agus nios
comhleantnai.

Is é is cuspoir don athchoéiriu na faireachas eacnamaioch éifeachtach a éasci, agus é
leabaithe i gcreat comhchoiteann lena n- airithitear coir chomhionann agus comhordu
iltaobhach beartais. Ba cheart don chreat a bheith seasmhach in aghaidh déalai eacnamaiocha

() I mi an Mharta 2022, d’thoilsigh an Coimisitin tuarascail achomair maidir leis na freagrai ar an suirbhé ar
line. An Coimisiin Eorpach (2022), ‘Online public consultation on the review of the EU economic governance
framework: summary of responses’ [Combhairliuchan poibli ar line maidir leis an athbhreithnii ar chreat
rialachais eacnamaioch an Aontais: achoimre ar fhreagrai], SWD(2022) 104 final an 28 Marta 2022.

(%) Aitheasc ar Staid an Aontais Eorpaigh le hUachtardn an Choimisitin Eorpaigh, an 14 Mean Fomhair 2022.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd_2022_104_2_en.pdf
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/document/download/04c3ccc9-1237-4029-ae0e-039709a0fb53_en?filename=SOTEU_2022_Address_EN.pdf

athraitheacha agus ¢€iginnteachta, agus ni moér leabhar rialacha laidir agus intuartha a bheith
aige agus clasail éalaithe le haghaidh cuinsi eisceachtila. Ba cheart do cur chuige
lanphairtithe a shaothrt freisin ina gcomhlanaionn uirlisi faireachais a chéile i gcomhthéacs
an tSeimeastair Eorpaigh. Chun michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a
chearta go héifeachtach, beidh ga le brath nios fearr ar rioscai atd ag teacht chun cinn agus
fuinneamh an athchoirithe a choimedd ag imeacht, fad a gcuirfear nios mé béime ar thorbairti
san Aontas agus sa limistéar Euro, agus ar chur chun feidhme beartas. Cuirfidh na treoirlinte
sin leis an diospoireacht bhreise, go hairithe laistigh den Chomhairle agus le Parlaimint na
hEorpa, d’fhonn teacht ar comhthoil leathan maidir le dearadh an chreata rialachais
eacnamaioch amach anseo.



Is mar a leanas a leagtar amach an Teachtaireacht. I Roinn 2, athluaitear an ga le creat
rialachais €ifeachtach, a lanphdirtionn na gnéithe fioscacha, athchoirithe agus infheistiochta
chun aghaidh a thabhairt ar na dishléin atd 1 réim faoi lathair agus a bheidh go ceann tamall
fada. In aghaidh an chulra sin, cuirtear priomhghnéithe threoirlinte athchoirithe an
Choimisitiin i lathair i Roinn 3. Forbraitear na priomhghnéithe sin i Roinn 4 tri thuilleadh
mionsonrai a thabhairt faoi ghnéithe praiticitla de na hathchoirithe ata beartaithe a dhéanamh
ar thaireachas fioscach agus maicreacnamaioch. Tugtar achoimre ar na chéad chéimeanna
eile agus tugtar an Teachtaireacht chun criche 1 Roinn 5.

Fior 1: Struchtir nua um rialachais
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2. An ga le creat rialachais eacnamaioch éifeachtach

2.1 I dtreo creat a threoraionn na Ballstiit chun aghaidh a thabhairt ar dhushldin
shainaitheanta agus ar thosaiochtai comhbheartas

T4 treoir tugtha ag creat rialachais eacnamaioch an Aontais do na Ballstait chun a
geusp6iri maidir le beartas eacnamaioch agus fioscach a bhaint amach. O thainig
Conradh Maastricht ar an bhfoéd in 1992, chuidigh an creat le cdineasu maicreacnamaioch a
bhaint amach, le hairgeadas fonta poibli a chosaint agus le dul i ngleic le michothromaiochtai
maicreacnamaiocha. In éineacht le comhbheartas airgeadaiochta agus airgeadra
comhchoiteann sa limistéar Euro, t4 dalai le haghaidh cobhsaiocht eacnamaioch, fas



eacnamaioch inbhuanaithe agus fostaiocht nios airde do shaordnaigh den Aontas cruthaithe
ag an gcreat.

Ta forbairt tagtha ar chreat rialachais eacnamaioch an Aontais Eorpaigh le himeacht
ama. Rinneadh athchoirithe, go ginearalta, chun freagra a thabhairt ar laigi sa chreat a
nochtadh i dtrdthanna de ghéarchéim eacnamaioch, go priomha. Go hairithe, leis na pacaisti
reachtacha ar a dtugtar an sé- phaca agus an dé- phaca, tugadh freagra ar na ceachtanna 6n
ngéarchéim airgeadais dhomhanda agus 6 ghéarchéim fiachais cheannasaigh an limistéir Euro
tri athdhearadh a dhéanamh ar fhaireachas fioscach, creatai buiséadacha naisiunta a neartq,
comhordu buiséadach sa limistéar Euro a atreisii agus raon feidhme an thaireachais
eacnamaioch a leathni amach chun michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chur san
aireamh. (%)

Cé gur lion an creat bearnai faireachais agus cé gur éirigh sé nios inoiriunaithe do
dhalai eacnamaiocha, d’éirigh sé nios casta freisin agus ni buan gach ionstraim na gach
nés imeachta. Sa Teachtaireacht 6 mhi Feabhra 2020 faoin athbhreithniti ar rialachas
eacnamaioch agus sa diospoireacht phoibli ina dhiaidh (féach larscribhinn 1) rinneadh tagairt
don rath teoranta a bhi ag an gcreat um thaireachas fioscach agus don ilchineédlacht ata ag fas
1 suiomhanna fioscacha ar fud na mBallstat. Ni dhearnadh idirdhealt leordh6thanach sa
chreat idir na Ballstdit d’ainneoin suiomhanna fioscacha éagsula, rioscai inbhuanaitheachta
agus leochaileachtai eile. D’than beartais naisitinta thioscacha comhthimthriallach go minic
agus nior bhain Bhallstéit sdid as dea- thréimhsi eacnamaiocha chun maoléin thioscacha a
thogail. Cuireadh bac ar chumas na mBallstat seasamh fioscach an limistéir Euro a stiuradh
mar gheall ar an easpa beartas stuama i ndea- thréimhsi agus d’fhan an cumas sin teoranta in
¢agmais acmhainne buiséadai larnai a raibh gnéithe cobhsaithe aici. Nior ¢éirigh
comhdhéanamh an airgeadais phoibli nios fabhrai don fhas agus nior thug rialtais naisiunta
tosaiocht do chaiteachas a chuireann feabhas ar thas agus ar athléimneacht eacnamaioch agus
shoisialta. D’¢éirigh rialacha fioscacha an Aontais casta, bhi tascairi iolracha ann agus
bhiothas ag brath ar athroga dobhraite, rud a bhain an bonn den trédhearcacht agus a chuir
bac ar tinéireacht agus intuarthacht. D’ainneoin feabhsuchén ar chreata fioscacha naisiunta,
bhi ¢agstlacht mhor 1 geeist lena n- ¢€ifeachtacht ar fud na Ballstat. Maidir le faireachas ar
mhichothromaiochtai maicreacnamaiocha, d’éirigh go maith leis an gcreat 6 thaobh feasacht
a ardu ar rioscai nios leithne do chobhsaiocht mhaicreacnamaioch ach nior ghin sé freagairti
leordhothanacha 6 thaobh beartais de. Nior cuireadh an Nos Imeachta um
Michothromaiochtai Tomarcacha (EIP) i ngniomh riamh. O cruthaiodh an Nés Imeachta um
Michothromaiochtai Maicreacnamaiocha (MIP), d’¢éirigh nios fearr leis an Aontas easnaimh
sa chuntas reatha a laghd(i nd mar ar éirigh leis barrachais sheasmhacha agus mhora sa
chuntas reatha a laghdi. Ni dhearnadh téastdil f6s ar fhaireachas maidir le carnadh
leochaileachtai agus rioscai nua a chosc, agus maidir leis an ngniomh beartais coisctheach

(®) T4 tuairisc iomlan ar na hathchoirithe sé- phaca agus dé- phaca le fiil i mBosca 1 den doiciméad 6n
gCoimisiin  Eorpach (2020), ‘Athbhreithnit ar rialachas eacnamaioch’, COM(2020) 55 final den
5 Feabhra 2020. Ta liosta den reachtaiocht thanaisteach tholuiteach le fail i bhFonéta 1 (Leathanach 1) den
Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann leis an teachtaireacht sin (An Coimisiin Eorpach (2020),
‘Athbhreithniu ar rialachas eacnamaioch’, SWD(2020) 210 final den 5 Feabhra 2020).



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2020_55_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/90074c4d-6bcd-4ee1-be53-ceb17c6bc548_en?filename=swd_2020_210_en.pdf

leordh6thanach a chothti. Nior baineadh leas iomldn i1 gconai as naisc idir snditheanna
faireachais ¢agsula.

2.2 Ceachtanna 6 na géarchéimeanna a tharla le déanai

T4a impleachtai ag ceachtanna on bhfreagairt bheartais ar na suaiti eacnamaiocha a
tharla le déanai, go hairithe géarchéim COVID- 19, ar an athbhreithniu ar rialachas
eacnamaioch. I mi an Mharta 2020, cuireadh an clasal éalaithe sa Chomhshocru
Cobhsaiochta agus Fais (SGP) i ngniomh. Thug sé sin deis do Bhallstait freagra a thabhairt ar
ghéarchéim COVID- 19 tri thacaiocht mhor fhioscach a sholathar da ngeilleagair, ag imeacht
go sealadach 6 na ceanglais bhuiséadacha in SGP. (*) Bhi éifeacht mhor ag an bhfreagairt
thrith- thimthriallach sin, in éineacht le bearta agus ionstraimi nua ar leibhéal an Aontais,
agus liontdin sabhdla shoisialta agus corais slainte ar an leibhéal ndisitinta, chun damaiste
eacnamaioch agus sdisialta na géarchéime a mhaold. Bhi na ceachtanna ¢ fhreagairt bheartais
rathtil an Aontais ar an ngéarchéim, lena n- airitear an t- idirghniomht dearfach idir
athchoirithe agus infheistiocht faoin tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta (RRF), aisiuil
don athbhreithniti ar an gcreat rialachais eacnamaioch. An tradth céanna, thdinig méadu
suntasach ar chdimheasa fiachais sna hearnalacha priobhdideacha agus poibli mar thoradh ar
an ngéarchéim, rud a léirigh an tdbhacht a bhaineann le coimheasa fiachais a laghda go dti
leibhéil stuama ar bhealach marthanach lena gcothofai an fas de réir a chéile. Cuidionn
stuamacht thioscach 1 dtréimhsi d’thas marthanach le maoldin thioscacha a théadfaidh rialtais
a usaid chun tacaiocht fhioscach fhrith- thimthriallach a sholathar le linn géarchéimeanna,
nuair a théadfaidh éifeachtacht faoi leith a bheith ag beartas fioscach. Féadfaidh intheistiocht
in ullmhacht agus in athléimneacht drochthionchar eacnamaioch géarchéimeanna a laghda
freisin. Thairis sin, leis an taithi a fuarthas roimh an ngéarchéim agus lena linn, dearbhaiodh
na deacrachtai a bhaineann le moltai beartais a dhearadh ar bhonn tascairi dobhraite ata faoi
réir ag athbhreithnithe a dhéantar go minic (amhail an ‘bhearna aschuir’ agus an ‘t- iarmhéid
struchtarach’).

An t- aistriu glas agus an t- aistriu digiteach, an ga le slandail fuinnimh a airithiu,
chomh maith le hathléimneacht shoisialta agus eacnamaioch, (°) agus an g4 le cumais
chosanta a fhorbairt, éileoidh siad sin uile ardleibhéil sheasmhacha infheistiochta sna
blianta amach romhainn. T4 na tosaiochtai gnachcomoénta nios follasai anois i ndiaidh
ghéarchéim COVID- 19 agus ionradh na Ruaise ar an Ucrain. Beidh ga le hardleibhéil
infheistiochta chun aistria dubailte coir (idir ghlas agus digiteach) a bhaint amach, chun
athléimneacht shoisialta agus eacnamaioch a mhéadu (lena n- iritear tri uas- scilit agus
athscilitl), chun comhthatht criochach a mhéadu, chun spleachais fuinnimh a laghdu, agus

(%) T4 plé nios doimhne ar an bhfreagairt ar ghéarchéim COVID- 19 agus ar impleachtai na géarchéime sin
maidir leis an athbhreithniti ar rialachas eacnamaioch le féil i ndoiciméad an Choimisitiin Eorpaigh (2021),
‘Geilleagar an Aontais i ndiaidh phaindéim COVID- 19: impleachtai don rialachas eacnamaioch’, COM(2021)
662 final an 19 Deireadh Fémbhair 2021.

(®) Is féidir teacht ar threoraiocht do na Ballstait faoin tsli is fearr le meastnuithe tionchair daileachdin a
dhéanamh ar bheartais nua, rud atd tadbhachtach chun méadi ar an neamhionannas atd ann faoi lathair a
sheachaint, i ndoiciméad an Choimisitiin Eorpaigh (2022), ‘Better assessing the distributional impact of Member
States’ policies’ [“Measuntl nios fearr a dhéanamh ar an tionchar daileachdin ata ag beartais na mBallstat’],
COM(2022) 494 final an 23 Mean Fomhair 2022.



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494&from=EN

chun cumais chosanta a mhéadu, ar an leibhéal naisiunta agus chun tacu le tosaiochtai
gnachcomonta na hEorpa.. Laistigh den acmhainneacht theoranta ata aige, ta tacaiocht tugtha
ag buiséad an Aontais do na hiarrachtai sin, 6s rud € gur cuspoiri gnachcomoénta do na
Ballstait uile iad an t- aistriu dubailte, athléimneacht, slandail fuinnimh agus cosaint, agus 0s
rud é go bhfuil siad nios prainni fos i bhfianaise na géarchéime reatha. Eilitear infheistiocht 6
chorparaidi agus 6 theaghlaigh chun na cuspoiri sin a bhaint amach, ach ¢ilitear intheistiocht
phoibli nios airde freisin, le tacaiocht 6 chomhdhéanamh maith airgeadas poibli
ardchailiochta. Cuireann na beartais sin borradh faoi fhas féideartha, neartaionn siad
athléimneacht agus cuidionn siad le suaitheadh ditltach an chogaidh a mhaolu. Ar deireadh,
l1éirionn siad tosaiochtai straitéiseacha an Aontais agus ta tacaiocht acu 6 chlair arna maoinia
ag an Aontas, amhail maoinit RRF a sholathrofar go dti 2026 agus cistiu faoin mbeartas
comhthathaithe.

Ta comhordu éifeachtach beartas criticitiil chun freagairt do ghéarchéimeanna. Na
freagairti beartais ar ghéarchéim COVID- 19, ionradh na Ruise ar an Ucrdin agus an
ghéarchéim fuinnimh a tharla da bharr, 1¢irigh siad an luach ata ag comhordi laidir beartas,
lena n- airitear idir uirlisi éagsula beartas agus cistitchdin, agus idir leibhéal an Aontais agus
na leibhéil naisitinta. D’€ascaigh gniomhachti an chlasail éalaithe ghinearalta freagairti
fioscacha naisitinta. Bhi an t- idirghniomhu idir beartas fioscach agus beartas airgeadaiochta
criticitiill don threagairt mhaicreacnamaioch éifeachtach ar an ngéarchéim, agus ta fos.
Cruthaiodh spés le beartas airgeadaiochta chun tabhairt faoi na beartais fhioscacha naisiunta
riachtanacha, rud a chuidigh leis na héifeachtai ar fhas eacnamaioch agus ar chomhthathu
soisialta a mhaolu. Rinneadh coigearti sealadach ar roinnt creatdalai, amhail rialachain
stuamachta na margai airgeadais agus Creat Statchabhrach an Aontais. Cuireadh
solubthachtai, lena n- airitear iad sin laistigh de bhuiséad an Aontais, 1 bhfeidhm go hiomlan.
Chuidigh uirlisi nua ar leibhéal an Aontais, go hairithe an Tacaiocht shealadach chun Rioscai
Difhostaiochta a mhaolt i gcas Figeandala (SURE), an Tionscnamh Infheistiochta mar
Fhreagairt ar an gCordinvireas (CRII) faoin mBeartas Comhthathaithe agus
NextGenerationEU, lena n- diritear an Cinamh Téarnaimh don Chomhthatha agus do
Chriocha na hEorpa (REACT-EU) agus RRF. Le cur chun feidhme éifeachtach athchoirithe
agus infheistiocht sna Pleananna um Théarnamh agus Athléimneacht (PTAnna), cuirtear deis
uathuil ar fail do na Ballstait chun conair fais nios airde a bhaint amach, dul 1 ngleic le
leochaileachtai eacnamaiocha agus soisialta, feabhas a chur ar inbhuanaitheacht fiachais
phoibli agus phriobhéideach, athléimneacht a nearta agus dlus a chur leis an aistriti glas agus
leis an aistriti digiteach, fad a bhainfear cuspoiri an Aontais amach. Nios déanai fos, mar
fhreagairt ar an suaitheadh sa mhargadh fuinnimh de bharr ionradh na Ruise ar an Ucrain
agus fuinneamh a bheith 4 Gsaid mar arman ag an Ruis, mhol an Coimisilin roinnt beart a
thugann aghaidh ar phraghsanna arda fuinnimh agus slandail an tsolathair a airithia. Sheol an
Coimisitn sraith tionscnamh freisin, lena n- airitear an plean REPowerEU, chun deireadh a
chur le spledchas ar bhreoslai iontaise na Ruise, tri sholathairti fuinnimh a ¢agsulq,
fuinneamh a shabhail agus dlus a chur leis an aistria glas. (°)

(®) An Coimisitin Eorpach (2022), ‘REPowerEU: Gniomhaiocht Chomhphdirteach Eorpach ar mhaithe le
fuinneamh nios inacmhainne, nios slaine agus nios inbhuanaithe,” COM (2022) 108 final an 8 Marta 2022.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

Ni moér don chreat athchoéirithe cuidita leis na Ballstait dul i ngleic leis na didshliin
fhadtéarmacha ata roimh an Aontas freisin. Cruthaionn treochtai struchturacha
fadtéarmacha dushlan suntasach le haghaidh inbhuanaitheacht an airgeadais phoibli agus fas
inbhuanaithe i mBallstait an Aontais. Airitear sna treochtai sin dushlain dhéimeagrafacha
agus an ghéarchéim aeraide, agus an dara ceann sin ag éiri nios follasai an t- am ar fad, i
bhfoirm teagmhais adhaimsire ata ag €iri nios géire agus ag tarla nios minice. Chun déiledil
leis na dashldin sin, beidh ar na Ballstait gniomhaiocht bhreise a dhéanambh, lena n- airitear
infheistiocht phoibli chun an t-aistria glas agus an t-aistrii digiteach a €ascu agus beartais
lena ndireofar ar airgeadas fonta poibli a airithiu, lena n- airitear tri athchéiriu ar choérais
phinsin.

3. I dtreo creat nios simpli agus nios éifeachtai le nios mé tinéireachta

Sa roinn seo, cuirtear i lathair priomhghnéithe threoirlinte an Choimisitin maidir le
hathchéirit ar an gereat rialachais eacnamaioch (féach Fior 2). T4 plé nios mionsonrai ar
shaincheisteanna a bhaineann go sonrach le bunu agus cur chun feidhme an chreata
athchoirithe bheartaithe 1 Roinn 4, ina bpléitear freisin an creat mar bhealach chun déileail le
Ballstait an limistéir Euro ag a bhfuil deacrachtai 6 thaobh cobhsaiocht airgeadais, n6 até i
geontuirt na ndeacrachtai sin.

3.1 Struchtur athbhreithnithe um rialachais le béim nios mo ar an medntéarma

Féachann treoirlinte an Choimisiuin le struchtir nios simpli agus nios comhthaite don
fhaireachas macraifhioscach a shainmhinii chun inbhuanaitheacht fiachais a airithiu
agus chun fas inbhuanaithe agus cuimsitheach a chur chun cinn. Le go mbeidh an creat
comhsheasmhach ar fud a chomhphdirteanna agus le go solathroidh sé faireachas
eacnamaioch éifeachtach, is ga cuspoiri gach sndithe faireachais a shoiléiriu, beartais
mhaicreacnamaiocha agus thioscacha a chomhthathu nios fearr agus ionstraimi a chur leis
chun faireachan a dhéanamh ar an dul chun cinn agus chun cuspo6iri nua a bhaint amach. D4
bhri sin, 1 dteannta athbhreithnii a dhéanamh ar chreat fioscach an Aontais agus ar MIP, go
hairithe tri chuspoiri fioscacha, athchoirithe agus intheistiochta a chomhthathu in aon phlean
meantéarmach iomldnaioch amhain, iarrann treoirlinte an Choimisitiin go mbunofai uirlis
forfheidhmitchain nua um athchoirithe agus infheistiocht le husaid san Aontas. D’airitheodh
an uirlis sin forfheidhmit ghealltanais athchoirithe agus infheistiochta na mBallstat atd mar
bhonn taca faoi choigeartl fioscach nios céimsi (féach Roinn 4.1).

Nil aon athru ar luachanna tagartha an Chonartha, eadhon 3 % d’easnamh buiséid
OTI agus coimheas fiachais- OTI 60 %. Bunaitear na luachanna sin i bPréotacal Conartha
agus diritear san athbhreithniu ar a airithit go gcloitear leis na luachanna sin ar bhealach nios
¢ifeachtai, go hairithe tri dhirit ar chonair iomchui agus inchreidte chun fiachas a laghdu 1
dtreo 60 % de OTI, fad a airithitear an trath céanna go bhfuil an creat rialachais eacnamaioch
fabhrach d’thas inbhuanaithe agus cuimsitheach.



Fior 2: Creat fioscach athbhreithnithe molta

Uinéireacht naisitnta
leabaithe i gcreat Aontais

. Cuireann an Coimisitin conairi
coigeartaithe tagartha ar aghaidh

. Molann na Ballstait pleananna
fioscacha-struchtirtha
meantéarmacha

. Geallfaidh buiséid bhlianttla an treo
fioscach a leanuint agus cinnteoidh
siad go dtosoidh fiachas ag teacht le
chéile ar leibhéil iomchui laistigh den
tréimhse choigeartaithe

. Is féidir leis na Ballstait tréimhse
choigeartaithe nios faide a iarraidh a

bhfuil athchéirithe agus infheistiochtai

mar bhonn taca fuithi
. Formhuinia an phlean 6n gComhairle
. ROl nios laidre IFInna naisiunta

Simplia agus focas ar
rioscai fioscacha

1. Beidh an chonair
ghlan-chaiteachais
greamaithe ar
inbhuanaitheacht fiachais
agus le comhaonta 6n
gComhairle mar an tasc
fioscach aonair

2. Beidh faireachas agus
forfheidhmit
riosca-bhunaithe

3. Nil ann do thagarmharc isliu
fiachais, tagarmharc le
haghaidh islia sa chothromu
struchtartha, nés imeachta

Forfheidhmiu

1.EDP fiachas-bhunaithe (3 % de
luacha iosta OTI) coinnithe ar
bun

2.Déanfaidh EDP
fiachas-bhunaithe a oibriochtu
agus a neartu, mar uirlis chun
comhliontacht a chinntiu leis an
gconair ghlan-chaiteachais

3.Saibhreofar bosca uirlisi
airgeadais le smachtbhannai
nios cliste

4.Coinneofar coinniollacht
mhaicreacnamaioch ar bun

diallta suntasach agus
maitris ceanglas nios mo

3.2 Pleananna struchturacha fioscacha medntéarmacha ndisiunta mar chroilar an
struchtiir nua um rialachais

Bheadh pleananna struchtiracha fioscacha meantéarmacha naisiiinta lena dtabharfai
gealltanais fhioscacha, athchdirithe agus infheistiochta gach Ballstait le chéile laistigh de
chreat comhchoiteann an Aontais, mar bhunis don chreat athbhreithnithe
beartaithe. (') Dhéanfadh sé sin comhsheasmhacht a 4airithiti agus proisis agus nithe
insolathartha a chuichoirit, fad a d’aithneofai go bhféadfaidh athchoirithe agus intheistiochtai
tionchar dearfach a imirt ar inbhuanaitheacht thioscach. Leagfadh creat fioscach
athbhreithnithe an Aontais amach na riachtanais lena airithil go gcuirfear cobimheas fiachais
ar chonair sios n6 go bhfanfaidh sé ar leibhéal stuama agus go gcoinneofar an t- easnamh
buiséid faoin luach tagartha OTI de 3 % sa mheantéarma. Chuirfeadh Ballstait pleananna
meantéarmacha 1 lathair ina leagfai amach conairi fioscacha tir- shonracha, chomh maith le
gealltanais maidir le hinfheistiocht phoibli agus athchoéiriti tosaiochta lena n- aireofar, agus
iad curtha le chéile, laghdii marthanach de réir a chéile ar thiachas agus fas cuimsitheach.
D’¢ileofai ar gach Ballstat dul i ngleic leis na tosaiochtai arna sainaithint i moltai
tir- shonracha (CSRanna) arna n- eisitint i gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh. Ba cheart
do na pleananna meantéarmacha tionscnaimh a chur chun tosaigh freisin atd 1 gcomhréir le
tosaiochtai straitéiseacha an Aontais a thainig go direach 6 threoraiocht chomhaontaithe an
Aontais agus le spriocanna lena n- éilitear gniomhaiocht bheartais ag Ballstait. Da bhri sin,
ba cheart do phleananna a bheith comhsheasmhach leis na Pleananna Naisiinta Fuinnimh
agus Aerdide (ata le hailiniu le spriocanna an DIi Aerdide Eorpaigh), agus le Treochlair
Naisiunta na Deacdide Digiti. Le linn shaolré RRF, bheadh gé le cros- thagairti do PTAnna
chun comhsheasmhacht bheartais a airithia.

(") Dhéanfadh na pleananna struchtiracha fioscacha na Clair Chobhsaiochta agus Choineasaithe reatha a
chomhcheangal leis na Clair Athchoirithe Naisiunta.



Leis an gcur chuige meantéarmach sin d’fhéadfai idirdheald a dhéanamh idir na
Ballstait, laistigh de chreat comhchoiteann an Aontais a bhfuil fas inbhuanaithe agus
rioscai d’inbhuanaitheacht fiachais mar bhonn coiteann leo. Bheadh creat comhchoiteann
an Aontais den sort sin rithdbhachtach chun co6ir chomhionann idir na Ballstéit a airithia go
trédhearcach. Ach cuspdir na hinbhuanaitheachta fiachais a usdid mar thasphointe
d’thaireachas fioscach an Aontais, 1éiritear cuspdir larnach an Chonartha maidir le rialacha
fioscacha san Aontas Eacnamaioch agus Airgeadaiochta, eadhon ‘oll- earraidi’, mar a thugtar
orthu, 1 stiuradh beartais thioscaigh a chosc, 6s rud ¢ go bhféadfaidh siad sin tionchar ditltach
iarmhartach a imirt ar Bhallstait eile agus ar an aontas airgeadaiochta ina iomlaine. Eilionn
creat reatha an Aontais ar na Ballstait uile iarrachtai coigeartaithe comhchosula a dhéanamh,
go hairithe sa ghéag coisctheach, gan beann ar a shuiomh fiachais na ar a rioscai fioscacha.
Ta difriochtai mora ann, afach, idir coimheasa fiachais- OTI agus forbairti fiachais i measc
na mBallstat. T4 fiachas an- ard ag roinnt diobh, os cionn 90 % de OTI (agus os cionn 150 %
de OTI in da chas). T4 fiachas nios isle na 60 % de OTI ag cuid eile diobh. Ar deireadh,
baineann suiomh meénach le go leor diobh, agus fiachas idir 60 % agus 90 % de OTI acu.

Le creat faireachais riosca- bhunaithe, d’fhéadfai an tagarmharc um laghdu fiachais
ata ann faoi lathair a oiritini don chéimheas fiachas tir- shonrach, agus choinneofai
easnaimh bhuiséid faoi bhun 3 % de OTI ar bhealach inchreidte. Tuigtear leis an
tagarmharc um laghdu fiachais atd ann faoi lathair (an riail 1/20% mar a thugtar air), sna cuinsi
ata ann faoi lathair ina bhfuil ardchoimheasa fiachais i ndiaidh COVID- 19, iarracht
thioscach thus- uvalaithe, ro- éilitheach a d’fhéadfadh fids a chur i mbaol agus ata
comhthimthriallach. (¥) Ba cheart a aithint nach bhféadfaidh na Ballstait ag a bhfuil fiachais
arda clof leis an tagarmharc um laghdu fiachais 1/20" atd ann faoi lathair, 6s rud é go mbeadh
tionchar an- ditltach ag a gcoimheasa fiachais a laghdti chomh tapa sin ar an bhfas agus da
bharr sin, ar an inbhuanaitheacht fiachais féin. D4 bhri sin, moltar gluaiseacht chuig creat
faireachais a bheadh bunaithe nios mo6 ar riosca, a chuirfeadh inbhuanaitheacht fiachais ag a
lar agus a dhéanfadh nios mo idirdhealaithe idir tiortha trina gcuid dishlan maidir le fiachas
poibli a chur san aireamh, fad a gcloifi le creat comhchoiteann agus trédhearcach an Aontais
a bheadh comhsheasmhach leis na luachanna tagartha 3 % de OTI agus 60 % de OTI sa
Chonradh.

Ba cheart do phleananna naisiunta meantéarmacha conair inbhuanaithe um laghdu
fiachais a airithia, tri chomhdhluthu de réir a chéile agus athchéirithe agus
infheistiochtai. Ba cheart do na Ballstdit pleananna struchtiiracha fioscacha meantéarmacha
lena n- airitheofai go gcuirfi nd6 go gcoinneofai fiachas ar chonair inbhuanaithe faoi
dheireadh na tréimhse coigeartaithe a chur i lathair, chomh maith le gealltanais maidir le
hinfheistiocht phoibli agus athchdirit tosaiochta. Léirionn an creat nach bhfuil aon
chomhbhabhtail idir athchoéirithe agus intheistiocht agus coigearti fioscach. Ba cheart
d’theabhas a chur ar chailiocht an airgeadais phoibli agus do chosaint na hintheistiochta
poibli a bheith ina ngnéithe larnacha de phleananna struchturacha fioscacha meéantéarmacha, 1

(®) Maidir leis an tagarmharc sin, féach Airteagal 2(1a) de Rialachan (CE) Uimh. 1467/97 6n gComhairle an
7 Tail 1997 maidir le cur chun feidhme an nés imeachta um easnamh iomarcach (I0 L 209 de 2.8.1997, Ich. 6).



bhfianaise rol fior- riachtanach na hintheistiochta poibli agus na n- athchoirithe chun cur le
fas féideartha agus chun dul 1 ngleic le dashlain chérasacha ollmhoéra amhail an t-aistria glas
agus an t- aistria digiteach.

Thairis sin, bheadh na Ballstait in ann a bheith tiomanta do shraith athchdirithe agus
infheistiochta a chuideodh le fiachas a chur ar chonair inbhuanaithe agus da bhri sin a
d’fhéadfadh a bheith mar bhonn taca faoi thréimhse choigeartaithe nios faide agus
conair choigeartaithe nios céimsi. Pl¢ifear an chonair choigeartaithe, na hathchoirithe agus
na hinftheistiochtai leis an gCoimisiun agus, ar mheasinii deimhneach a bheith déanta orthu,
glacfaidh an Chombhairle iad. Bheadh ga leis na pleananna a aistritt i mbuiséid naisiunta don
tréimhse choigeartaithe uile, agus ni théadfadh na Ballstait an t- athbhreithnit a dhéanamh ar
an bplean ach i ndiaidh tréimhse iosta 4 bliana. D’fhéadfai fad a chur leis an iostréimhse
choigeartaithe sin le bheith chomh fada céanna leis an reachtas naisiunta, dd mba mhian leis
na Ballstait é. D’fhéadfai an plean a athbhreithnit nios luaithe na sin i gcas go n- éireodh cur
chun feidhme an phlean dodhéanta de dheasca cuinsi oibiachttla, ach chaithfi an proiseas
bailiochtaithe céanna a dhéanamh air. Dhéanfadh athbhreithnithe minice dochar do
chreidiunacht na bpleananna mar bhunus do bheartais stuama.

D’fheidhmeodh tascaire oibritichdin aonair a bheadh bunaithe ar inbhuanaitheacht
fiachais mar bhonn leis an gconair choigeartaithe a leagan amach agus le faireachas
fioscach bliantuil a dhéanamh, agus da bharr sin, leis an gcreat fioscach a shimplia go
suntasach agus le trédhearcacht a mhéadu. Tri phriomhchaiteachas glan arna mhaoinit go
naisiunta, i.e. caiteachas atd glan ar bhearta ioncaim lan- roghnacha agus gan caiteachas s
na caiteachas difhostaiochta timthriallach san aireamh, a Usaid mar an tascaire oibritichain
aonair le haghaidh faireachais, d’théadfai cobhsaitheoiri uathoibriocha a oibriu, lena
n- airitear luaineachtai ioncaim agus caiteachais nach bhfuil faoi riala direach an rialtais.
D’airitheodh sé sin leibhéal nios airde de chobhsu maicreacnamaioch. Cé go bhféadfadh na
Ballstait Uisdid a bhaint as tascairi malartacha chun crioch buiséadach ndisiunta (e.g. iarmhéid
struchtrach), dhéanfai an faireachas fioscach bliantuil ar leibhéal an Aontais agus usaid &
baint as an tascaire oibriichdin aonair sin amhain, agus da bhri sin an chonair chaiteachais.
Ba cheart an tascaire oibriichdin aonair sin a shainmhinii chun inbhuanaitheacht fiachais a
airithia. Ba cheart don chonair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantuil a comhaontaiodh a
airithia go gcuirtear nd go gcoinnitear fiachas ar chonair sios faoi dheireadh na tréimhse
coigeartaithe ar a dhéanai, n6 go bhfanann sé¢ ar leibhéal stuama, fad a Aairithitear go
gcoinnitear an t- easnamh buiséid faoi bhun 3 % de OTI sa mheantéarma. (°)

3.3 Comhaontu maidir leis na pleananna struchturacha fioscacha medntéarmacha
ndisiunta
Bheadh an plean struchturach fioscach meantéarmach naisiunta ag croilar an

Chomhshocraithe Cobhsaiochta agus Fais athchoirithe agus mholfadh an Ballstat é ar
bhonn chreat chomhchoiteann an Aontais. Leagfadh creat comhchoiteann fioscach

(°) Bainfidh an Coimisitin us4id as a chreat anailise ar inbhuanaitheacht fiachais 6s rud é gur sraith straitéisi
anailiseach sheanbhunaithe ¢ chun measunu a dhéanamh ar rioscai maidir le hinbhuanaitheacht fiachais (féach
Bosca 1).
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athbhreithnithe an Aontais amach na riachtanais lena n- airithitear go gcuirfear céimheas
flachais ar chonair sios ndé go bhfanfaidh sé ar leibhéal stuama agus go gcoinneofar an
t- easnamh buiséid faoi bhun 3 % de OTI. Bhunofai freisin, le creat comhchoiteann an
Aontais, na critéir chun measunu a dhéanamh ar na hathchéirithe agus ar an infheistiocht a
bheadh mar bhonn taca faoi shineadh féideartha ar an gconair choigeartaithe. Bheadh ar
phleananna meéantéarmacha na mBallstat creat comhchoiteann athbhreithnithe an Aontais a
chomhlionadh freisin.

Ar bhonn meastinu dearfach 6n gCoimisitin, ghlacfadh an Chomhairle leis an bplean
struchturach fioscach meantéarmach, lena n- airitear a chonair fhioscach. Dhéanfadh an
Coimisitin measunu ar an bplean in aghaidh chreat comhchoiteann athbhreithnithe an Aontais
agus ni théadfadh sé measunu dearfach ar phleananna struchturacha fioscacha a sholathar ach
amhdin mé chuirtear fiachas ar chonair sios né6 ma thanann sé ar leibhéal stuama, agus ma
choinnitear an t- easnamh buiséid faoi bhun an luach tagartha 3 % de OTI sa mheéantéarma.
Le pléiti iltaobhacha i gcoisti abhartha na Combhairle, d’airitheofai trédhearcacht agus
cuntasacht, agus d’thormhuineodh an Chomhairle leordhothanacht an phlean. Threiseodh an
tsamhail sin Ginéireacht naisiunta. Threiseodh sé faireachas fioscach iltaobhach, bunaithe ar
riachtanais chreat comhchoiteann athbhreithnithe an Aontais a chomhdhlathu nios fearr i
ndiospoireachtai faoi bheartas intire.

3.4 Cur chun feidhme an phlean ndisiunta mhedntéarmaigh agus an fhaireachdin
bhliantuil

Chun trédhearcacht a airithiu agus chun faireachain éifeachtach ar chur chun feidhme
na bpleananna struchtiracha fioscacha meantéarmacha a éascu, chuirfeadh Ballstait
tuarascalacha bliantula ar an dul chun cinn isteach. I dteannta tuairiscii fioscach,
thabharfai mionsonrai faoi chur chun feidhme na n- athchoirithe agus na n- infheistiochtai
arna gcumhdach leis na pleananna medntéarmacha sna tuarascalacha sin. (°) Bheadh siad
mar bhonn faoi fthaireachas blianttil ag an gCoimisiin agus ag an gCombhairle, lena
n- airitear cinnti féideartha maidir le forfheidhmiu.

Cé go dtabharfai raon feidhme nios mo do na Ballstait chun a gconairi fioscacha a
dhearadh, bheadh forfheidhmii nios déine ag an Aontas mar bhonn taca faoi
fhaireachas iltaobhach. Chuirfi feabhas ar thorfheidhmit 1 gcomparaid leis an gcreat ata 1
bhfeidhm faoi lathair. Bheadh an ndés imeachta um easnamh iomarcach (EDP) gan athru
maidir le sdruithe ar an luach tagartha easnaimh 3 % de OTI (‘EDP easnamh- bhunaithe’,
mar a thugtar air). Is gné sheanbhunaithe d’fhaireachas fioscach an Aontais ¢, at4 éifeachtach
6 thaobh tionchar a imirt ar iompraiocht fhioscach agus a bhfuil tuiscint mhaith ag lucht
ceaptha beartas agus ag an bpobal i gcoitinne air, a bhui d4 shimpliocht. Dhéanfai EDP le
haghaidh séruithe ar an gcritéar fiachais (EDP ‘fiachas- bhunaithe’, mar a thugtar air) a
neart le haghaidh gniomhachti agus aisghairme araon. Dhireodh sé ar chéasanna ina
n- imeofai 6n gconair fhioscach chomhaontaithe, a mbeadh gealltanas ina leith tugtha ag an
mBallstat agus a bheadh formhuinithe ag an gCombhairle. I gcas na mBallstat ag a bhfuil
dashlan fiachais phoibli substaintitil, leanfadh EDP mar réamhshocrii as imeachtai 6on

(*%) Cuirfear idirghniomhaiochtai dbhartha le PTAnna san aireamh le linn shaolré RRF.
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gconair chomhaontaithe. 1 gcas na mBallstat ag a bhfuil dishlan fiachais phoibli measartha,
d’fthéadfadh EDP leantint as imeachtai, i gcas gur mheastinaiodh go dtagann ‘earraidi
ollmhora’ astu. Leathnofai an raon smachtbhannai, mar shampla tri smachtbhannai cla a chur
leo (féach Roinn 4.2).

Chruthofai uirlis nua chun cur chun feidhme na ngealltanas athchdirithe agus
infheistiochta a airithia. Faoin athchoirii beartaithe, d’théadfadh na Ballstait conair
choigeartaithe nios céimsi a iarraidh tri shraith shonrach athchoirithe agus infheistiochtai
tosaiochta lena gcothaitear fas inbhuanaithe fadtéarmach a chur ar aghaidh, agus a chuidionn,
da bhri sin, le feabhas a chur ar dhinimici fiachais (féach Roinn 4.1). I gcas nach gcuirfi na
gealltanais sin i1 bhfeidhm, thiocfadh leasu ar an gconair choigeartaithe i dtreo conair nios
déine as uirlis fortheidhmitichain nua. (') De bharr an riosca ar leith go mbeadh tionchar
dialtach iarmhartach laistigh d’aontas airgeadaiochta, bheadh sé¢ indéanta smachtbhannai
airgeadais chur i bhfeidhm maidir le tiortha sa limistéar Euro i gcas neamh- fhorfheidhmithe.

Chuideodh creata agus proisis naisiunta le cuspoiri an phlean fhioscach- struchturaigh
mheantéarmaigh a bhaint amach. D’imreodh instititidi airgeadais neamhspleacha rol
tabhachtach i ngach Ballstat maidir le measuna a dhéanamh ar na toimhdi ata mar bhonn faoi
na pleananna, sholathroéidis measunu ar leordhéthanacht na bpleananna 1 ndail le
hinbhuanaitheacht fiachais agus spriocanna meantéarmacha tirshonracha, agus dhéanfaidis
faireachan ar chomhlionadh an phlean. Bheadh feabhsu ar leagan amach agus ar
theidhmiocht institiidi fioscacha neamhspleacha i gceist leis sin. Is éard a thiocfadh as sin,
diospoireacht nios moé ar an leibhéal naisiunta agus da bhri sin, thabharfadh lucht polaitiochta
nios mo tacaiochta don phlean medntéarmach agus bhraithfidis nios mo uinéireachta ina leith.
Déanfaidh an Coimisiin athmhachnamh ar an sainordt agus ar r6l an Bhoird Fhioscaigh
Eorpaigh sa chomhthéacs sin.

3.5 Creat nios éifeachtai chun michothromaiochtai maicreacnamaiocha a bhrath agus a
chur ina gceart

Idirphlé nios fearr leis na Ballstait, chun cur chun feidhme nios fearr a bhaint amach tri
uinéireacht agus gealltanas a bheadh mar bhunchloch de threoirlinte an Choimisidin do
MIP. Bhainfi Ginéireacht nios fearr i measc na mBallstat amach tri theacht ar chomhthuiscint
idir na Ballstait agus an Coimisiiin ar na dishlin a sainaithniodh faoi MIP agus ar na beartais
is ga chun dul 1 ngleic leo. Bheadh idirphlé i gceist leis sin, as a leanfadh gealltanas 6 na
Ballstait maidir leis na hathchoirithe agus na hintheistiochtai is g& a chur san aireamh chun
michothromaiochtai maicreacnamaiocha ina bplean struchturach fioscach meantéarmach a
chosc n6 a chur ina gceart.

Thairis sin, ba cheart rol coisctheach MIP a neartu i dtimpeallacht mhaicreacnamaioch
a mbeadh riosca nua mar shaintréith aici. Dhéanfai an chéad scagadh le haghaidh
michothromaiochtai sa Tuarascdil maidir leis an Sasra Foldirimh (AMR) agus an measunu ar
cé acu atd michothromaiochtai ann sna hathbhreithnithe grinne (IDRanna) né nach bhfuil,
dhéanfaidis nios réamhbhreathnaitheacha d’thonn michothromaiochtai a bheadh ag teacht

(') Beidh gé le tuilleadh forbartha a dhéanamh ar mhodualachtai beachta agus ar bhonn dlithitil na hionstraime
seo.
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chun cinn a bhrath agus dul i ngleic leo go luath. D’théadfadh sé go gcumhdoéfai leis sin nios
mo IDRanna a ullmht da gcuirfeadh athréga a bhaineann le sreabhadh treochtai diobhalacha
in 1ul, rud a léireodh ardriosca maidir le carnadh michothromaiochtai. D’fhéadfadh teacht as
sin freisin go dtiocfadh IDRanna ar an gconcluid nios minice nach bhfuil aon
mhichothromaiocht ann.

Leis an athchoiriu, laghdofai an easpa gniomhaiochta a bhi mar shaintréith ag MIP trid
an measunu ar mhichothromaiochtai a bhunu nios mo ar fhorbairt rioscai agus ar chur
chun feidhme beartais. Tuigtear leis sin gur ga béim nios mo6 a leagan ar thorbairti treochtai
lena bhfuil coinne go gcothofar iad agus ar na beartais a cuireadh chun feidhme chun dul 1
ngleic le michothromaiochtai maicreacnamaiocha, nuair a bheidh measunti & dhéanamh ar
cibé ar ceartaiodh michothromaiochtai n6 nar ceartaiodh. Leanfadh dighéari na mBallstat 6
MIP as an gcur chuige sin, nuair a bheadh beartais chun dul i ngleic le michothromaiochtai i
bhfeidhm agus nuair a bheadh michothromaiochtai stoic & gcearti go leanunach.

Ar deireadh, dhéanfai sar- iarracht leis an athchéiria chun MIP a chruthu a dhireodh
go soiléir ar shaincheisteanna maicreacnamaiocha ag a bhfuil tionchar ar na Ballstait
agus, an trath céanna, a dhéanfadh na gnéithe de mhichothromaiochtai a bhaineann go
sonrach leis an Aontas agus leis an limistéar Euro nios feicealai. D’fhéadfadh s¢ sin aird a
tharraingt ar leochaileachtai a d’fthéadfadh difear a dhéanamh don Aontas agus don limistéar
Euro ina iomléine, agus rannchuidit na mBallstat faoi seach leis na leochaileachtai sin.
Chuideodh sé sin le tionchar iarmhartach a inmheédnt agus bheadh sé mar 16n eolais do
mholtai maidir leis an limistéar Euro.

Chun leas iomlan a bhaint as na sineirgi idir MIP agus an creat fioscach, forailtear
roinnt nasc san athbhreithnii. Ar an gcéad dul sios, 1 gcas na mBallstat a aithnitear go
bhfuil michothromaiochtai acu, bheadh orthu athchéirithe agus infheistiochtai a chur san
aireamh sna pleananna struchtiiracha fioscacha meantéarmacha chun na michothromaiochtai
sin a chur ina gceart. Ar an dara dul sios, in cds neamh- fhortheidhmiti an n- athchéirithe
agus na hinfheistiochta atd mar bhonn taca faoi thréimhse choigeartaithe nios faide, le
haghaidh tiortha a raibh michothromaiochtai iomarcacha acu, bhreithneofai EIP a sheoladh..
Ar deireadh, ma sheoltar EIP, d’iarrfai ar an mBallstat plean struchtarach fioscach
athbhreithnithe a chur 1 lathair, a d’fheidhmeodh, da bhri sin, mar an plean gniomhaiochta
ceartaithi d4 ndéantar fordil faoi lathair i dli an Aontais.('?)

4. Conas a d’ftheidhmeodh an creat rialachais eacnamaioch athbhreithnithe sa
chleachtas?

Ag togail ar na priomhghnéithe a leagtar amach sa roinn roimhe seo, tugtar aghaidh sa
roinn seo ar roinnt saincheisteanna sonracha a bhaineann le feidhmiu chreat
comhchoiteann fioscach athbhreithnithe an Aontais. Baineann na saincheisteanna sin le:

(*») Chun an plean gniomhaiochta ceartaithi a theicedil, féach Airteagal 8 de Rialachdn (AE) Uimh. 1176/2011 6
Pharlaimint na hEorpa agus on gCombhairle an 16 Samhain2011 maidir le michothromaiochtai
maicreacnamaiocha a chosc agus a cheartti (IO L 306 an 23.11.2011, Ich. 25).
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na pleananna struchturacha fioscacha meantéarmacha naisiinta a chur ar bun agus a
chomhaonti; measunt a dhéanamh ar chomhliontacht na dtorthai fioscacha leis an gconair
chaiteachais fhormhuinithe; agus cur i gceart michothromaiochtai maicreacnamaiocha a
shainaithint agus faireachan a dhéanamh air sin. Cumhdaitear sa roinn seo freisin an creat
lena rialaitear cinamh airgeadais, i.e. an creat do na Ballstait ag a bhfuil deacrachtai
tromchuiiseacha 6 thaobh cobhsaiocht airgeadais, n6 ata i gcontuirt na ndeacrachtai sin.

4.1 Conas an plean a chur ar bun agus a chomhaonti?

An plean struchturach fioscach meantéarmach ndisiunta a chur isteach, measunu a
dhéanamh air, é a fhormhuiniu agus é a athbhreithniu

Mar chuid den chreat comhchoiteann, chuirfeadh an Coimisitin conair choigeartaithe
ilbhliantuil thagartha, i dtéarmai phriomhchaiteachais ghlain lena gcumhdofai 4 bliana
ar a laghad, ar aghaidh i gcas na mBallstat ag a bhfuil dushlan fiachais phoibli
substaintitil né measartha. Bheadh an chonair choigeartaithe thagartha bunaithe ar
inbhuanaitheacht fiachais, rud a chiallaionn gur cheart di a airithia, i gcas na mBallstat ag a
bhfuil dashldin fhioscacha shubstaintiula agus mheasartha, go bhfanfadh fiachas ar chonair
shochreidte sios i ndiaidh na tréimhse coigeartaithe, fii in éagmais bearta fioscacha breise,
agus go gcoinneofai an t- easnamh faoi bhun na tairsi 3 % de OTI (féach Bosca 1 chun
tuilleadh mionsonrai a thail). I gcas gach Ballstdit, d’théadfai an chonair chaiteachais
ilbhlianttil lena gcuirfi fiachas ar chonair sios a aistria isteach, dd bharr sin, sa leibhéal
comhfhreagrach den iarmhéid priomha struchturach a bheadh le baint amach ag deireadh na
tréimhse 4 bliana. Chuirfeadh an Coimisitin ar fail go poibli an anailis ar inbhuanaitheacht
fiachais('®), an chonair choigeartaithe ilbhliant(iil thagartha, agus an leibhéal comhfhreagrach
den iarmhéid priomha struchtirach a bheadh le baint amach ag deireadh na tréimhse
coigeartaithe 4 bliana. Leis na gnéithe sin, sholathréfai tagairt chomhchoiteann chun measint
a dhéanambh ar na pleananna a bheart6dh na Ballstait.

Agus an chonair choigeartaithe thagartha lena gcumhdofai ar a laghad 4 bliana 4 cur ar
aghaidh aige, chuirfeadh an Coimisiun an creat comhchoiteann a leanas i bhfeidhm:

e [ gcas na mBallstat ag a bhfuil dushlan fiachais phoibli substaintiuil, ba cheart don
chonair ghlan- chaiteachais thagartha na nithe a leanas a airithit faoi fhis an phlean
(4 bliana); 1) go bhfuil an chonair thiachais 10 mbliana ar bheartais neamh- athraithe
ar chonair sios ata sochreidte agus leaninach agus ii) go gcoinnitear an t- easnamh
faoin luach tagartha 3 % de OTI ar bheartais neamh- athraithe le linn na tréimhse
10 mbliana céanna.

e [ gcas na mBallstat ag a bhfuil dushlan fiachais phoibli measartha, ba cheart don
chonair ghlan- chaiteachais thagartha a airithiu, 1) 3 bliana ar a mhéad i ndiaidh fhis
an phlean, go bhfuil an chonair thiachais 10 mbliana ar bheartais neamh- athraithe ar
chonair sios at4 sochreidte agus leantinach; agus ii) faoi this an phlean, go gcoinnitear
an t- easnamh faoin luach tagartha 3 % de OTI le linn na tréimhse 10 mbliana céanna.

(**) D’0s4idfi an anailis ar inbhuanaitheacht fiachais mar uirlis um measini riosca i ndearadh na bpleananna
agus sin amhain, ni i gcur chun feidhme na bpleananna.
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Chun sochreidteacht a mheasunti, d’usaidfeadh an Coimisiun tastdlacha struis agus anailis
stocastach, ag ionsamhlu suaiti coitianta a bhaineann le ratai 0is gearrthéarmacha agus
fadtéarmacha, fas ainmniuil OTI, iarmhéid priomhbhuiséid agus ratai malartaithe ainmniula.
Chuirfi an anailis sin ar fail go poibli in éineacht leis an gconair ghlan- chaiteachais
thagartha. Chuirfeadh an Coimisiin an mhodheolaiocht agus na sonrai foluiteacha ar fail
freisin.

Agus measunu 4 dhéanamh ar an bplean, déanfaidh an Coimisiin meastoireacht ar ma airitear
go hinchreidte go gcoinnitear an t- easnamh faoi bhun 3 % OTI in imeacht 10 mbliana.

I gcas na mBallstat a bhfuil dashlan fiachais phoibli iseal acu, ba cheart an t- easnamh a
choinneail ar bun thios faoin luach tagartha sin ar bheartais neamh- athraithe in imeacht
10 mbliana 3 bliana ar a mhéad i1 ndiaidh this an phlean.

Mar chéim ina dhiaidh sin, chuirfeadh gach Ballstat plean struchtarach fioscach isteach
chun go ndéanfadh an Coimisiin measunu air agus go bhformhuineoidh an Chomhairle
é. Léireofai sna pleananna an chonair thioscach mheantéarmach, chomh maith le gealltanais
athchoirithe agus infheistiochta. Shocrofai an chonair choigeartaithe fthioscach i dtéarmai
priomhchaiteachais ghlain, i.e. caiteachas glan ar bhearta ioncaim ldn- roghnaigh agus gan
caiteachas uis chomh maith le caiteachas dithostaiochta timthriallai. D’aistreofai an chonair
thioscach mheantéarmach go dti na huasteorainneacha caiteachais  bhliantuil
comhthreagracha. I gcds na mBallstat a aithnitear go bhfuil michothromaiochtai acu faoi
MIP, bheadh athchoirithe agus infheistiochtai sna pleananna chun na michothromaiochtai sin
a chothromt. Thiocfadh idirphlé teicniuil cuimsitheach leis an gCoimisitin roimh thaisceadh
an phlean. Dhéanfadh an Coimisiin measunu ar an bplean meéntéarmach ar bhealach
comhthaite, ag glacadh an idirghniomhaithe idir an chonair thioscach, agus athchoirithe agus
infheistiochtai. Tharlédh an measint ar bhonn chreat meastnaithe coiteann an Aontais agus
modheolaiochtai trédhearcacha, ag coinnedil na féidearthachta d’thaisnéis bhreise a lorg nod
plean athbhreithnithe a iarraidh.

D’fhéadfadh an Ballstat sineadh de 3 bliana ar an uasmhéid ar an tréimhse
choigeartaithe a iarraidh agus amhlaidh a fhail, ar choinnioll go gcuireann si roinnt
athchoirithe agus infheistiochtai a thacaionn le fas inbhuanaithe agus inbhuanaitheacht
fiachais mar bhonn taca faoina phlean. D’fhéadfadh na Ballstait conair choigeartaithe nios
céimsi a mholadh, ar choinnioll go bhfuil roinnt gealltanais athchoirithe agus intheistiochta
mar bhonn taca faoi. Dhéanfai measinu ar na gealltanais sin tri chreat measunaithe coiteann
an Aontais (féach ar an bhforoinn a leanas). Bheadh orthu tact le hinbhuanaitheacht fiachais
agus freagra a thabhairt ar thosaiochtai agus spriocanna coiteanna an Aontais, chomh maith
lena airithia go dtugann an plean struchttrach fioscach aghaidh ar gach CSR abhartha no ar
thothacar suntasach de CSRanna dbhartha. Chuirfi athchoirithe agus intheistiocht abhartha in
PTAnna san direamh go cui le linn shaolré RRF.

Mar chéim ina dhiaidh sin, ghlacfadh an Chombhairle leis an bplean ar bhonn mheasunu
an Choimisiuin. I ndiaidh don Choimisiun measint a dhéanamh ar an bplean meantéarmach,
ar bhonn creat meastnaithe coiteann, ghlacfadh an Chomhairle leis an bplean né mholfadh si
go geuirfeadh an Ballstat plean athraithe isteach aris. I gcds nach mbeadh comhaontt ann idir
an Ballstat agus an Coimisiun, d’usdidfeadh an Coimisitin agus an Chombhairle an chonair
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ghlan- chaiteachais thagartha ilbhliantuil chun criche faireachais agus fortheidhmithe
thioscaigh.

Mar chéim dheiridh, chuirfeadh an Ballstait an plean chun feidhme, le faireachan
bliantiil 6n gCoimisitin agus 6n gComhairle faoin Seimeastar Eorpach. Ba cheart don
phlean naisitinta mar a fhorfheidhmionn an Chombhairle na buiséid naisiunta bhliantala a
dhearbhu le haghaidh tréimhse nach I nd 4 bliana. Ni théadfai an chonair fhioscach
chomhaontaithe a athmheas roimh an tréimhse seo ach sa chas go n- éirionn cur chun
feidhme an phlean dodhéanta de dheasca cuinsi réadacha. Bheadh ar an gCoimisitin measunt
a dhéanamh ar aon athbhreithnii a mhol an Ballstdt agus bheadh ar an gCombhairle ¢ a
ghlacadh, mar ata an cés le haghaidh an phlean féin.

I gcas na mBallstat a dhealrofai a bheith i gcas michothromaiochtai maicreacnamaiocha
agus an plean meantéarmach i lathair cheana féin, ni dhéanfai an plean, mar riail, a
athoscailt chun an cur chuige beartais a ionchorpri chun aghaidh a thabhairt ar na
michothromaiochtai sin. Thosofai idirphlé polasaithe leis an mBallstat chun na bearta a
theastaionn chun aghaidh a thabhairt ar na michothromaiochtai sin a aithint. Chuirfeadh an
Ballstat iad sin in ial 1 litir agus dhéanfai iad a ionchorprii sa phlean meantéarmach ar
deireadh nuair a thugtar cothrom le data €, ar bhonn an phroisis meastnaithe agus dearbhaithe
a thuairiscitear thuas (Bosca 2).

Fior 3: Forbhreathnu ar an bproéiseas

Creat measunaithe comhchoiteann don phlean meantéarmach

Sa chéim dheartha, dhéanfadh an Coimisiin measunad ar ma ta an chonair
choigeartaithe fhioscach ilbhliantuil a mhol na Ballstait comhsheasmhach lena airithia
go gcuirtear no go gcoinnitear fiachas ar chonair sios roimh dheireadh na tréimhse
coigeartaithe ar a dhéanai né ma fhanann sé ar leibhéil chui agus go gcoinnitear an
t- easnamh faoi bhun 3 % OTI sa mheantéarma. Bheadh an chonair choigeartaithe
thagartha mar bhonn coiteann le haghaidh an phlé agus le haghaidh mheasinu an
Choimisitin ar na pleananna. Ba cheart go gcinnteodh an chonair choigeartaithe thagartha
freisin go gcoinnitear an t- easnamh faoi bun 3 % de luach tagartha OTI sa mheantéarma. I
gcas na mBallstat atd in EDP cheana féin nuair a chuirtear an plean isteach, dhéanfadh an
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Coimisitin meastnu ar ma t4 an plean comhsheasmhach le moltai agus cinnti dbhartha na
Combhairle.

Ma ta sineadh 3 bliana ar a mhéad iarrtha ag Ballstat ar an tréimhse choigeartaithe,
dhéanfai measunu dearfach ar iarraidh den sort sin ar eagla go bhfuil gealltanais
athchoirithe agus infheistiochta iomchui agus amtheoranta mar bhonn taca faoin
geonair choigeartaithe nios faide sin. Bheadh coinne leis go solathrédh na Ballstait
doiciméadeacht ghrinn agus thrédhearcach a thugann anailis chainniochtuil ar na costais
ghearrthéarmacha — da mbeadh a leithéid ann — agus ar an tionchar buiséadach agus an
tionchar fais fhéideartha a thagann 6 na gealltanais athchoirithe agus intheistiochta. Nuair a
bheidh measunu 4 dhéanamh ar iarraidh den sort sin, d’tsaidfeadh an Coimisiun na critéir seo
a leanas chun measunt a dhéanamh ar an tsraith gealltanas athchoirithe agus infheistiochta a
chuir na Ballstait chun tosaigh. Ba cheart d6ibh:

e fas a spreagadh agus tacu le hinbhuanaitheacht thioscach.

e aghaidh a thabhairt ar thosaiochtai comhchoiteanna an Aontais, lena n- airitear na
Pleananna Naisiinta Fuinnimh agus Aeraide (ailinithe le spriocanna Dhli Aeraide an
Aontais), (*) agus cur chun feidhme Choltin Eorpach na gCeart Séisialta, agus cinnte
a dhéanamh go dtugann an plean struchttrach fioscach aghaidh ar gach CSR abhartha
nd ar fhothacar suntasach de CSRanna 4bhartha, lena n- iritear, i gcas inarb
infheidhme, moltai a eisiodh faoi MIP.

e a bheith mionsonraithe go leordhothanach, tus- ualaithe, amtheoranta agus
infhioraithe.

e a airithit gur féidir aghaidh a thabhairt ar thosaiochtai infheistiochta tirshonracha gan
leantiint ar aghaidh go dti gearrtha infheistiochta in diteanna eile thar an bhfis
phleanala.

Ar bhonn mheastini dearfach an Choimisiuin, ghlacfadh an Chombhairle an chonair
choigeartaithe shinithe agus na gealltanais athchoirithe agus infheistiochta atd mar bhonn taca
faoin gconair seo.

Sa chleachtas, bheadh na sonraiochtai teicniila seo a leanas tabhachtach le plean
meantéarmach na mBallstat a fhoirmiu agus le haghaidh mheasinu an Choimisiuin air:

e [Leagfadh an plean amach toimhdi agus réamh- mheastachdin faoi ruthag athrog
abhartha macraithioscach. Chumhdodh sé sin an chonair mhaicreacnamaioch agus
thioscach le haghaidh na tréimhse coigeartaithe a chumhdaionn an plean agus sineadh
gan aon athrl beartais na réamh- mheastachan a leanann le haghaidh na 10 mbliana
ina dhiaidh. Ba cheart go mbeidh na réamh- mheastachain fiachais ar bheartas
neamhathraithe atd le bheith cumhdaithe sa phlean comhsheasmhach leis na

(**) Curtha faoi bhraid an Choimisitin, i gcomhréir le hAirteagal 7 den Chinneadh 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gCombhairle lena mbunaitear Clar Beartais na Deich mBliana Digiteacha 2030, 9 mi i ndiaidh an data a
chuaigh sé i bhfeidhm (lena bhfuil coinne in Eanair 2023).
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réamh- mheastachdin inchompardide 6n gCoimisiun (féach Bosca 1 le haghaidh
tuilleadh sonrai).

e An plean de chuid Ballstait a iarrann tréimhse choigeartaithe nios faide, ni moér do
doiciméadacht ghrinn agus thrédhearcach a4 aireamh, ina solathréfai fianaise ar conas
a thacaionn an tsraith gealltanais athchoirithe agus infheistiochta le fas inbhuanaithe
agus inbhuanaitheacht thioscach chomh maith le hanailis chainniochtuil ar an tionchar
buiséadach meantéarmach agus an tionchar fais fhéideartha a thagann 6n tsraith
athchoirithe agus infheistiochta atd mar bhonn taca faoin tréimhse choigeartaithe nios
faide araon.

e D’aireofai sa phlean an caiteachas réamh- mheasta arna maoinia ag deontais RRF,
cisti beartas comhthathaithe agus aistrithe eile de chuid an Aontais. Bheadh ga le
ceanglais eile sonrai agus tuairiscithe, le haghaidh an phlean mheantéarmaigh féin
agus le haghaidh na tuarascéla blianttla ar dhul chun cinn, ag tost 6 na ceanglais ata
ann faoi lathair le haghaidh na gClar Cobhsaiochta agus Cdineasaithe agus na gClar
Athchoirithe Naisiunta, ach le fis nios faide.

e Draistreofai an chonair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantail a comhaontaiodh go
dti uasteorainneacha caiteachais bliantila in imeacht na tréimhse coigeartaithe a
bheidh le comhlionadh i nddil le caiteachas maoinithe go naisiinta, agus d’aireofai
caiteachas réamh- mheasta sa phlean arna maoinit ag RRF, cisti beartas
comhthathaithe agus aistrithe eile de chuid an Aontais. Shocréfai an chonair ar
bhealach chun cinnte a dhéanamh go gcomhlionfai cuid shuntasach de na riachtanais
chomhdhluthaithe laistigh den tréimhse choigeartaithe agus gan iad a bheith fagtha do
rialtais sa todhchai. Dhéanfadh faireachas fioscach bliantuil agus in- bhliana
faireachan ar fhorbairti chun mion- bhottin bhlianttla a chuirfeadh le dialltai mora 6n
gconair a sheachaint.

4.2 Conas comhliontacht na dtorthai struchturacha fioscacha a mheasunu?
Prionsabail le haghaidh comhliontacht a mheasunu

Dhéanfai faireachan ar chur chun feidhme na bpleananna struchturacha fioscacha
meantéarmacha in aghaidh chomhlionadh na conair glanchaiteachais phriomhuil
ilbhliantail a comhaontaiodh agus a d’fhormhuinigh an Chomhairle. Cé go leanfai ar
aghaidh le faireachdn agus fortheidhmit a bheith bunaithe ar an timthriall faireachais
bhliantuil agus in- bhliana, le rol airithe le haghaidh tuarascalacha bliantula, bheadh focas an
thaireachais ar chinnte a dhéanamh go gcloitear leis an bplean meéantéarmach. Bheadh ar
chaiteachas a mhaoinitear go naisiinta fanacht laistigh den chnair ghlanchaiteachais
phriomhuil ilbhliantail a comhaontaiodh. Cionn is go ligfi le htsaid an phriomhchaiteachais
ghlain mar thasc oibritichain aonair le haghaidh faireachais d’oibrit cobhsaitheoiri
uathoibriocha, ni bheadh tidar ag aon dialladh 6n gconair de bharr dalai timthriallacha (cionn
is go n- eascrodh as sin an riosca go gcuirfi i bhfeidhm ¢ go neamhshiméadrach i
ndroch- amanna agus dhéanfadh sin dochar do choigeartii agus inbhuanaitheacht fiachais da
dheasca sin). Mar aon leis sin, c¢ go mbeadh na Ballstdit féos saor chun tabhairt faoi
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athchoirithe no infheistiochtai breise, ni bheadh athoscailt den chonair ghlanchaiteachais
phriomhil ilbhliantuil a comhaontaiodh i gceist.

Ta clasail éalaithe laidre ag teastail chun aghaidh a thabhairt ar na cuinsi eisceachtila
nuair nach bhféadfadh cloi go réalaioch leis an gconair choigeartaithe. Ligfi le
dian- chloi leis an gconair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantail a comhaontaiodh don
bheartas fioscach a bheith frith- thimthriallach, ag togéil maoldin thioscacha i ndea- amanna
agus ag ligin don fhrithghniomht beartais riachtanach i droch- amanna. (!*) Mar sin féin, le
haghaidh mor- shuaiti don limistéar Euro n6 don Aontas Eorpach ar an iomlén, choinneofai
clasal ¢alaithe ginearalta chun dul i ngleic le géar- shleabhcadh eacnamaioch ag ligean do
dhialladh sealadach 6n gconair thioscach. Ina theannta sin, ligfi le cldsal cuinsi eisceachtula
do dhialltai sealadacha on gconair thioscach mheantéarmach 1 gcéas clinsi eisceachtila
lasmuigh de smacht an rialtais a bhfuil tionchar mor acu ar airgeadas poibli de chuid Ballstait
aonair. D'¢ileofai leis sin go rachadh méid uile an tsuaite thar raon ‘normalach’ (e.g., ba
cheart smaoineamh ar chostais na dtubaisti nadurtha laistigh de bhandaleithid). D’¢ileofai toil
na Comhairle le haghaidh spreagadh agus shineadh na gclésal ginearalta agus tirshonrach.

Chun uinéireacht agus trédhearcacht a mhéadu ar an leibhéal naisiinta, d’fhéadfadh
institiuidi fioscacha neamhspleiacha rol a imirt i dtaca le faireachan a dhéanamh ar
chomhliontacht leis na pleananna struchtiuracha fioscacha meantéarmacha naisiuinta
chun tacu le rialtais naisiinta. D’théadfadh instititiidi fioscacha neamhspledcha measuna
ex-ante a sholathar ar leordhothanacht na bpleananna chomh maith lena dtuartha foluiteacha,
rud a chuideodh leis an rialtas ndisiinta i gcéim an deartha. Mhéadéfai uinéireacht na
bpleananna leis sin ar an leibhéal ndisilinta agus neartofai trédhearcacht freisin roimh
thormhuinit an phlean ag leibhéal an Aontais. Thairis sin, d’théadfadh instititiidi fioscacha
neamhspleacha fortheidhmit a nearta ar an leibhéal naisitnta tri bheith freagrach as measinu
a sholathar ar chomhliontacht ex-post le holltorthai buiséid leis an gconair ghlanchaiteachais
phriomhuil ilbhliantail a comhaontaiodh agus, nuair is infheidhme, meastint ar bhailiocht na
minithe maidir le dialltai 6n gconair. D’fhéadfadh an Coimisitin agus an Chombhairle, atd 1
gceannas ar thaireachas an Aontais, measinl na n- instititidi fioscacha neamhspleacha a
chur san direamh ach choinneodh an chumhacht chun an cinneadh criochnaitheach a mholadh
agus a ghlacadh.

Forfheidhmiu comhliontachta leis an gconair fhioscach mheantéarmach agus oscailt
EDPanna

Forfheidhmiu nios laidre ex-post a bheadh mar an chontraphairt a bhfuil ga 1éi de
chreat faireachais riosca- bhunaithe a sholathraionn tuilleadh solubthachta do na
Ballstait chun a gconair choigeartaithe féin a shocrd. Dhéanfai measini ar
chomhliontacht agus fortheidhmiti ar bhonn leantinach, go hairithe bunaithe ar na
tuarascalacha bliantila ar dhul chun cinn agus fograi shonrai EDP. I gcas Bhallstat an

(%) Aithniodh an chomhléantacht idir cloi le beartas fioscach riail- bhunaithe agus an gi le comhordi chun
aghaidh a thabhairt ar chdsanna eisceachtila sna critéir inchailitheachta le haghaidh ghniomhachti na
hlonstraime Cosanta Traiseolta (TPI) de chuid ECB, cionn is go bhfuil comhliontacht na mBallstat le creat
fioscach an Aontais ar cheann de na critéir a chuirfidh Comhairle Rialala ECB san 4ireamh agus iad ag cinneadh
faoi TPI a ghniomhachtu.
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limistéir Euro, dhéanfadh an Coimisiin measunu freisin ar chomhliontacht na
ndréachtphleananna buiséid leis an gconair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhlianttil a
comhaontaiodh. Ni bheadh ga le moltai fioscacha bliantila nios m6 1 gcas na mBallstat a
chomhlionann a bpleananna meéantéarmacha. An trath céanna, d’théadfadh an Coimisitin/an
Chomhairle moltai a eisitint le luathrabhaidh sula mbaintear amach na dalai chun EDP a
oscailt, is € sin le rd, ma fheiceann siad rioscai laidre de 3 % de luach iosta OTI a bhriseadh
no i gcas dialltai 6n geonair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhlianttil a comhaontaiodh nach
n-eascraionn oscailt EDP aisti.

Choinneofai an EDP easnamh- bhunaithe, agus neartéfai an EDP fiachas- bhunaithe
agus bheadh sé ansin mar uirlis rithabhachtach chun comhliontacht leaninach a
fhorfheidhmia leis an gconair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantdil a
comhaontaiodh. Bheadh na rialacha atd ann cheana maidir le hoscailt agus clabhstir EDP
easnamh- bhunaithe gan athru. Ghniomhachtofai an proiseas le haghaidh sheoladh EDP
fiachas- bhunaithe faoi na rialacha athchdirithe nuair a imionn Ballstat a bhfuil fiachas os
cionn 60 % de OTI 6n gconair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantail a comhaontaiodh
agus a leagtar amach sa phlean fioscach meantéarmach a d’thormhuinigh an Chombhairle. I
gcés den sort sin, d’ullmhddh an Coimisiun ‘tuarascdil Airteagal 126(3)’ mar a thugtar air a
dhéanann measint ar thosca abhartha, mar a fhorailtear sa Chonradh. I gcés Ballstait ag a
bhfuil dushlan fiachais phoibli shubstaintitil, bheadh oscailt EDP mar réamhshocru de
thoradh ar dhialladh 6n mbealach comhaontaithe. Bheadh an chonair faoi EDP i bprionsabal
ar an gceann a d’fhormhuinigh an Chombhairle ar dtis. I gcas nach bhfuil an chonair bhunaidh
sin indéanta mar gheall ar chuinsi oibiachtula, d’théadfadh an Coimisiin conair leasaithe a
mholadh don Chombhairle faoi EDP. Chomh maith leis sin, i gcas nar cuireadh i bhfeidhm na
hathchoirithe agus an intheistiocht atd mar bhonn taca faoi chonair choigeartaithe nios
céimsi, dhéanfai athbhreithnit ar bhealach nios sriantai ar an gconair choigeartaithe mar
thoradh ar uirlis fortheidhmitchdin nua. Bhainfeadh an Coimisiiin Usaid as cuntais rialaithe
barulacha le haghaidh gach Ballstait chun taifead a choinnedil ar dhialltai carnacha 6n
geonair ghlanchaiteachais phriomhtil ilbhliantail a comhaontaiodh le himeacht ama.
Laidreodh sin cuimhne mheantéarmach an chorais agus sheachnofai dialltai beaga a
d’fhéadfadh sa deireadh a bheith ina ndialltai mora.

Threiseofai sasrai forfheidhmithe:
e Bheadh usaid éifeachtach smachtbhannai airgeadais di- shrianta trina méideanna a
islit.
e Dhéanfai smachtbhannai clii a theabhsu. D’théadfai, mar shampla, go mbeidh de

cheangal ar Airi na mBallstat atd in EDP freisin na bearta chun moltai EDP a
chomhlionadh a chur i lathair 1 bParlaimint na hEorpa.

o T4 coinniollacht mhaicreacnamaioch ann le haghaidh cisti struchturacha agus RRF
agus chuirfi i bhfeidhm iad leis an meon céanna. D’fhéadfai maoinii an Aontais a
chur ar fionrai freisin nuair nach ndearna na Ballstait aon ghniomhaiocht éifeachtach
chun a n- easnamh iomarcach a cheartu.
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Ba gha coinniollacha soiléire a chomhlionadh chun EDPanna a aisghairm. Ba gha leis an
aisghairm go bhfanfadh an t- easnamh faoi bhun 3 % de OTI ar bhealach inchreidte (i
gcomhréir leis na fordlacha reatha) agus, i gcas EDPanna fiachas- bhunaithe, go 1éirionn an
Ballstat comhliontacht mharthanach leis an gconair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhliantuil
a comhaontaiodh ar feadh 3 bliana, lena n-airithitear gur i laghad atd an fiachas ag dul go
daingean ar bhealach inchreidte ag deireadh na tréimhse coigeartaithe.

Forfheidhmiu comhliontachta le gealltanais athchoirithe agus infheistiochta

Dhéanfai faireachan bliantdil ar chomhliontacht leis na gealltanais fhormhuinithe
athchoirithe agus infheistiochta atd mar bhonn taca faoi chonair fhioscach nios céimsi i
gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh. D’fhonn faireachdn ceart a airithia, ba cheart go
mbeadh doéthain mionsonrai sa phlean naisiinta meantéarmach chomh maith le hamline chun
na gealltanais fhormhuinithe athchoirithe agus infheistiochta a chur chun feidhme.
Thuairisceodh na Ballstait ar an dul chun cinn i gcur chun feidhme na ngealltanas sin ina
gecuid tuarascalacha bliantila ar dhul chun cinn mar aon le tuarascéil ar an ngniomhaiocht
bheartais a rinneadh chun aghaidh a thabhairt ar CSRanna.

Chruthofai uirlis nua leis na gealltanais athchoirithe agus infheistiochta ata mar bhonn
taca faoi chonair choigeartaithe nios céimsi a fhorfheidhmii. D4 mainneodh Ballstat a
chuid gealltanas athchoirithe agus intheistiochta a chur chun feidhme, chumhachtéfai leis an
uirlis an tAontas chun conair ghlanchaiteachais phriomhuil ilbhlianttil athbhreithnithe a
iarraidh (ar bhealach nios sriantai agus ardchailiocht airgeadais phoibli a airithit) agus (i gcas
Bhallstait an limistéir Euro) smachtbhannai airgeadais a thorchur freisin.

4.3 Conas is fearr forbairt michothromaiochtai maicreacnamaiocha a shainaithint agus a
mheasunu?

Bheadh comhchinneadh maidir le straitéis beartais chun dul i ngleic le
michothromaiochtai, tri idirphlé agus tiomantas feabhsaithe, mar bhunchloch an MIP
athchoirithe.

e Ar an gcuma chéanna leis an gconair choigeartaithe thioscach, bheadh an cur chuige
beartais chun michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus a chearti
bunaithe ar uinéireacht fheabhsaithe, tar €éis idirphlé leis an gCoimisitn ar bhonn IDR
an Choimisitin agus, i gcds inarb infheidhme, CSRanna. Bheadh gealltanais mar
thoradh air sin sa phlean struchtirach fioscach meéantéarmach, agus cuirfear a chur
chun feidhme san aireamh san anailis ar fhorbairt na michothromaiochtai.

e Mar a tharlaionn faoi thaireachas fioscach, bheadh préiseas faireachdin agus
forfheidhmithe treisithe a bheartt le haghaidh MIP. D4 bhri sin, bheadh EIP go f6ill ar
an uirlis chun gniomhaiocht bheartais a fhortheidhmiti sna Ballstdit a bhfuil
michothromaiochtai maicreacnamaiocha iomarcacha acu, lena n- airitear
michothromaiochtai a chuireann feidhmiti iomchui an aontais eacnamaioch agus
airgeadaiochta 1 mbaol, n6 a d’fthéadfadh ¢ a chur i mbaol, nuair nach bhfuil an
ghniomhaiocht iomchui 4 déanamh ag na Ballstait sin.
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Chun comhsheasmhacht fhoriomlan leis na gealltanais a glacadh sa phlean
struchtirach fioscach meantéarmach a airithit, da seolfai EIP bheadh mar thoradh air
sin athoscailt an phlean fhioscach- struchturaigh ar bhonn plean athchoirithe arna
chur isteach ag an mBallstat, a bheadh mar an plean gniomhaiochta ceartaithi faoi
EIP. Le plean aonair den sort sin d’théadfadh proiseas faireachdin macraifhioscach
nios comhleantinai agus nios comhthathaithe a bheith ann.

D’fhonn an focas maicreacnamaioch agus gné an limistéir Euro/an Aontais a atreisiu,
dhéanfai scorchlar MIP a chomhlanu le luachanna don Aontas agus don limistéar
Euro le haghaidh gach tascaire. Cumhdoéfar dashlain shistéamacha, go hairithe i ndail
le hathru aerdide, an comhshaol agus an t- aistriu fuinnimh, i gcomhthéacs an
tSeimeastair Eorpaigh, agus tagairt a dhéanamh déibh in AMR agus IDR nuair ata
nasc soiléir acu le michothromaiochtai maicreacnamaiocha.

D’thonn brath riosca luath a bheidh dirithe nios fearr ar an todhchai a cheadu, beidh
ga ag MIP athchéirithe tuilleadh airde a thabhairt ar athrdéga a bhaineann le sreabhadh
ar feadh phriomhchéimeanna thaireachas MIP. Chuirfeadh AMR nios m6 béime ar cé
acu go bhfuiltear ag tuar go leanfar le treochtai agus a dtionchar measta sna Ballstait a
roghnaiodh le haghaidh IDR. Leis sin, bheadh IDRanna nios minice nuair a
bhreathnaitear forbairti treochtai diobhdlacha fii mura Iéiritear iad ina n- iomlaine 1
michothromaiochtai stoic. Bheadh an meastunu ar c¢é acu a bhfuil michothromaiochtai
ann bunaithe fos ar thri chritéar: tromchuise, forbairt agus an fhreagairt beartais.
Thabharfai seasamh nios mo6 sa mheasund, afach, do na critéir forbartha agus
freagartha beartais 6n mBallstat lena mbaineann. D’théadfadh sé sin a bheith ina
chuidiu leis an tdmhai a bhraitear a bheith ann maidir le haicmiti michothromaiochtai
a laghdq.

Chun dinimic MIP a mhéadt, bheadh dighéaru na mBallstat atd in MIP bunaithe ar
chritéir shoiléire. D’théadfai a aireamh le critéir den sort sin, mar shampla, gur
caolaiodh na michothromaiochtai ar feadh 2 bhliain ar a laghad agus go dtacaionn na
sreafai leis an ionchas 1 leith laghda breise leordhdthanach; ba cheart go mbeadh
feabhsuithe leanunacha le léiritu sna réamhaisnéisi, agus ni mor na gealltanais
bheartais lena n- diritear iad sild a shonraitear sa phlean struchtirach fioscach
naisiinta, a chur chun feidhme. D’fhéadfai IDRanna nios giorra a ullmhd nuair ata
michothromaiochtai 4 gceartt agus fordil a dhéanamh maidir le tuarascélacha iomlana
gach 3 bliana, de ghnath, mura rud é go bhfeiceann an Coimisitin ga le haghaidh
anailis den sort sin idir an d4 linn.

4.4 Faireachas iarchldir dirithe agus cuichdirithe

Bhi measunu ar an bhfaireachas iarchlair san athbhreithnia ar rialachas eacnamaioch.
Measadh sa Teachtaireacht 6 mhi Feabhra 2020 go ginearalta go raibh rath ar an gcreat
faireachais ar na Ballstdit a bhfuil deacrachtai tromchuiseacha acu n6 a bhfuil deacrachtai
tromchtiiseacha ag bagairt orthu maidir le cobhsaiocht airgeadais agus go raibh roinnt
feabhsuithe mar thoradh air. Mar sin féin, leagadh béim ar a thabhachtai ata uinéireacht
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naisiunta leordhdthanach clar a choinnedil agus go mbionn saincheisteanna trédhearcachta
agus cuntasachta fos ann freisin.('%)

Ba cheart solibthacht an fhaireachais fheabhsaithe mar uirlis réitigh géarchéime a
chaomhnu. T4 sé cruthaithe ag faireachas feabhsaithe gur ionstraim sholubtha ata ann tar éis
do a bheith uséidte go rathuil ag deireadh an Chlair Choigeartaithe Mhaicreacnamaioch don
Ghréig, 6 2018 go dti 2022. Ceadaiodh obair leantach éifeachtach leis i dtaca le gealltanais
athchoirithe chun go bhféadfar aistrit 1 dtreo faireachas iarchldir ina diaidh. T4 luach an
thaireachais fheabhsaithe mar bheart luath- idirghabhala chomh tabhachtach céanna fos,
afach, chun cés a chosc 1 mBallstat de chuid an limistéir Euro go rachfai in olcas chomh fada
leis an bpointe go bhfuil ga ann le Clar Coigeartaithe Maicreacnamaioch.

Ba cheart go dtabharfai cuspéiri soiléire d’fhaireachas iarchlair agus a dhéine nasctha
leis na cuspéiri sin. Dhireodh faireachas iarchlair ar: (i) measunu a dhéanamh ar
acmhainneacht aisiocaiochta trid an staid eacnamaioch, thioscach agus airgeadais a mheas;
(ii) faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme athchoéirithe neamhchriochnaithe ar cuireadh
tus leo faoin gclar coigeartaithe; agus (iii) measunu a dhéanamh ar c¢é acu atd n6 nach bhfuil
g4 ann le bearta ceartaithe i gcomhthéacs abhar imni maidir le hacmhainneacht aisiocaiochta
n6 rochtain leantinach ar an margadh. D’fhorbrodh déine an thaireachais iarchlair le himeacht
ama mar aon leis an athra ar thocas agus leis an measunu ar rioscai. Cé go mbeadh na blianta
tosaigh nios déine mar go mbionn an faireachas freisin ar chur chun feidhme athchoéirithe
neamhchriochnaithe ar cuireadh tis leo faoin gclar coigeartaithe, thiocfadh laghdu ar an ngné
sin le himeacht ama de réir mar a chuirtear athchoéirithe chun feidhme. D4 réir sin, de
‘ghnath’, dhireodh faireachas iarchldir ar mheasini a dhéanamh ar acmhainneacht
aisiocaiochta trid an staid eacnamaioch, fhioscach agus airgeadais a mheas agus d’théadfai é
a chuichoiriti nuair a mheastar gur iseal na rioscai aisiocaiochta, agus tri chomhthéatht nios
fearr le huirlisi faireachais eile. D4 rachadh an staid eacnamaioch, thioscach noé airgeadais in
olcas, le cur chuige den sort sin dhéanfai forail maidir le méadu athnuaite i dtaca le déine an
thaireachais iarchldir a rachadh 1 mbun na hoibre chun measunu a dhéanamh ar cé acu atd n6
nach bhfuil g4 ann le bearta ceartaitheacha.

5. Concluidi

Leagtar amach sa Teachtaireacht seo priomhghnéithe chreat rialachais eacnamaioch
athchéirithe de chuid an Aontais. Freagraionn priomheiliminti na Teachtaireachta seo don
ghé ata ann le creat athchéirithe ata oiriinach do dhushldin na deacéide seo. Eilitear rialacha
fioscacha a cheadaionn intheistiocht straitéiseach agus inbhuanaitheacht thioscach a chosaint
le haghaidh an mhaoinithe is g& don aistrit coir chuig geilleagar digiteach agus glas,
aeraidneodrach agus coimheasa fiachais- OTI nios airde.

('6) On trath sin i leith, rinne Cuirt Initchoiri na hEorpa gurb amhlaidh, cé gur uirlis iomchui é an faireachas
iarchlair, gur cuireadh bac ar a chuid ¢éifeachtulachta mar gheall ar chuspéiri doiléire agus cuichoiriu agus focas
neamhleor ina chur chun feidhme, agus chuir si roinnt moltai faoi bhraid an Choimisitin machnamh a dhéanamh
ar dhul i ngleic le heasnaimh den sort sin i gcomhthéacs an athbhreithnithe ar rialachas eacnamaioch.
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Is tosaiocht phrainneach i ag an bpointe cinnitinach reatha le haghaidh gheilleagar na
hEorpa comhaontu gasta a bhaint amach maidir le rialacha fioscacha an Aontais agus
gnéithe eile den chreat rialachais eacnamaioch a athchéirii. Ba cheart do na Ballstait
agus don Choimisitin comhthoil a bhaint amach maidir le hathchoiria an chreata rialachais
eacnamaioch roimh phroisis bhuiséadacha na mBallstat le haghaidh 2024. I bhfianaise na
ndishldn ata ag dul i méid a bhfuil an tAontas Eorpach ag dul i ngleic leo, ta g4 ann le
comhordu laidir beartais bhuiséadaigh agus struchturaigh chomh maith le faireachas
¢ifeachtach eacnamaioch agus fioscach. T4 an tdbhacht a bhaineann le hairgeadas fonta poibli
atd in ann freagairt ar bhealach comhordaithe do na dashlain ata i réim agus do thosaiochtai
comhchoiteanna an Aontais a bhaint amach ag éiri nios moé 1 bhfianaise na ngéarchéimeanna
le déanai agus géarchéimeanna atd ag dul ar aghaidh. Chuirfeadh sé sin margai airgeadais ar a
suaimhneas maidir le stéinseacht instititideach an limistéir Euro, a bhionn ag brath ar
airgeadas poibli inbhuanaithe agus ar michothromaiochtai maicreacnamaiocha a chosc agus
ar dhul i ngleic 1éi i ngach Ballstat. Bheadh feidhmiu rialacha fioscacha inchreidte agus
faireachas ar rioscai maidir le cobhsaiocht mhacra- airgeadais mar chabhair do ECB a
spriocanna a bhaint amach, go hdirithe agus ¢ ag tabhairt aghaidh ar an dishlan a bhaineann
lena shainordu a thabhairt i gerich maidir le cobhsaiocht praghsanna a choinnedil agus
ilroinnt airgeadais a sheachaint sa limistéar Euro.

Bheadh athra reachtach de dhith le hathchéirii cuimsitheach a dhéanamh ar chreat
rialachais eacnamaioch an Aontais. D’fthéadfai an creat a shoiléiriti agus a shimplit ach an
reachtaiocht bhunusach a leasu. Sholathrodh sé ardleibhéal deimhneachta dlithiula chun creat
athchoirithe a oibriu, le pairteachas riachtanach na Comhairle agus Pharlaimint na hEorpa.
Chun an t- athru reachtach is g4 a chomhaonty, leanfai an gnathnds imeachta reachtach lena
mbionn sa chuid is mé de ghnéithe na Comhairle agus Pharlaimint na hEorpa pdirteach ar
bhonn cothrom.

D’fhéadfai an chuid is mé de chuspoiri an athchoirithe bheartaithe ar MIP a shaothru
laistigh de na foralacha dlithiila atd ann cheana. Go hairithe, maidir le cur chuige nios
réamhbhreathnaithi a shaothri chun measunu nios fearr a dhéanamh ar rioscai agus coigearti
na gceritéar a leanadh chun cinneadh a dhéanamh maidir le michothromaiochtai a bheith ann
agus iad a aicmiu agus a gceartd, d’théadfai € sin a dhéanamh laistigh den chreat dlithitil ata
ann faoi lathair.

I bhfianaise na dtreoirlinte seo agus na bpléiti ina dhiaidh sin, breithneoidh an
Coimisiun tograi reachtacha a chur sios. Solathréidh sé treoraiocht do bheartas
fioscach aris le haghaidh na tréimhse amach romhainn sa chéad raithe de 2023. Eascofar
leis an treoraiocht sin comhordu na mbeartas fioscach agus ullmhu chldir na mBallstat um
chobhsaiocht agus um choéineasu le haghaidh 2024 agus ar aghaidh. Sa treoraiocht 1¢éireofar
an staid eacnamaioch, staid shonrach gach Ballstait agus na treoirlinte a leagtar sios sa
Teachtaireacht seo ar choinnioll go mbainfear amach méid leordhdthanach coineasaithe ar
fud na mBallstat faoin am sin. In earrach 2023, tiocfaidh treoraiocht tri CSRanna.
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Bosca 1: An critéar inbhuanaitheachta fiachais

Chun an chonair choigeartaithe thagartha a chinneadh lena n-airithitear cdéineasu fiachais go leibhéil
stuama, bhainfeadh an Coimisiin usaid as modheolaiocht sheanbhunaithe thrédhearcach ag tarraingt
6na chreat um anailis inbhuanaitheachta fiachais (DSA), agus a comhaontaiodh leis na Ballstait. [ gcés
na mbBallstdt a bhfuil dushlén fiachais phoibli substaintiiil rompu chuirfeadh an Coimisiin conair
choigeartaithe thagartha ar aghaidh lena n-airitheofar, tar éis doibh an plean a chur chun feidhme go hiomlan,
go mbeadh fiachas i ngach Ballstat fos ag laghda de réir a chéile tar €is na tréimhse coigeartaithe ar bhonn
conair 10 mbliana agus ag glacadh leis nach mbeadh athra ar na beartais tar €is na tréimhse coigeartaithe. T4
an chonair choigeartaithe thagartha sin bainteach le leibhéal den iarmhéid priomha struchturach ag deireadh
na tréimhse coigeartaithe ina n-airithionn go mbionn conair shochreidte ann chun fiachas a laghdu de réir a
chéile. I gcas na mBallstat a bhfuil dashlan fiachais measartha rompu, ni bheadh an chonair thagartha chomh
dian céanna.

Is sraith straitéisi anailiseach sheanbhunaithe é creat an Choimisitin um anailis ar inbhuanaitheacht
fiachais chun rioscai inbhuanaitheachta fiachais a mheas. Airitear ann réamh- mheastachan bunline don
chonair fiachais thar 10 mbliana i dteannta le réamh- mheastachéin fiachais chinnteachaiocha bhreise agus
réamh- mheastachain mhalartacha d’athroga fioscacha, maicreacnamaiocha agus airgeadais mar bhonn taca
aige chomh maith le hanailis stocastach chun €iginnteacht mhaicreacnamaioch ghinearalta a ghabhail. Ta an
bhunline don chreat um anailis inbhuanaitheachta fiachais bunaithe ar réamh- mheastachan gan athru
beartais fhioscaigh nuair nach ndéantar aon bheart fioscach sa bhreis a ionchorprt thar thréimhse an phlean
agus nach n- imritear tionchar ar phriomhchaiteachas ach amhain ag athruithe i gcostais a bhaineann le
haosti mar a bhi réamh- mheasta sa Tuarascdil Chomhphéirteach Choimisitin — Chomhairle ar Aosu is
déanai. Ta fas fior- OTI i gcomhréir leis na réamh- mheastachain mheantéarmacha is déanai de chuid an
Choimisiuin ag baint Usaid as an modheolaiocht a comhaontaiodh go comhchoiteann san Aontas agus
tionchar na hinfheistiochta faoin bpacdiste NextGenerationEU & chur san direamh. Coineasaitear ratai
boilscithe agus uis go hionchais mhargadhbhunaithe. I gcas na réamh- mheastachan cinnteachaioch, bionn
an measunu riosca ag brath ar leibhéal réamh- mheasta an thiachais, conair an thiachais agus inchreidteacht
na staide fioscai spriocdhirithe (agus spas do ghniomhaiocht cheartaitheach mas ga). I gcas na
réamh- mheastachan stocastach, bionn an measunu riosca bunaithe ar an déchtlacht nach gcobhsofar fiachas
thar 5 bliana agus ar mhéid na neamhchinnteachta maicreacnamaiche. () Ar an mbonn sin, san anailis seo,
rangaitear tiortha ina dtri chatago6ir thoriomlana riosca: iseal, mednach agus ard. Léirionn catagéir riosca ard
go bhfuil dushlain fiachais phoibli shubstaintitla (inbhuanaitheachta) ann a gcaithfear dul i ngleic leo le
beartais fhioscacha agus mhaicreacnamaiocha.

I gcas Ballstait a bhfuil dashlan fiachais phoibli substaintiiil n6 measartha aige, le conair
choigeartaithe ata i gcomhréir leis an gcoineasu fiachais go leibhéil stuama, ba cheart a dirithia go
geuirfi an fiachas ar chonair shochreidte chun fiachas a laghdu de réir a chéile ar bhonn 10 mbliana
tar éis fhis an phlean. B’amhlaidh an cas i gcas na mBallstat a bhfuil dashlan fiachais phoibli substaintiuil
acu da mbeadh an chonair fiachais 10 mbliana thar fhis an phlean ar chonair ata sochreidte agus ag laghdt go
leanunach. B’amhlaidh an cés i gcds na mBallstat a bhfuil dashlan measartha acu d4 mbeadh, 3 bliana ar a
mhéad tar éis this an phlean, an chonair fiachais 10 mbliana ar chonair a bhi sochreidte agus ag laghdu go
leantinach. Ba cheart na coinniollacha seo a chomhlionadh ar bheartais neamh- athraithe tar éis an plean
medntéarmach a chur chun feidhme, i.e. in éagmais bearta beartais fhioscaigh tra thar an tréimhse
choigeartaithe, agus chun rioscai réalaiocha a chur san aireamh, faoi shraith chaighdeanach de chasanna
diobhalacha mar a mheastar i gcreat an Choimisitiin um anailis inbhuanaitheachta fiachais. Faoi dheireadh,
ba cheart go mbeadh dochtilacht iseal go leor ann go méadofar fiachas sna 5 bliana tar éis fhis an phlean.

Leagfai amach toimhdi agus réamh- mheastachain ar chonair na n- athrég macraifthioscach abhartha
sa phlean do thréimhse 10 mbliana tar éis na tréimhse cumhdaithe ag an bplean. Chumhdédh sé sin an
chonair mhaicreacnamaioch agus thioscach don tréimhse cumhdaithe ag an bplean agus an sineadh gan athrt
beartais de na réamh- mheastachdin do na 10 mbliana ina dhiaidh (féach Téabla 1).

Tébla 1: Tréimhse ama na réamh- mheastachan agus an chritéir measinaithe

Tréimhse ama T T+[X] T+[X]+10

Réamh- mheastachain Bliain deiridh Réamh- mheastachain i Reamh- mheastachain i Data deiridh DSA
agus critéar olltoraidh na bpleananna na bpleananna




Bosca 2: An fhreagairt bheartais ar mhichothromaiochtai nua faoi MIP

Combhaontt an phlean naisiunta mheantéarmaigh agus MIP

Direach i ndiaidh michothromaiochtai a shainaithint in IDR (agus CSRanna MIP- shonrach a
d’fhéadfai a fhoilsiu mar threoraiocht), bheartofai leis an MIP athchoirithe idirphlé leis an
mBallstat. Tharlodh s¢ sin i rith an tsamhraidh agus an thomhair. Bheadh sé mar aidhm tuiscint
chomhchoiteann maidir leis na dashldin a thogdil agus na hathchoirithe agus na hintheistiochtai a
shainaithint lena bhféadfai michothromaiochtai a cheartti (Fior 1).

Ar bhonn an idirphlé sin, dhéanfadh an Coimisiun agus an Ballstat cur chuige beartais a
chomhaontii go comhphairteach chun michothromaiochtai a chearti, i gcomhréir leis an gcur
chuige PTA. Dhéanfai an tsraith athchoirithe agus infheistiochtai a ionchorpra sa phlean ndisiunta
meantéarmach nuair a chomhaontofai an plean. D’théadfadh sé go n- aireofai sa phlean naisitinta
meantéarmach crostagairti do bhearta atd in PTA cheana chomh maith le hinfheistiochtai abhartha
maoinithe ag cldir Beartais Chomhthathaithe, chun forbhreathni cuimsitheach a thabhairt ar
ghealltanais na mBallstat.

Fior 1: Amline le haghaidh na freagartha beartais ar mhichothromaiocht le plean naisitinta
meantéarmach nua a aimsiu

Tagtar ar fhoinse nua michothromaiochta le linn shaolré an phlean ndisiinta mheantéarmaigh

Ma thagtar ar fhoinse nua michothromaiochtai nuair ata an plean naisiinta meantéarmach i bhfeidhm
cheana, tar éis na leochaileachtai sin a shainaithint in CSR faoi thimthriall an tSeimeastair Eorpaigh, de
ghnath, ni athosclofar an plean naisiinta meantéarmach ata i bhfeidhm ach chuirfi tas le hidirphlé
beartais leis na Ballstait chun comhthuiscint a bhaint amach maidir le michothromaiochtai agus na
bearta is ga dul i ngleic leo. Cuirfidh an Ballstat an cur chuige beartais comhaontaithe chun dul i ngleic
le michothromaiochtai lena n- airitear athchoirithe agus infheistiochtai, in ial tri litir chuig an
gCoimisiun agus an Chombhairle agus pléifear é sna coisti. Féadfar an clar oibre beartais a chur san
aireamh ina dhiaidh sin: (i) i bplean naisiinta meéntéarmach nua (mura réiteofar ¢ le linn shaolré an
bhunphlean); NO (ii) i bplean naisitinta meantéarmach leasaithe (mura bhfuil an plean a bhi ann cheana
indéanta a thuilleadh). Mas rud € go bhfuil na michothromaiochtai iomarcach agus go n- éilionn siad
athru beartais fhioscaigh laithreach chomh maith le hathchoirithe rithabhachtacha, sheolfai EIP,
d’athosclofai an plean agus bheadh sé ina phlean gniomhaiochta ceartaithi.
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Iarscribhinn 1: Uainiu fhaireachas an Aontais

Tugtar an méid seo a leanas faoi deara: Féadfaidh difriochtai a bheith sna clair ama chun pleananna tira a chur
isteach (tar éis this an CCF athbhreithnithe) ag brath ar thimthriallta institilideacha na mBallstat.
* ] bhFémhar T, beidh measunu ex anfe ar an Dréachtphlean Buiséadach don bhliain T+1.

** In Earrach T, ni féidir meastnt ex post ar thorthai fioscacha a bheith ann fés mar léirionn bliain T tis chur
chun feidhme an phlean.
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Iarscribhinn 2 — Toradh na diospéireachta poibli (')

Tar ¢éis athsheoladh an athbhreithnithe ar rialachas eacnamaioch i mi
Dheireadh Fémhair 2021, (%) chuir pairtithe leasmhara leis an diospéireacht tri
shuirbhé poibli ar line. Thug pdirtithe leasmhara freagairti ar 11 cheist oscailte ar ghnéithe
¢agsula de rialachas eacnamaioch an Aontais. Fuair an suirbhé 225 fhreagairt bhaili 6
threagréiri 1 25 thir. Rinne an Coimisitin achoimre ar na tatail a bhi acu 1 dtuarascail a
foilsiodh i mi an Mharta 2022. () Ni raibh na saintréithe céanna ag rannphdirtithe an
tsuirbhé agus a bhionn ag daonra an Aontais agus, mar sin, ni féidir na freagairti a 1éirmhiniu
mar fhreagairti a bheadh ionadaioch do ghnath- thuairim shaordnaigh agus phairtithe
leasmhara uile an Aontais. Is abhar luachmhar ¢ réimse agus doimhneacht an ionchuir, afach.
Léirigh go leor rannphdirtithe an tuairim gur cheart don chreat rialachas fas a chotht i
mbealach nios fearr, nios moé airde a thabhairt ar shaincheisteanna soisialta, agus gur cheart
do tact le tosaiochtai beartais don aistria glas agus don aistrita digiteach. D’aithin formhér na
bhfreagroiri an ga ati leis an gcreat fioscach chun tact le hathléimneacht gheilleagair an
Aontais maidir le suaiti agus gur cheart d’inbhuanaitheacht fiachais fanacht mar chuspoir
larnach de chuid rialacha fioscacha an Aontais, cé gur cheart don chonair choigeartaithe i
dtreo fiachas rialtais nios isle a bheith réalaioch agus tarlii de réir a chéile. Chuir go leor
freagroiri béim ar an ngéd atd le hinfheistiocht a dhreasu mar ghné riachtanach den chreat
rialachais eacnamaioch. Aithniodh go raibh infheistiocht ghlas i dteideal aird ar leith mar
gheall ar dhushldin dhomhanda aerdide agus chomhshaoil, agus bhi combhairle ag roinnt
freagroiri gan caitheamh go fabhrach le caiteachas infheistiochta i bhfaireachas fioscach.
D’¢iligh rannphdirtithe simplia, trédhearcacht agus tinéireacht naisiinta nios laidre freisin.
Bhi ag go leor rannphairtithe den tuairim gur spreagadh maith i an tSaoraid Téarnaimh agus
Athléimneachta don chreat rialachais maidir le huinéireacht naisiinta a chotht agus
athchoirithe a chur chun cinn tri dhreasachtai dearfacha. Tugann roinnt rannphdirtithe
tacaiocht do chomhliontacht agus forfheidhmiii nios laidre don chreat faireachais. D’iarr
roinnt rannphdirtithe sineirgi sa bhreis idir CCF agus an nds imeachta um
michothromaiochtai maicreacnamaiocha mar go dtiocfadh leis feabhas a chur ar an gcumas
fas a chothtl in airgeadas poibli agus baint amach réimse cuspoéiri beartais ag an am céanna.

(!7) Bhi ionchur Usdideach ag instititidi eile an Aontais sa diospdireacht phoibli ar an gcreat rialachais
eacnamaioch. Mar fhreagairt ar iarraidh thiomnaithe 6 iar- Uachtaran an Choimisitin Jean- Claude Juncker,
mar shampla, d’thoilsigh an Bord Fioscach Eorpach i mi Mhean Fomhair 2019 a ‘Mheasuni_ar Rialacha
Buiséadacha an Aontais agus béim ar an reachtaiocht sé- phaca agus dé- phaca’. An 8 Iuil 2021, ghlac
Parlaimint na hEorpa (agus FPE Margarida Marques ag feidhmiti mar Rapdirtéir) Run ‘ar an athbhreithnivu ar
an gcreat reachtach maicreacnamaioch ar mhaithe le tionchar nios fearr ar fhiorgheilleagar na hEorpa agus
trédhearcacht nios fearr sa chinnteoireacht agus cuntasacht dhaonlathach’. D’thoilsigh Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa agus Coiste na Maoirseoiri Baincéireachta Eorpacha agus Coiste Eorpach na Réigitin
araon tuairimi ar an athbhreithniu ar rialachas eacnamaioch, i mi na Nollag 2020 agus i mi Feabhra 2021 faoi
seach.

18 An Coimisiun Eorpach (2021), ‘Geilleagar an Aontais tar éis COVID- 19: impleachtai don rialachas
eacnamaioch’, COM(2021) 662 final an 19 Deireadh Fombhair 2021.

(*) Coimisitin Eorpach (2022), ‘Athbhreithnii ar Rialachas Bacnamaioch — Tuarascdil Achomair ar an
gcomhairliichan poibli’, Doiciméad Inmheanach Oibre (2022) 104 final an 28 Marta 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/465e4a65-b5d8-441a-a5f5-2b16c3f9870c_en?filename=economic_governance_review-communication.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

D’éiligh roinnt rannphairtithe sa diospéireacht phoibli cumas fioscach buan larnach.
(?%) D’fhéadfadh a leithéid d’uirlis dul i ngleic le dashlain nios fadtéarmai tri earrai poibli
coitianta a sholdthar a threiseodh fas inbhuanaithe agus a chabhrédh le boilscit a chosc
agus/no feabhas a chur ar chobhsichdn maicreacnamaioch. I dTuarascdil an Chuigear
Uachtaran in 2015, sainaithniodh prionsabail threoracha iontaofa d4 dhearadh, go hairithe nar
cheart go dtarlodh aistrithe buana idir tiortha d4 bharr, ba cheart go gcoimeadfadh sé na
dreasachtai i leith ceapadh beartais thioscaigh iontaofa ar bhonn ndisiunta, agus ba cheart go
ndéanfadh a fhorbairt laistigh de chreat an Aontais Eorpaigh. Mar a moladh sa diospdireacht
phoibli, d’fhéadfadh cumas fioscach larnach don Aontas n6 am limistéir euro samplai a
baineadh amach go rathuil le roinnt blianta anuas a chur san aireambh (i.e., an Ciste Eorpach le
haghaidh Infheistiochtai Straitéiseacha, an Ionstraim Eorpach le haghaidh tacaiocht
shealadach chun rioscai dithostaiochta a mhaolti 1 gcés éigeanddla agus an tSaoraid
Téarnaimh agus Athléimneachta).

Bhi sraith plé de réir téamai leis na Ballstait ag an gCoiste Eacnamaioch agus
Airgeadais agus an Coiste um Beartas Eacnamaioch sa diospéireacht freisin. Dhirigh na
pléiti sin ar inbhuanaitheacht fiachais phoibli, an ga atd ann le hinfheistiocht a chur chun
cinn, comhthimthriallacht an bheartais thioscaigh, forftheidhmiti agus rialachas i dtaca le
rialacha fioscacha an Aontais, an idirghniomhaiocht idir creatai an Aontais agus creatai
naisiunta, dbharthacht agus éifeachtacht MIP agus an ga atd ann ¢ a chothabhail dirithe ar
dhushlain mhaicreacnamaiocha, agus na ceachtanna le foghlaim 6 RRF. Pléadh freisin na
himpleachtai fadtéarmacha a d’fhéadfadh a theacht as Ionradh na Ruise ar an Ucrain maidir le
hathléimneacht agus slandail. Pléadh gné an limistéir Euro den rialachas eacnamaioch, agus
MIP go hairithe, ag Meitheal an Ghrupa Euro.

Bhi na pléiti dirithe ar phriomhcheisteanna a shainaithint le dul i ngleic leo i gcreat
rialachais eacnamaioch athchoéirithe. T4 gnéithe airithe comhthola tagtha chun cinn, go
hairithe sna pléiti leis na Ballstait. Tugtar breac- chuntas ar chuid acu cheana, go hairithe
orthu sitid a bhaineann leis an gcreat fioscach 1 dTeachtaireacht an Choimisitin an
2 Marta 2022. (*!') Is iad sin a leanas:

* Ta inbhuanaitheacht fiachais phoibli a airithiu agus fas inbhuanaithe a chothu tri
infheistiocht agus athchoirithe fite fuaite ina chéile agus ta siad fiorthabhachtach le
haghaidh rath chreat fioscach an Aontais.

* Dealraionn sé gur bealach maith ¢ nios mo airde a dhirii ar an meantéarma 1
bhfaireachas fioscach an Aontais.

« Is féidir léargais a tharraingt 6 dhearadh rialachas agus oibriu RRF.

* Is priomhchuspoiri iad simplia, Winéireacht naisiinta nios ldidre agus
forfheidhmiu nios fearr.

(%) An Bord Fioscach Eorpach 2020; ECB, Paipéar Ocaiditil 273, Mean Fémhair 2021; ECFE, Suirbhéanna
Eacnamaiocha an limistéir Euro, Mean Fomhair 2021; CAI, Paipéar Roinne Uimh. 2022/014, Mean
Fombhair 2022.

(3") An Coimisitn Eorpach (2022), ‘Treoraiocht bheartais fhioscaigh le haghaidh 2023°, COM (2022) 85 final
an 2 Marta 2022.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/com_2022_85_1_en_act_en.pdf

Tharraing na pléiti aird ar phriomhcheisteanna ar féidir dul i ngleic leo i gcreat
rialachais eacnamaioch athchéirithe i dtaca le MIP:

Ba cheart go mbeadh éifeachtacht MIP a mhéadu ina phriomhthosaiocht.
Féadfar ¢ sin a bhaint amach trid an mbéim ar a phriomhchuspoir a mhéadu, is iad sin
cosc a chur ar rioscai a bhaineann le cobhsaiocht mhacra- airgeadais iompu ina
michothromaiochtai agus gniomhaiocht bheartais a chothti, ag cur feidhmit an
Aontais agus an limistéar Euro ina iomldine san direamh. D’¢ascddh focas nios
soiléire cumarsaid maidir le michothromaiochtai maicreacnamaiocha agus an
threagairt bheartais is gd a shainaithint, agus d’fheabhsofai sofheictheacht an nds
imeachta.

Leis na géarchéimeanna le déanai agus an leibhéal méadaithe éiginnteachta,
cuirtear i dtabhacht an ga ata ann le cumas MIP a fheabhsu maidir le rioscai ata
ag teacht chun cinn a shainaithint. D’théadfai ¢ sin a bhaint amach tri chur chuige
nios réamhbhreathnaithi a usaid a bheadh in ann freagairt bheartais a spreagadh go
luath.

Ta sé rithabhachtach uinéireacht a dirithia chun tarraingt MIP a mhéadi. Da
bhri sin, ni mor idirphlé feabhsaithe leis na Ballstait a bheith ann ar féidir leis cur le
taithi RRF. Ach EIP a dhéanamh nios oibriochtula, thacofai le tarraingt mhéadaithe
freisin.

I gcomhthrath leis sin, rinne an Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa machnamh ar
conas geilleagar, ceartas sodisialta agus poist an Aontais a bheadh nios laidre a thégail.
(*?) Moltar go dtreiseoidh an tAontas a iomaiochas agus a athléimneacht agus go gcuirfidh sé
chun cinn infheistiochtai dirithe ar an todhchai a bheadh dirithe ar na haistrithe glasa agus
digiteacha le gné laidir shoisialta agus inscne, ag cur na samplai den Aontas Eorpach don

Chéad Ghluin Eile agus den ionstraim SURE san aireamh. De réir na Comhdhala, is g& don
Aontas tionchar séisialta agus eacnamaioch an chogaidh in aghaidh na hUcraine a chur san
aireamh chomh maith leis an nasc atd ann idir rialachas eacnamaioch an Aontais agus an
comhthéacs geopholaititil nua.

(**) An Coimisian Eorpach (2022), ‘Comhdhdil ar Thodhchai na hEorpa’, COM(2022) 404 final an 17
Meitheamh 2022.

30


https://ec.europa.eu/info/files/communication-conference-future-europe_en

	An plean struchtúrach fioscach meántéarmach náisiúnta a chur isteach, measúnú a dhéanamh air, é a fhormhuiniú agus é a athbhreithniú
	Prionsabail le haghaidh comhlíontacht a mheasúnú
	Forfheidhmiú comhlíontachta leis an gconair fhioscach mheántéarmach agus oscailt EDPanna
	Forfheidhmiú comhlíontachta le gealltanais athchóirithe agus infheistíochta

	Comhaontú an phlean náisiúnta mheántéarmaigh agus MIP
	Tagtar ar fhoinse nua míchothromaíochta le linn shaolré an phlean náisiúnta mheántéarmaigh
	Tugtar an méid seo a leanas faoi deara: Féadfaidh difríochtaí a bheith sna cláir ama chun pleananna úra a chur isteach (tar éis thús an CCF athbhreithnithe) ag brath ar thimthriallta institiúideacha na mBallstát.

		2022-12-07T07:24:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



