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1. Johdanto

Komissio kiynnisti lokakuussa 2021 uudelleen julkisen keskustelun EU:n talouden
ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelusta ja kehotti muita EU:n toimielimii ja kaikkia
keskeisid sidosryhmié osallistumaan keskusteluun. Kansalaiset ja monitahoinen joukko
osallistujia — kansalliset hallitukset, parlamentit, tydmarkkinaosapuolet, tiedeyhteisé ja muut
EU:n toimielimet — ovat eri foorumeilla, kuten asiaa késitelleissd kokouksissa ja tydpajoissa
ja vastauksissaan verkkokyselyyn, ottaneet kantaa siithen, miten EU:n talouden
ohjausjarjestelmdd olisi uudistettava tdmidn pédivan ja huomisen taloudelliset haasteet
huomioon ottaen. (') Neuvostossa (Ecofin), euroryhmissi, talous- ja rahoituskomiteassa seki
talouspoliittisessa komiteassa kdydyt keskustelut ovat tarjonneet jasenvaltioille tilaisuuden
pohtia ohjausjérjestelmin keskeisid tavoitteita, sen toimivuutta ja uusia haasteita, joihin on
vastattava, ja esittdd niistd nakemyksidén.

Nyt on aika siirtyd keskustelusta piiatoksentekoon. Téssi tiedonannossa esitetain
komission linjaukset talouden ohjausjirjestelmin uudistamiseksi ja Kkaisitellain
keskeisia talouteen ja politiikkaan liittyvid kysymyksid, jotka vaikuttavat EU:n
talouspolitiikan koordinointiin ja valvontaan seuraavalla vuosikymmenellid. Nykyiseen
ohjausjarjestelmiidn liittyvdt keskeiset huolenaiheet huomioon ottaen niilld linjauksilla
pyritddn vahvistamaan velkakestdvyyttd ja edistiméin kestivdd ja osallistavaa kasvua
kaikissa jdsenvaltioissa (ks. kaavio 1), jolloin, kuten puheenjohtaja Von der Leyen totesi
puheessaan unionin tilasta, pystymme “10ytdmdidn uudelleen Maastrichtin hengen, silld
vakaus ja kasvu voivat kulkea vain kisi kidessi”. (%) Maltilliset julkisen talouden strategiat
sekd investoinnit ja uudistukset, joilla edistetdéin kestivdd kasvua, ovat sekd vélttimattomia
ettd toisiaan vahvistavia. Niilld voidaan varmistaa julkisen talouden kestdvyys ja mahdollistaa
vihred siirtymd ja digitaalinen muutos kohti héirionsietokykyistd taloutta. Uudistetulla
ohjausjdrjestelmédlld olisi vastattava nykyisiin haasteisiin ja lisdttdvd Euroopan
héirionsietokykya yllapitamalld 1dhivuosina strategisia investointeja ja pienentdmaélld korkeaa
julkisen talouden velkasuhdetta realistisesti, asteittain ja pitkdjénteisesti. Keskeisid tekijoitd
komission linjauksissa ovat kansallisen sitoutumisen parantaminen, ohjausjirjestelmén
yksinkertaistaminen ja voimakkaampi keskipitkdn aikavélin painottaminen. Néihin
yhdistetddn vahvempi ja johdonmukaisempi noudattamisen varmistaminen.

Uudistuksen tavoitteena on helpottaa tuloksellista talouden valvontaa, joka perustuu
yhteiseen sddnnostoon, jolla varmistetaan yhdenvertainen kohtelu ja monenvilinen
politiikan koordinointi. Sdédnnoston olisi oltava vankka, silld muuttuvat talouden olosuhteet
ja epavarmuus edellyttavit perusteltuja ja ennakoitavissa olevia sdintdjé ja poikkeuksellisissa
olosuhteissa sovellettavia poikkeuslausekkeita. Lahestymistavan olisi oltava yhdennetty niin,
ettd valvontavélineet tidydentdvét talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd toisiaan.
Makrotalouden epétasapainojen tuloksellinen ehkédiseminen ja korjaaminen edellyttdd, ettd
muodostumassa olevia uusia riskejd havaitaan paremmin ja uudistusvauhtia pidetddn ylla.

(") Komissio julkaisi maaliskuussa 2022 tiivistelmén verkkokyselyyn saaduista vastauksista. Euroopan komissio
(2022), Online public consultation on the review of the EU economic governance framework: summary of
responses’, SWD(2022) 104 final, 28. maaliskuuta 2022.

(3 Euroopan komission puheenjohtajan puhe unionin tilasta 14. syyskuuta 2022.
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Samalla on kiinnitettdivd enemmaan huomiota EU:n ja euroalueen kehitykseen seké politiikan
toteuttamiseen. Namé linjaukset antavat aineksia jatkokeskusteluihin erityisesti neuvostossa
ja Euroopan parlamentissa, ja tarkoituksena on saavuttaa laaja yhteisymmirrys talouden
ohjausjirjestelmin tulevasta muodosta.

Tiedonanto on rakennettu seuraavasti. Luvussa 2 muistutetaan, ettd tdminhetkiset ja
lahitulevaisuuden haasteet edellyttivdt toimivaa ohjausjirjestelmid, jossa yhdistyvét
finanssipoliittinen ulottuvuus, uudistusulottuvuus ja investointiulottuvuus. Komission
uudistuslinjausten péddkohdat esitetddn tdtd taustaa vasten luvussa 3. Luvussa 4 nditd
padkohtia valotetaan tarkemmin kisittelemailla finanssipolititkan ja makrotalouden valvonnan
ehdotettujen uudistusten kdytdnnon ndkokohtia. Luvussa 5 esitetddn seuraavat vaiheet ja
paatelmat.
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2. Tarvitaan toimiva talouden ohjausjirjestelma pohjalta

2.1 Kohti jirjestelmdidi, joka ohjaa jisenvaltioita, kun ne vastaavat havaittuihin haasteisiin
Jja toteuttavat yhteisid politiikan painopisteiti

EU:n talouden ohjausjirjestelmd on ohjannut jisenvaltioita niiden pyrkiessa
saavuttamaan talous- ja finanssipoliittiset tavoitteensa. Vuonna 1992 tehdystd
Maastrichtin ~ sopimuksesta ldhtien jirjestelmd on auttanut makrotaloudellisessa



lahentymisessd, terveen julkisen talouden turvaamisessa ja makrotalouden epitasapainojen
korjaamisessa. Euroalueen yhteisen rahapolitiikan ja yhteisen rahan rinnalla jéarjestelmi on
luonut edellytykset talouden vakaudelle, kestdvélle talouskasvulle ja EU:n kansalaisten
tyollisyyden parantamiselle.

EU:n talouden ohjausjirjestelmiia on ajan myotid kehitetty. Uudistuksia on yleensd
toteutettu reaktiona jarjestelmdn heikkouksiin, joita on tullut esiin 1&hinnd talouskriisien
yhteydessd. Maailmanlaajuisesta finanssikriisisti ja euroalueen valtionvelkakriisistd saatuihin
opetuksiin vastattiin lainsdédddntopaketeilla, jotka tunnetaan talouspolitiikan ohjauspakettina
(six-pack) ja budjettikuripakettina (two-pack). Niilld uudistettiin julkisen talouden valvontaa,
vahvistettiin  kansallisia julkisen talouden kehyksid, parannettiin julkisen talouden
koordinointia euroalueella ja laajennettiin talouden valvonnan soveltamisalaa makrotalouden
epitasapainoihin. (°)

Kun ohjausjirjestelméssi on korjattu valvonnan puutteita ja sen mukautumista
talouden olosuhteisiin on lisitty, siitd on myos tullut monimutkaisempi, eivitki kaikki
villineet ja menettelyt ole kestineet aikaa. Helmikuussa 2020 annetussa tiedonannossa
talouden ohjausjdrjestelmin uudelleentarkastelusta ja siitd kdydyssé julkisessa keskustelussa
(ks. liite 1) todettiin, ettd julkisen talouden valvontakehys on onnistunut vaihtelevasti ja ettid
eri jdsenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemien heterogeenisyys lisddntyy.
Jarjestelmdssd ei ollut pystytty riittdvddn jdsenvaltiokohtaiseen eriyttdmiseen, vaikka
jasenvaltioiden julkisen talouden rahoitusasemat, kestavyysriskit ja muut haavoittuvuustekijat
poikkeavat toisistaan. Kansallinen finanssipolitilkka oli usein pysynyt myotidsyklisend,
eivitkd jdsenvaltiot olleet kdyttidneet talouden kannalta hyvid aikoja finanssipoliittisten
puskureiden muodostamiseen. Mahdollisuuksia ohjata euroalueen finanssipolitiikan viritysta
haittasi se, ettei hyvind aikoina harjoitettu maltillista polititkkaa, ja mahdollisuudet pysyivit
rajallisina, koska  kéytettdvissd ei ollut vakauttamista edistivdd keskitettyd
rahoituskapasiteettia. Julkisen talouden koostumus ei ollut kehittynyt kasvua edistivimpiéin
suuntaan, eivitkd kansalliset hallitukset olleet asettaneet etusijalle menoja, jotka edistdvat
kasvua seki talouden ja yhteiskunnan hiirionsietokykyéd. EU:n finanssipolititkan sddnndisté
oli tullut monimutkaisia, ja kdytdssd oli monia erilaisia indikaattoreita ja sellaisia muuttujia,
jotka eivdt ole havainnoitavissa. Tdmd on vidhentdnyt ldpindkyvyyttd ja heikentanyt
sitoutumista ja ennustettavuutta. Vaikka kansalliset finanssipolitiikan kehykset ovat
parantuneet, niiden vaikuttavuus vaihteli huomattavasti jisenvaltiosta toiseen. Makrotalouden
epétasapainojen valvonnan osalta jdrjestelmilld oli onnistuttu lisddméédn tietoisuutta
makrotalouden vakauteen kohdistuvista laajemmista riskeistd, mutta silld ei ollut saatu aikaan
riittdvid politiikkatoimia. Liiallisen epédtasapainon menettelyd ei ollut koskaan kdynnistetty.
Makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn kayttdonoton jélkeen unioni on
onnistunut paremmin pienentdméén vaihtotaseen alijddmia kuin jatkuvasti suuria vaihtotaseen

(®) Seikkaperiinen kuvaus talouspolitiikan ohjauspaketin ja budjettikuripaketin uudistuksista on laatikossa 1
Euroopan komission tiedonannossa Talouden ohjausjérjestelmédn uudelleentarkastelu, COM(2020) 55 final,
5.2.2020. Téydellinen luettelo taustalla olevasta sekundaarilainsdddédnndstd on tiedonantoon liittyvén komission
yksikéiden valmisteluasiakirjan alaviitteessd 1 (s. 1) (Euroopan komissio (2020), Economic governance review,
SWD(2020) 210 final, 5.2.2020).
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ylijddmid. Vield ei ollut ndyttod siitd, miten valvonnalla pystytddn estdmddn uusien
haavoittuvuustekijoiden ja riskien kasautuminen ja  edistimdidn asianmukaisia
ennaltachkdisevid toimia. Yhteyksid valvonnan eri osa-alueiden vililli ei ole aina
hyddynnetty tdysimaariisesti.

2.2 Viimeaikaisten kriisien opetukset

Viimeaikaisten talouden hiirioiden, erityisesti covid-19-kriisin, vuoksi toteutetuista
politiikkatoimista saadut kokemukset vaikuttavat talouden ohjausjirjestelméan
uudelleentarkasteluun. Maaliskuussa 2020 aktivoitiin vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen
poikkeuslauseke. Témén ansiosta jdsenvaltioiden oli mahdollista reagoida covid-19-kriisiin
tarjoamalla mittavaa finanssipoliittista tukea taloudelleen ja poiketa véliaikaisesti julkista
taloutta koskevista vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksista. (*) Ndma vahvat suhdanteita
tasoittavat toimet yhdessd uusien EU:n tason toimenpiteiden ja vilineiden seké kansallisella
tasolla yhteiskunnan turvaverkkojen ja terveydenhuoltojdrjestelmien kanssa ovat
osoittautuneet erittdin toimiviksi kriisin aiheuttamien taloudellisten ja yhteiskunnallisten
vahinkojen lieventdmisessd. Talouden ohjausjirjestelmén uudelleentarkastelussa on ollut
hyotyd my6s EU:n onnistuneista polititkkatoimista, joilla se on reagoinut kriisiin, mukaan
lukien elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa toteutettujen uudistusten ja investointien
vélinen myodnteinen vuorovaikutus. Kriisi on johtanut myds julkisen ja yksityisen sektorin
velkasuhteiden merkittdvaan kasvuun, mikd korostaa, ettd on tirkedd pienentdéd velkasuhteet
maltilliselle tasolle asteittain, pitkédjénteisesti ja kasvua edistdvilld tavalla. Finanssipolitiikan
maltillisuus pitkdjinteisen kasvun aikana auttaa rakentamaan finanssipoliittisia puskureita,
joita hallitukset voivat kéyttdd tarjotakseen suhdanteita tasoittavaa finanssipoliittista tukea
kriisiaikoina, jolloin péadtdsperdinen finanssipolititkka voi olla erityisen vaikuttavaa.
Investoinnit varautumiseen ja hiirionsietokykyyn voivat myos vdhentdd kriisien kielteisid
vaikutuksia talouteen. Ennen kriisid ja sen aikana saaduista kokemuksista on myds saatu
vahvistus sille, ettd on vaikeaa laatia politilkkaa koskevia suosituksia sellaisten
indikaattoreiden perusteella, jotka eivét ole havainnoitavissa ja joita tarkistetaan usein (kuten
“tuotantokuilu” ja “rakenteellinen rahoitusasema”).

Vihreid siirtymid ja digitaalinen muutos, energiaturvallisuuden varmistaminen,
sosiaalinen ja taloudellinen hiirionsietokyky(®) sekd tarve Kkehittid puolustuskykyi
edellyttiiviit tulevina vuosina jatkuvasti suuria investointeja. Covid-19-kriisi ja Vendjdn
hyokkdys Ukrainaan ovat myos tehneet ndistd yhteisistd painopisteisti ndkyvampid ja
kiireellisempid. Tarvitaan suuria investointeja, jotta vihred siirtymi ja digitaalinen muutos
voidaan toteuttaa oikeudenmukaisesti ja jotta voidaan parantaa yhteiskunnan ja talouden
héirionsietokykyd (muun muassa tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen avulla), liséitd

(*) Perusteellisempi keskustelu covid-19-kriisin vuoksi toteutetuista toimista ja kriisin vaikutuksista talouden
ohjausjérjestelmidn uudelleentarkasteluun on seuraavassa asiakirjassa: Euroopan komissio (2021), EU:n talous
covid-19-pandemian jélkeen: vaikutukset talouden ohjausjérjestelmddn, COM(2021) 662 final, 19. lokakuuta
2021.

(®) Euroopan komissio (2022), Jésenvaltioiden politiikkojen jakaumavaikutusten parempi arviointi,
COM(2022) 494 final, 23. syyskuuta 2022, siséltdd ohjeita jasenvaltioille siitd, miten ne voivat parhaiten tehda
jakaumavaikutusten arviointeja uusista toimenpiteistd, jotka ovat térkeitd eriarvoisuuden lisddntymisen
viélttdmiseksi.
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alueellista yhteenkuuluvuutta, vahentdd energiariippuvuutta ja lisdtd puolustuskykyd seka
kansallisella tasolla ettd Euroopan yhteisid painopisteitd tukien. Néitd toimia on tuettu EU:n
talousarviosta kiytettdvissd olevien varojen puitteissa, silld vihred siirtymd ja digitaalinen
muutos, hiirionsietokyky, energiaturvallisuus ja puolustus ovat kaikkien jisenvaltioiden
yhteisid tavoitteita, joista tdménhetkinen kriisi on tehnyt entistékin kiireellisempid. Ndma
tavoitteet edellyttdvit investointeja yrityksiltd ja kotitalouksilta, mutta myos lisdd julkisia
investointeja, joita julkisen talouden hyvé koostumus ja laatu tukevat. Néilld toimenpiteilld
lisdtddn potentiaalista kasvua, parannetaan hiirionsietokykyd ja autetaan torjumaan sodan
aiheuttamia negatiivisia héiri6itd. Investoinnit kuvastavat myds EU:n strategisia painopisteita,
ja niitd tuetaan EU:n yhteisilli ohjelmilla, kuten elpymis- ja palautumistukivélineen
rahoituksella, jota on tarjolla vuoteen 2026 asti, ja koheesiopolitiikan rahoituksella.

Tuloksellinen politiikan koordinointi on ratkaisevan tirkeii, jotta voidaan vastata
kriiseihin. Covid-19-kriisin, Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkdyksen ja sitd
seuranneen energiakriisin johdosta toteutetut politiikkatoimet ovat korostaneet politiikan
vahvan koordinoinnin merkitystd, myds eri politiikka- ja rahoitusvilineiden vililld sekd EU:n
ja kansallisen tason vililld. Yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi on helpottanut kansallisia
finanssipoliittisia toimia. Finanssipolitiikan ja rahapolitiikan vélinen vuorovaikutus on ollut ja
on edelleen ratkaisevan tirkedd, jotta makrotaloudellinen reagointi kriisiin vaikuttaa.
Rahapolitiikalla on luotu tilaa tarvittavien kansallisten finanssipolitiikan toimenpiteiden
toteuttamiselle, mikd puolestaan on auttanut lieventimdan talouskasvuun ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen kohdistuvia vaikutuksia. Joitakin reunachtoja, kuten
rahoitusmarkkinoiden vakavaraisuussdantdjd ja EU:n valtiontukisddnndstod, on véliaikaisesti
mukautettu. Joustomahdollisuuksia, EU:n talousarvioon sisdltyvét joustomahdollisuudet
mukaan lukien, on sovellettu tdysimaaréisesti. Kriisitilanteissa on ollut apua myds uusista
EU:n tason vilineistd. Niitd ovat muun muassa hétdtilasta aitheutuvien tyGttomyysriskien
lieventdmisen tilapdinen tukivéline (SURE), koheesiopolitiikan puitteissa toteutetut
koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevat investointialoitteet (CRII) ja
NextGenerationEU-véline sekd koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-
EU) ja elpymis- ja palautumistukiviline. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvien
uudistusten ja investointien toteuttaminen tarjoaa jdsenvaltioille ainutlaatuisen tilaisuuden
paddstd nopeammalle kasvu-uralle, puuttua talouden ja yhteiskunnan haavoittuvuuksiin,
parantaa julkisen ja yksityisen velan kestdvyyttd, lisdtd hdairionsietokykyd ja nopeuttaa
vihredd siirtymdd ja digitaalista muutosta sekd samalla saavuttaa unionin tavoitteet.
Torjuakseen energiamarkkinoiden hiiriditd, jotka johtuvat Vendjan hyokkéyksestd Ukrainaan
ja siitd, ettd se kdyttdd energiaa aseena, komissio on hiljattain esittdnyt useita toimenpiteitd,
joilla puututaan energian korkeisiin hintoihin ja huolehditaan toimitusvarmuudesta. Komissio
on myds kadynnistdnyt useita aloitteita, muun muassa REPowerEU-suunnitelman, joilla
pyritddn  lopettamaan riippuvuus Vendjdltd tuotavista fossiilisista  polttoaineista
monipuolistamalla energiatoimituksia, sddstimilld energiaa ja nopeuttamalla vihredd
siirtymia. (°)

(®) Euroopan komissio (2022), REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestivimp#d energiaa
koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108 final, 8. maaliskuuta 2022.
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Uudistetun sidannoston on myos autettava jasenvaltioita vastaamaan EU:n pitkin
aikavilin haasteisiin. Pitkdn aikavélin rakenteelliset trendit ovat merkittivd haaste EU:n
jasenvaltioiden julkisen talouden kestdvyydelle ja kestdville kasvulle. Néitid trendejda ovat
muun muassa véestOrakenteeseen liittyvdt haasteet ja ilmastokriisi, joka ndkyy yhi
selvemmin siind, ettd sddn &iri-ilmidt ovat entistd vakavampia ja yleisempid. Naisti
haasteista selvidminen edellyttdd, ettd jdsenvaltiot toteuttavat lisdtoimia, kuten julkisia
investointeja, joilla helpotetaan vihredd siirtymid ja digitaalista muutosta, ja toimenpiteitd,
joissa keskitytddn terveen julkisen talouden varmistamiseen muun muassa uudistamalla
elakejarjestelmia.

3. Kohti yksinkertaisempaa ja vaikuttavampaa jarjestelmaid sekd jisenvaltioiden
voimakkaampaa sitoutumista

Téssa luvussa esitetdiin talouden ohjausjirjestelmian uudistamista koskevien komission
linjausten pédpiirteet (ks. kaavio 2). Ehdotetun uudistetun jérjestelman siséltoon ja
toteuttamiseen liittyvid erityiskysymyksid késitellddn yksityiskohtaisemmin luvussa 4. Siiné
kasitellddn myos sellaisiin  jdsenvaltioihin sovellettavaa sddnnostod, jotka kérsivit
rahoitusvakauteen liittyvisti vaikeuksista tai niiden uhasta.

3.1 Tarkistettu ohjausjiirjestelmd, jossa keskipitkdd aikavilii painotetaan voimakkaammin

Komission linjauksissa pyritiin méiirittelemiin makrotalouden ja finanssipolitiikan
valvonnalle yksinkertaisempi yhdennetty rakenne, jotta voidaan varmistaa
velkakestiivyys ja edistid kestivid ja osallistavaa kasvua. Jotta jarjestelmdn kaikki
osatekijdt olisivat johdonmukaisia ja mahdollistaisivat talouden tuloksellisen valvonnan, on
tarpeen selventdd kunkin valvontalohkon tavoitteet, yhdentdd makrotalous- ja
finanssipolititkka paremmin ja lisdtd vilineitd, joilla seurataan edistymistd ja uusien
tavoitteiden saavuttamista. Sen lisdksi, etti komission linjauksissa tarkistetaan EU:n
finanssipoliittista kehystd ja makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyad erityisesti
yhdistimailld finanssipolititkkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat tavoitteet yhteen
kokonaisvaltaiseen keskipitkdn aikavilin suunnitelmaan, niissé perdankuulutetaan uutta EU:n
vélinettd, jolla varmistetaan uudistusten ja investointien toteuttaminen. Télld vilineelld
varmistettaisiin, ettd jisenvaltiot tdyttdvdt uudistus- ja investointisitoumukset, joihin
asteittaisempi julkisen talouden sopeuttaminen perustuu (ks. kohta 4.1).

Perussopimuksen viitearvot, jotka ovat budjettialijiiimiin osalta 3 prosenttia suhteessa
BKT:hen ja julkisen velan osalta 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, pysyvit ennallaan.
Néaméa viitearvot vahvistetaan perussopimuksen poytédkirjassa, ja uudelleentarkastelussa
keskitytddn varmistamaan, ettd nditd viitearvoja noudatetaan paremmin. Keinona tdhdn on
erityisesti se, ettd keskitytddn velan asianmukaiseen ja uskottavaan vdhentdmiseen kohti 60:ti
prosenttia suhteessa BKT:hen ja samalla varmistetaan, ettd talouden ohjausjérjestelmé edistda
kestivii ja osallistavaa kasvua.



Kaavio 2: Ehdotus tarkistetuksi finanssipolitiikan kehykseksi

EU:n saannostoon Yksinkertaistaminen ja
sisaltyva kansallinen julkisen talouden riskien
sitoutuminen painottaminen

Noudattamisen
varmistaminen

. Komissio esittda viitesopeutusurat N .
- : R 1. Velkakestavyyteen ankkuroitu 1_Alijaamaperusteinen liiallisen

. Jasenvaltiot ehdottavat keskipitkan neuvoston hyvaksyma allaaman menettely (kynnyksens
aikavalin finanssi-ja nettomenoura on ainoa 3 % suhteessa BKT-hen)
rakennepoliittisia suunnitelmia julkisen talouden indikaattori ;

. . sailytetdaan
. Vuotuisissa talousarvioissa : -
sitoudutaan seuraamaan julkisen 2.Velkaperusteista liiallisen
talouden kehityspolkua ja alijgaman menettelya vahvistetaan
varmistamaan, etta velka alkaa ) : ja sita kaytetaan valineena, jolla
sopeutuskaudella lahestya 3. Velan supistamista koskevaa varmistetaan sovitun
maltillista tasoa vertailuarvoa, rakenteellisen nettomenouran noudattaminen

. Jasenvaltiot voivat pyytas rahoitusaseman parantamista 3. Taloudellisten seuraamusten
pidempaa sopeutuskautta koskevaa vertailuarvoa, valineistoon lisataan alykkaampia
uudistusten ja investointien merkittavan poikkeaman seuraamuksia
perusteella menettelya ja .

NS — vaatimuskaaviota ei enaa ole 4. Mﬁll;rtoiﬁl_‘?l‘de”'set ehdot

: sailytetaan

- Riippumattomien kansallisten
finanssipolitiikan instituutioiden
roolia vahvistetaan

2. Valvonta ja noudattamisen
varmistaminen ovat
riskiperusteisia

3.2 Kansalliset keskipitkiin aikaviilin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat uuden
ohjausrakenteen keskiossd

Ehdotetun tarkistetun sidannoston kulmakivenid olisivat Kkansalliset keskipitkin
aikavilin finanssi- ja rakennepoliittiset suunnitelmat, joissa kunkin jisenvaltion
finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset kootaan yhteen
EU:n yhteisen sidiinnoston puitteissa. (') Niin varmistettaisiin johdonmukaisuus ja
yksinkertaistettaisiin prosesseja ja niiden tuloksia tunnustaen samalla, ettd uudistuksilla ja
investoinneilla voi olla myonteinen vaikutus julkisen talouden kestdvyyteen. Tarkistetussa
EU:n finanssipolitiikan kehyksessd asetettaisiin vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd
keskipitkdlld aikavililld velkasuhde pienenee tai pysyy maltillisella tasolla ja julkisen
talouden alija@ma pysyy alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen. Jasenvaltiot laatisivat
keskipitkdn aikavélin suunnitelmat, joissa esitetddn maakohtaiset julkisen talouden
kehityspolut sekd ensisijaisia julkisia investointeja ja uudistuksia koskevat sitoumukset.
Niiden avulla varmistettaisiin pitkdjinteinen ja asteittainen velan vidhentdminen sekd kestava
ja osallistava kasvu. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi pyrittdvd talouspolitikan EU-
ohjausjakson yhteydessd annetuissa maakohtaisissa suosituksissa méadritettyihin ensisijaisiin
tavoitteisiin. Keskipitkén aikavélin suunnitelmissa olisi esitettdvd myos aloitteita, jotka ovat
sovituista EU:n ohjeista ja tavoitteista suoraan johdettujen, jasenvaltioilta politiikkatoimia
edellyttdvien EU:n strategisten painopisteiden mukaisia. Néin ollen suunnitelmien olisi oltava
sopusoinnussa myds kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien kanssa (jotka on
sovitettava yhteen EU:n ilmastolain tavoitteiden kanssa) sekd digitaalista vuosikymmentd
koskevien kansallisten etenemissuunnitelmien kanssa. Niin kauan kuin elpymis- ja

(") Finanssi- ja rakennepoliittisissa suunnitelmissa nykyiset vakaus- ja ldhentymisohjelmat yhdistettiisiin
kansallisiin uudistusohjelmiin.



palautumistukivéline on voimassa, tarvitaan politiikkan johdonmukaisuuden varmistamiseksi
viittauksia elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

Tama Keskipitkdn aikavialin lihestymistapa mahdollistaisi jAsenvaltiokohtaisen
eriyttimisen tarkistetussa EU:n yhteisessi sdinnostossid, jonka yhteiseni perustana on
kestiivi kasvu ja velkakestivyyteen kohdistuvat riskit. Téllainen EU:n yhteinen sddnnosto
olisi olennainen, jotta voidaan ldpindkyvidsti varmistaa, ettd jésenvaltioita kohdellaan
yhdenvertaisesti. Velkakestdvyyttd koskevan tavoitteen ottaminen EU:n julkisen talouden
valvonnan ldhtékohdaksi heijastaa talous- ja rahaliiton finanssipoliittisten sddntdjen keskeistd
perussopimukseen kirjattua tavoitetta, joka on niin sanottujen vakavien virheiden
ehkdiseminen finanssipolitiikassa, koska niilld voi olla kielteisid heijastusvaikutuksia muihin
jasenvaltioihin ja koko rahaliittoon. EU:n nykyisessd sddnnostossd edellytetddn, ettd kaikki
jasenvaltiot toteuttavat samanlaisia sopeutustoimia, erityisesti ennaltachkéisevin osion
puitteissa, riippumatta niiden velka-asemasta ja julkisen talouden riskeistd. Julkisen velan
suhde BKT:hen ja velkakehitys kuitenkin vaihtelevat suuresti jasenvaltioittain. Joidenkin
maiden velka on erittdin suuri, yli 90 prosenttia suhteessa BKT:hen (kahdessa tapauksessa yli
150 prosenttia suhteessa BKT:hen). Joidenkin velka on alle 60 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Monien maiden velka on tdlld valilld, 60—90 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Riskiperusteinen valvontakehys mahdollistaisi velan supistamista koskevan
vertailuarvon mukauttamisen maan velkasuhteeseen, mutta vaatimus pitia julkisen
talouden alijaimi uskottavasti alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen siilyisi.
Nykytilanteessa, jossa velkasuhteet ovat covid-19-pandemian jiljiltd suuria, voimassa oleva
velan supistamista koskeva vertailuarvo (ns. 1/20-sdént6) on suhdanteita vahvistava ja
edellyttdad liian vaativia etupainotteisia julkisen talouden toimia, jotka uhkaavat vaarantaa
kasvun. (%) Olisi tunnustettava, etti jisenvaltiot, joilla on suuri velka, eiviit voi noudattaa
velan supistamista koskevaa nykyistd 1/20-vertailuarvoa, koska velkasuhteiden
pienentdminen niin nopeasti vaikuttaisi erittdin kielteisesti kasvuun ja sitd kautta itse
velkakestdvyyteen. Sen  vuoksi  ehdotetaankin  siirtymistd  riskiperusteisempaan
valvontakehykseen, jonka ytimessd on velkakestivyys ja jossa valvontaa eriytetdédn enemmén
ottamalla huomioon kunkin maan julkisen velan haasteet. Samalla noudatetaan lapindkyvai
yhteistd EU:n kehystd, joka on linjassa perussopimuksessa suhteessa BKT:hen miiritettyjen
3 prosentin ja 60 prosentin viitearvojen kanssa.

Velan Kkestivd vihentimisura olisi varmistettava kansallisilla keskipitkin aikavilin
suunnitelmilla asteittaisen vakauttamisen sekid uudistusten ja investointien avulla.
Jasenvaltioiden olisi esitettdvd keskipitkdn aikavdlin finanssi- ja rakennepoliittiset
suunnitelmat, joilla varmistetaan, ettid velka pidetddn kestdvalld uralla tai saadaan sellaiselle
sopeutuskauden loppuun mennessd, ja joissa esitetdéin ensisijaiset julkisia investointeja ja
uudistuksia koskevat sitoumukset. Sddnndstdssd otetaan huomioon, ettd uudistusten ja
investointien ja julkisen talouden sopeuttamisen vililld ei voi tehdd kompromisseja. Julkisen

(®) Tédmén vertailuarvon osalta ks. liiallisia alijiimii koskevan menettelyn tdyténtdonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttdmisestd 7 pdivani heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97 2 artiklan 1 a kohta
(EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).



talouden laadun parantamisen ja julkisten investointien suojaamisen olisi oltava keskipitkén
aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien keskeisid osatekijoitd, silld julkisilla
investoinneilla ja uudistuksilla on erittdin térked rooli, kun edistetdén potentiaalista kasvua ja
vastataan merkittéviin jérjestelmétason haasteisiin, kuten vihreddn siirtyméén ja digitaaliseen
muutokseen.

Lisaksi jasenvaltioilla olisi mahdollisuus sitoutua uudistus- ja
investointikokonaisuuteen, joka auttaa saamaan velan Kkestiville uralle, ja niin
pohjustaa pitempiid sopeutuskautta ja asteittaisempaa sopeutusuraa. Sopeutusurasta,
uudistuksista ja investoinneista keskustellaan komission kanssa, ja neuvosto hyvéksyy ne
saatuaan myonteisen arvion. Suunnitelmia olisi noudatettava kansallisissa talousarvioissa
koko sopeutuskauden ajan, ja jasenvaltioilla olisi mahdollisuus tarkistaa suunnitelmaa vasta
aikaisintaan neljain vuoden kuluttua. Tétd vihimmaissopeutuskautta voitaisiin pidentii
vastaamaan vaalikautta, jos jdsenvaltio niin haluaa. Suunnitelmaa voitaisiin tarkistaa
aikaisemmin, jos olosuhteet objektiivisesti tarkasteltuna tekevdt suunnitelman
noudattamisesta mahdotonta, mutta tarkistukseen olisi sovellettava samaa validointiprosessia.
Toistuvat tarkistukset heikentdisivdt suunnitelmien uskottavuutta maltillisen polititkan
perustana.

Julkisen talouden sopeutusuran asettaminen ja vuotuinen julkisen talouden valvonta
perustuisi yhteen ainoaan operatiiviseen indikaattoriin, joka on ankkuroitu
velkakestivyyteen. Tami yksinkertaistaisi merkittivisti finanssipolitilkan kehysti ja
lisdisi ldpindkyvyytti. Jos ainoana operatiivisena indikaattorina olisivat kansallisesti
rahoitetut nettomédrdiset perusmenot eli menot ilman paitdsperiisid tulopuolen toimenpiteita,
korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja, automaattisten vakauttajien olisi
mahdollista toimia, mukaan lukien tulojen ja menojen vaihtelut, joithin hallitus ei suoraan voi
vaikuttaa. Tdmé parantaisi makrotalouden vakauttamista. Jdsenvaltiot voisivat kayttda
kansallisiin tarkoituksiin vaihtoehtoisia julkisen talouden indikaattoreita (esim. rakenteellinen
rahoitusasema), mutta julkisen talouden vuosittaisessa EU:n tason valvonnassa kdytettdisiin
yksinomaan tdtd yhtd ainoaa operatiivista indikaattoria ja sitd kautta menouraa. Tdma
operatiivinen indikaattori olisi maédriteltivd niin, ettd silld varmistetaan velkakestdvyys.
Sovitulla monivuotisella nettoperusmenojen uralla on tarkoitus varmistaa, ettd velka saadaan
lasku-uralle tai pidetdén silld viimeistddn sopeutuskauden loppuun mennessa tai etti se pysyy
maltillisella tasolla. Samalla varmistetaan, ettd julkisen talouden alijidma pysyy keskipitkélla
aikavililli alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen. (%)

3.3 Sopiminen kansallisista keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisista
suunnitelmista

Kansallinen keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma olisi
uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen keskiossi, ja jisenvaltio ehdottaisi siti EU:n
yhteisen sainnoston pohjalta. Tarkistetussa yhteisessd EU:n sddnnoOstOssd asetettaisiin
vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd julkinen velka saadaan lasku-uralle tai pysyy

(®) Komissio kiyttdd velkakestdvyyden analysointikehystéin, koska se on vakiintunut analyysivilineistd
velkakestdvyysriskien arvioimiseen (ks. laatikko 1).



maltillisella tasolla ja ettd alijidmé pysyy alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen. EU:n
yhteisessd sddnnoOstossd vahvistettaisiin my0s arviointikriteerit niille uudistuksille ja
investoinneille, joilla sopeutusuran pidentdminen olisi perusteltua. Jdsenvaltioiden
keskipitkdn aikavilin suunnitelmissa olisi noudatettava EU:n yhteistd tarkistettua sdannostoa.

Neuvosto hyviksyisi keskipitkin aikaviilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman
julkisen talouden kehityspolkuineen komission myonteisen arvion perusteella. Komissio
arvioisi finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman EU:n tarkistetun yhteisen sddnndston
perusteella, ja se voisi antaa siitd mydnteisen arvion vain, jos keskipitkdlld aikavililld velka
saadaan lasku-uralle tai pysyy maltillisella tasolla ja julkisen talouden alijidmé pidetdin alle
3 prosentin  viitearvon suhteessa BKT:hen. Lipindkyvyys ja  vastuuvelvollisuus
varmistettaisiin -~ neuvoston asianomaisissa komiteoissa kdytdvissd monenvilisissa
keskusteluissa, ja neuvosto vahvistaisi suunnitelman asianmukaisuuden. Tdmd malli
vahvistaisi kansallista sitoutumista. Kun EU:n tarkistetun yhteisen sddnndston vaatimukset
otettaisiin paremmin huomioon kotimaisessa keskustelussa, se vahvistaisi monenvélistd
julkisen talouden valvontaa.

3.4 Kansallisen keskipitkdn aikavilin suunnitelman toteuttaminen ja vuotuinen seuranta

Lapindkyvyyden  varmistamiseksi ja  Kkeskipitkin aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisten suunnitelmien toteuttamisen tuloksellisen seurannan
helpottamiseksi jasenvaltiot toimittaisivat komissiolle vuotuiset tilannekatsaukset.
Julkista taloutta koskevan raportoinnin lisdksi néissd katsauksissa késiteltdisiin keskipitkin
aikavillin suunnitelmiin sisiltyvien uudistusten ja investointien toteuttamista. ('°) Katsaukset
muodostaisivat perustan komission ja neuvoston vuotuiselle valvonnalle, johon kuuluvat
my0s mahdolliset paatokset toteuttamisen varmistamiseksi.

Jisenvaltioille annettaisiin enemmain liikkkumavaraa  julkisen talouden
kehityspolkujensa suunnitteluun, mutta monenvilisen valvonnan perustana olisi
tiukempi toteuttamisen varmistaminen EU:n tasolla. Toteuttamisen varmistamista
parannettaisiin nykyiseen sddnnostoon verrattuna. Liiallisen alijiimin menettely pysyisi
muuttumattomana. Sitd sovellettaisiin entiseen tapaan silloin, kun alijddmaélle asetettu
3 prosentin viitearvo suhteessa BKT:hen ylittyy (ns. alijddméperusteinen liiallisen alijaidmén
menettely). Menettely on vakiintunut EU:n julkisen talouden valvonnan osatekijd, jolla on
voitu tuloksellisesti vaikuttaa finanssipoliittiseen toimintaan, ja poliittiset paattdjat ja suuri
yleis6 ymmartivat menettelyn hyvin, koska se on yksinkertainen. Velkakriteerin ylittymisesta
johtuvaa liiallisen alijadmén menettelya (ns. velkaperusteinen liiallisen alijidméin menettely)
vahvistettaisiin sekd menettelyn kdynnistimisen ettd pdittimisen osalta. Siind keskityttdisiin
poikkeamiin sovitusta neuvoston vahvistamasta julkisen talouden kehitysurasta, johon
jdsenvaltio on sitoutunut. Jos on kyse jdsenvaltiosta, jossa julkisen velan haaste on
huomattava, poikkeamat sovitusta kehitysurasta johtaisivat oletusarvoisesti liiallisen
alijddmén menettelyn aloittamiseen. Jos on kyse jdsenvaltiosta, jossa julkisen velan haaste on
kohtalainen, poikkeamat voisivat johtaa liiallisen alijidmén menettelyn aloittamiseen, mikali

(*% Elpymis- ja palautumistukivilineen voimassaoloaikana otetaan huomioon vuorovaikutus elpymis- ja
palautumissuunnitelmien kanssa.
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niiden arvioidaan johtavan “’vakaviin virheisiin”. Seuraamusten valikoimaa laajennettaisiin
esimerkiksi lisidmélld niithin maineeseen kohdistuvia seuraamuksia (ks. kohta 4.2).

Uudistus- ja investointisitoumusten tiyttimisen varmistamiseksi luotaisiin uusi véline.
Ehdotettu uudistus tarjoaa jdsenvaltioille mahdollisuuden pyytdd asteittaisempaa
sopeutusuraa esittdmélld ensisijaisten uudistusten ja investointien kokonaisuuden, jolla
edistetddn pitkén aikavilin kestdvdd kasvua ja sitd kautta parannetaan velkakehitystd (ks.
4.1 kohta). Jos kyseisid sitoumuksia ei tdytetd, uusi toteuttamisen varmistamisviline johtaisi
sopeutusuran  tiukentamiseen. ('!) Koska rahaliittoon liittyy erityinen kielteisten
heijastusvaikutusten riski, euroalueen maille voitaisiin méaérita taloudellisia seuraamuksia,
jos sitoumuksia ei tdyteta.

Kansalliset sidinnostot ja prosessit auttaisivat keskipitkin aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman tavoitteiden saavuttamisessa. Riippumattomilla
finanssipolitiitkan instituutioilla olisi kussakin jdsenvaltiossa tirked rooli suunnitelmien
taustaoletuksien  arvioinnissa, arvion tekemisessd  suunnitelmien  riittdvyydestd
velkakestdvyyden ja maakohtaisten keskipitkdn aikavélin tavoitteiden kannalta ja
suunnitelman  noudattamisen  seurannassa.  Tdmd  edellyttdisi  riippumattomien
finanssipolititkan instituutioiden organisoinnin ja toiminnan parantamista. Tuloksena olisi
laajempi keskustelu kansallisella tasolla, mikéd lisdisi poliittista sitoutumista ja omistajuutta
keskipitkdn aikavidlin suunnitelman suhteen. Komissio aikoo pohtia uudelleen Euroopan
finanssipoliittisen komitean toimeksiantoa ja roolia téssd yhteydessa.

3.5 Toimivampi sdinnosto makrotalouden epitasapainojen havaitsemiseksi ja
korjaamiseksi

Makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn osalta komission linjausten
kulmakiveni olisi jasenvaltioiden kanssa kidytidvin vuoropuhelun parantaminen, jotta
politiikkatoimien toteuttamista voidaan parantaa omistajuuden ja sitoutumisen avulla.
Jasenvaltioiden omistajuus lisdéntyisi, jos jasenvaltioilla ja komissiolla olisi yhteisymmarrys
makrotalouden epdtasapainoa koskevassa menettelyssd médritetyistd haasteista ja niiden
ratkaisemiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Téahén kuuluisi vuoropuhelu, joka johtaisi siihen,
ettd jisenvaltiot sitoutuisivat sisédllyttdmaddn makrotalouden epitasapainojen ehkdisemiseen
tai korjaamiseen tarvittavat uudistukset ja investoinnit kansalliseen keskipitkdn aikavilin
finanssi- ja rakennepoliittiseen suunnitelmaansa.

Lisidksi makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn ennaltaehkiisevii roolia
olisi vahvistettava makrotalouden ympaéristossi, jota leimaavat uudet riskit. Jotta
syntyméssd olevat epdtasapainot voitaisiin havaita ja niihin voitaisiin puuttua jo varhaisessa
vaiheessa, ennakoivuutta lisdttdisiin sekd epétasapainon ensimmadisessd tarkastelussa, joka
siséltyy varoitusmekanismia koskevaan kertomukseen, etti epitasapainojen olemassaoloa
koskevassa arviossa, joka esitetddn perusteellisissa tarkasteluissa. Tdmid voisi tarkoittaa
entistd useamman perusteellisen tarkastelun tekemistd, jos virtoihin liittyvissd muuttujissa
ndkyy kielteisid trendejd, mikd viittaa sithen, ettd epédtasapainojen muodostumisen riski on

(') Tétd vélinettd varten on médritettivi yksityiskohtaiset sifinnét ja oikeusperusta.
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suuri. Perusteelliset tarkastelut voisivat myds entisti useammin johtaa pddtelmidn, ettd
epatasapainoja ei ole.

Uudistus vihentidisi makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyi leimannutta
vaikuttavuuden puutetta, kun epiitasapainojen arviointi perustuisi enemmin riskien
kehittymiseen ja politiikan toteuttamiseen. Tédmi tarkoittaa, ettd arvioitaessa, onko
epitasapainoja korjattu, pantaisiin enemmén painoa trendikehitykselle, jonka odotetaan
jatkuvan samanlaisena, ja toimenpiteille, joita makrotalouden epétasapainojen korjaamiseksi
on toteutettu. Tamid ldhestymistapa johtaisi sithen, ettd makrotalouden epétasapainoa
koskevaa menettelyd lievennettéisiin, jos jésenvaltiolla on kdytOssd toimenpiteitd, joilla
epatasapainoihin puututaan, ja varantoja koskevia epitasapainoja koko ajan korjataan.

Uudistuksella pyrittiisiin luomaan makrotalouden epitasapainoa koskeva menettely,
jossa selkeini painopisteeni ovat jisenvaltioihin vaikuttavat makrotaloudelliset
kysymykset ja jossa samalla tuotaisiin epitasapainojen EU- ja euroalueulottuvuudet
paremmin esiin. Tdma voisi tuoda esiin haavoittuvuuksia, jotka saattavat vaikuttaa EU:hun
ja koko euroalueeseen, sekd sen, miten eri jdsenvaltiot myotidvaikuttavat niihin
haavoittuvuuksiin. Lisdksi se auttaisi ottamaan huomioon heijastusvaikutukset ja
siséllyttdmiin ne euroaluetta koskeviin suosituksiin.

Jotta makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn ja finanssipolitiikan kehyksen
vilistd synergiaa voitaisiin kaikilta osin hyodyntidi, uudelleentarkastelussa ne on
kytketty toisiinsa monin tavoin. Ensinndkin niissd jdsenvaltioissa, joissa on havaittu
epitasapainoja, keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisiin suunnitelmiin olisi
sisdllyttdavd uudistuksia ja investointeja myds kyseisten epitasapainojen korjaamiseksi.
Toiseksi, jos makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn kannalta merkityksellisid
uudistuksia ja investointeja, joithin pidempi sopeutuskausi perustuu, ei toteuteta, olisi
harkittava liiallisen alijiimin menettelyn kdynnistamistd niiden maiden osalta, joilla on
liiallisia epdtasapainoja. Jos liiallisen alijddmdn menettely kdynnistetddn, jdsenvaltiota
pyydettdisiin esittdmédn tarkistettu finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma, joka toimisi
EU:n lainsdidinndssi tilld hetkelld edellytettyni korjaussuunnitelmana. (2)

4. Miten tarkistettu talouden ohjausjirjestelmé toimisi kiytinnossa?

Edellisessd luvussa esitettyjen uudistuksen piélinjojen pohjalta tissid luvussa
kasitelladn joitakin EU:n tarkistetun yhteisen finanssipolitilkan kehyksen toimintaan
liittyvié erityiskysymyksiii. Namid kysymykset liittyvét seuraaviin: kansallisten keskipitkdn
aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien laatiminen ja niistd sopiminen; sen
arvioiminen, ovatko julkisen talouden toteutumat hyviksytyn menouran mukaisia; ja
makrotalouden epétasapainojen méadrittdminen ja niiden korjaamisen seuranta. Tédssd luvussa
késitellddn my0Os rahoitustukea koskevaa sddnnostod eli sddnndstdd, jota sovelletaan

('*) Korjaussuunnitelmasta ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu
16 pdivdand marraskuuta 2011, makrotalouden epédtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta, 8 artikla
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa oleviin tai vakavien vaikeuksien uhasta
kérsiviin euroalueen jasenvaltioihin.

4.1 Miten suunnitelma laaditaan ja miten siiti sovitaan?

Kansallisen keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman toimittaminen,
arviointi, hyviksyminen ja tarkistaminen

Jiasenvaltioille, joissa julkisen velan haaste on huomattava tai kohtalainen, komissio
esittiiisi nettoperusmenoja koskevan monivuotisen viitesopeutusuran vihintiin neljiksi
vuodeksi osana yhteisti sddnnostod. Viitesopeutusura ankkuroitaisiin velkakestdvyyteen,
mikd tarkoittaa, ettd niissd jasenvaltioissa, joiden julkisen talouden haasteet ovat huomattavia
ja kohtalaisia, silld olisi varmistettava, ettd vaikka ei toteuttaisi muita finanssipoliittisia
toimenpiteitd, velka pysyisi julkisen talouden sopeutuskauden jidlkeen uskottavalla lasku-
uralla ja alijaama alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen (ks. tarkemmin laatikko 1).
Monivuotinen menoura, jolla velka saataisiin lasku-uralle, voitaisiin ndin kunkin jdsenvaltion
osalta muuntaa vastaavaksi rakenteellisen perusjddmain tasoksi, joka on saavutettava neljan
vuoden ajanjakson lopussa. Komissio julkistaisi velkakestidvyysanalyysin ('*), monivuotisen
viitesopeutusuran ja vastaavan rakenteellisen perusjddmén tason, joka on mdird saavuttaa
nelivuotisen sopeutuskauden lopussa. Ndamé tekijdt muodostaisivat yhteisen viitekehyksen
jasenvaltioiden ehdottamien suunnitelmien arvioinnille.

Esittiessidan vahintiin nelji vuotta kattavan viitesopeutusuran, komissio soveltaisi
seuraavaa yhteisti sidnnostoa:

e Niissd jdsenvaltioissa, joissa julkisen velan haaste on huomattava, nettomenojen
viiteuralla olisi varmistettava, ettd suunnitelman kattaman (neljdn vuoden) ajanjakson
paittyessd 1) kymmenen vuoden velkakehitys on uskottavasti ja jatkuvasti laskevalla
uralla, jos politiikkka sdilyy muuttumattomana, ja ii) alijddmi pidetddn samalla
kymmenen vuoden ajanjaksolla alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, jos
politiikka sdilyy muuttumattomana.

e Niissd jdsenvaltioissa, joissa julkisen velan haaste on kohtalainen, nettomenojen
viiteuralla olisi varmistettava, ettd 1) viimeistidn kolmen vuoden kuluttua
suunnitelman kattaman ajanjakson paittymisestd kymmenen vuoden velkakehitys on
uskottavasti ja jatkuvasti laskevalla uralla, jos politiikka sdilyy muuttumattomana; ja
i1) suunnitelman kattaman ajanjakson pédttyessi alijidmai pidetddn samalla kymmenen
vuoden ajanjaksolla alle 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.

Uskottavuuden arvioimiseen komissio kayttdisi stressitestejd ja stokastista analyysia
simuloiden yleisid hiirioitd, jotka liittyvit lyhyisiin ja pitkiin korkoihin, nimellisen BKT:n
kasvuun, perusjddmaidn ja nimellisiin valuuttakursseihin. Arvio julkistettaisiin yhdessi
nettomenojen viiteuran kanssa. Komissio julkistaisi myds menetelmit ja taustalla olevan
datan.

(¥ Velkakestivyysanalyysilld olisi merkitysti riskinarviointivilineend ainoastaan suunnitelmien laatimisessa,
mutta ei niiden toteuttamisessa.
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Suunnitelmaa arvioidessaan komissio arvioi myds, onko uskottavasti varmistettu, ettd
alijaddma pysyy alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen kymmenen vuoden ajanjaksolla.

Niiden jdsenvaltioiden, joiden julkisen velan haaste on védhdinen, olisi viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua suunnitelman kattaman ajanjakson pdittymisestd pidettdvd alijadma alle
kyseisen viitearvon suhteessa BKT:hen kymmenen vuoden ajanjaksolla, jos politiikka sdilyy
muuttumattomana.

Seuraavassa vaiheessa kukin jisenvaltio toimittaa keskipitkidn aikavilin finanssi- ja
rakennepoliittisen suunnitelman komission arvioitavaksi ja neuvoston vahvistettavaksi.
Suunnitelmissa esitetddn julkisen talouden keskipitkdn aikavélin kehitysura sekd uudistus- ja
investointisitoumukset. Julkisen talouden sopeutusura madritettdisiin nettomééraisini
perusmenoina, joilla tarkoitetaan menoja ilman péétosperdisid tulopuolen toimenpiteita,
korkomenoja ja suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja. Julkisen talouden keskipitkén
aikavélin  kehitysura ~muunnetaan vastaaviksi vuotuisiksi menokatoiksi. Niiden
jasenvaltioiden suunnitelmiin, joilla on makrotalouden epitasapainoa koskevassa
menettelyssd todettu olevan epétasapainoja, siséltyisi my0s uudistuksia ja investointeja
epitasapainojen korjaamiseksi. Ennen suunnitelman toimittamista komission kanssa
kéaytdisiin perusteellinen tekninen vuoropuhelu. Komissio arvioisi keskipitkdn aikavélin
suunnitelman  yhdennetysti ottaen huomioon vuorovaikutuksen julkisen talouden
kehityspolun sekd uudistusten ja investointien vélilld. Arviointi perustuisi EU:n yhteiseen
arviointikehykseen ja lipindkyviin menetelmiin, ja lisdtietojen tai tarkistetun suunnitelman
pyytdminen olisi edelleen mahdollista.

Jisenvaltio voisi pyytdd ja saada jatkoa sopeutuskaudelle enintiin kolme vuotta
edellyttien, etti sen suunnitelman tukena on uudistusten ja investointien kokonaisuus,
jolla Kkestivid kasvua ja velkakestivyytti tuetaan. Jisenvaltiot voisivat ehdottaa
asteittaisempaa sopeutusuraa edellyttden, ettd sitd tuetaan ensisijaisia uudistuksia ja
investointeja koskevilla sitoumuksilla. Niitd sitoumuksia arvioitaisiin  EU:n yhteisen
arviointikehyksen avulla (ks. jdljempénd). Niiden olisi tuettava velkakestdvyyttd ja vastattava
EU:n yhteisid painopisteiti ja tavoitteita, ja olisi varmistettava, ettd kansallisessa finanssi- ja
rakennepoliittisessa suunnitelmassa otetaan huomioon kaikki asiaankuuluvat maakohtaiset
suositukset tai merkittdvd osa niistd. Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisdltyvit
asiaankuuluvat uudistukset ja investoinnit otettaisiin elpymis- ja palautumistukivilineen
voimassaoloaikana asianmukaisesti huomioon.

Taman jilkeen neuvosto hyviksyisi suunnitelman komission arvion perusteella. Kun
komissio on arvioinut keskipitkdn aikavélin suunnitelman yhteisen arviointikehyksen
pohjalta, neuvosto joko hyvidksyisi suunnitelman tai suosittaisi, ettd jdsenvaltio toimittaa
muutetun suunnitelman. Jos jdsenvaltio ja komissio eivét pédsisi yhteisymmirrykseen,
komissio ja neuvosto kayttdisivit julkisen talouden valvonnassa ja toteutuksen
varmistamisessa monivuotista nettomenojen viiteuraa.

Viimeisessi vaiheessa jisenvaltio toteuttaisi suunnitelman, ja komissio ja neuvosto
seuraisivat suunnitelman toteutumista vuosittain talouspolitiikan EU-ohjausjakson
puitteissa. Jisenvaltioiden olisi sidottava neuvoston hyviksymin kansallisen suunnitelman
médrdrahat vuotuisissa talousarvioissa véhintddn nelji vuotta. Sovittua julkisen talouden
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kehityspolkua voitaisiin tarkistaa ennen titd vain, jos olosuhteet objektiivisesti tarkasteltuna
tekevit suunnitelman noudattamisesta mahdotonta. Kuten itse suunnitelmankin kohdalla,
komission olisi arvioitava jdsenvaltion ehdottama tarkistus, ja neuvoston olisi hyviksyttava
se.

Jos jidsenvaltiossa havaittaisiin makrotalouden epitasapainoja, kun Kkeskipitkin
aikaviilin suunnitelma on jo olemassa, suunnitelmaa ei yleensi avattaisi uudelleen sita
varten, etti siithen sisillytettiisiin kyseisten epitasapainojen korjaamistoimenpiteiti.
Jasenvaltion kanssa aloitettaisiin polititkkavuoropuhelu epétasapainojen korjaamiseksi
tarvittavien toimenpiteiden maéérittdmiseksi. Jdsenvaltio ilmoittaisi niistd kirjeitse, ja ne
sisdllytettdisiin edelld kuvatun arviointi- ja hyvdksymismenettelyn perusteella keskipitkdn
aikavélin suunnitelmaan, kun sité paivitetdan (laatikko 2).

Kaavio 3: Yleiskatsaus prosessiin

Yhteinen sd&nndstd Suunnitelman laatiminen Hyviksyminen Toteuttaminen

Jasenvaltio
toteuttaa

Jasenvaltio esittaa
politiikkansa,

Komissio julkistaa keskustelee

velkakestavyyteen

ankkuroidun
monivuotisen

komission kanssa ja

toimittaa sille sen
jalkeen finanssi- ja

Komissio arvioi

suunnitelman, jonka
neuvosto hyvaksyy

hyvaksytyn finanssi-
ja rakennepoliittisen

suunnitelman, ja
komissio ja

mengojen viiteuran neuvosto seuraavat

sen noudattamista

rakennepoliittisen
suunnitelman

Keskipitkdn aikavdlin suunnitelman yhteinen arviointikehys

Suunnitelman laatimisvaiheessa komissio arvioisi, voidaanko jidsenvaltion esittimilli
monivuotisella julkisen talouden sopeutusuralla varmistaa, etti velka saadaan
viimeistiin sopeutuskauden loppuun mennessi lasku-uralle tai pidettyi sillid tai etta
velka pysyy maltillisella tasolla ja etti alijifiimi pidetiin alle 3 prosentissa suhteessa
BKT:hen keskipitkilld aikavililld. Viitesopeutusura olisi yhteinen perusta keskustelulle ja
komission suorittamalle suunnitelmien arvioinnille. Viitesopeutusuralla olisi myo0s
varmistettava, ettd alijadamé pysyy keskipitkdlld aikavélillda alle 3 prosentin viitearvon
suhteessa BKT:hen. Jos jdsenvaltio on jo liiallisen alijidmdn menettelyssé, kun se toimittaa
suunnitelman, komissio arvioisi, onko suunnitelma sopusoinnussa asiaankuuluvien neuvoston
suositusten ja paitosten kanssa.

Jisenvaltion pyytiessi sopeutuskauden pidentimisti enintiin kolmella vuodella
pyyntoon vastataan myonteisesti, jos pidempi sopeutusura perustuu asianmukaisiin ja
aikasidonnaisiin uudistus- ja investointisitoumuksiin. Jidsenvaltioiden odotetaan
toimittavan seikkaperdistd ja ldpindkyvad aineistoa, jossa esitetddn kvantitatiivinen analyysi
uudistus- ja investointisitoumusten lyhyen aikavilin kustannuksista — jos sellaisia on — seké
keskipitkédn aikavilin vaikutuksista julkiseen talouteen ja potentiaaliseen kasvuun. Saatuaan
tillaisen pyynnon komissio kdyttdd seuraavia kriteerejd arvioidessaan jasenvaltioiden
esittdmid uudistus- ja investointisitoumuksia. Niiden olisi
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o cdistettdvi kasvua ja tuettava julkisen talouden kestévyyttd,

e vastattava EU:n yhteisid tavoitteita, mukaan lukien kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmat (jotka ovat linjassa EU:n ilmastolain tavoitteiden kanssa),
digitaalista vuosikymmenti koskevat kansalliset etenemissuunnitelmat (') ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttaminen, ja varmistettava, ettd finanssi-
ja rakennepoliittisessa suunnitelmassa otetaan huomioon kaikki tai merkittivd osa
relevanteista  maakohtaisista  suosituksista, mukaan lukien makrotalouden
epatasapainoa koskevan menettelyn mukaisesti mahdollisesti annetut suositukset,

e oltava riittdvén yksityiskohtaisia, etupainotteisia, aikasidonnaisia ja todennettavissa,

e varmistettava, ettd maakohtaisia investointiprioriteetteja voidaan toteuttaa
suunnitelman kattamalla kaudella ilman muiden investointien vidhenemista.

Neuvosto hyvdksyy pidennetyn sopeutusuran sekd sitd tukevat uudistus- ja
investointisitoumukset komission myonteisen arvion perusteella.

Kaytannossa seuraavat tekniset seikat olisivat tirkeitd jasenvaltion muotoillessa
keskipitkiin aikavilin suunnitelmaansa ja komission arvioidessa siti:

e Suunnitelmassa esitettdisiin oletukset ja ennusteet merkityksellisten makrotalouden ja
finanssipolititkan muuttujien kehityspolusta. Se kattaisi makrotalouden ja julkisen
talouden kehitysuran suunnitelman mukaiselta sopeutuskaudelta ja ennusteiden
jatkamisen seuraaviin kymmeneen vuoteen olettaen, ettd politiikkka sdilyy
muuttumattomana. Suunnitelmaan siséllytettivien velkaennusteiden, joissa oletetaan
politiikan sdilyvin muuttumattomana, olisi oltava johdonmukaisia vastaavien
komission ennusteiden kanssa (ks. lisdtietoja laatikosta 1).

e Jos jdsenvaltio pyytdd pidempdd sopeutuskautta, suunnitelmaan olisi sisdllytettdva
seikkaperdistd ja ldpindkyvaa aineistoa, jossa esitetddn ndyttod siitd, miten uudistus- ja
investointisitoumuksilla tuetaan kestdvdd kasvua ja julkisen talouden kestdvyytta,
sekd kvantitatiivinen analyysi pidemmdn sopeutusjakson perustana olevien
uudistusten ja investointien keskipitkdn aikavilin vaikutuksesta julkiseen talouteen ja
potentiaaliseen kasvuun.

e Suunnitelma sisédltdisi ennakoidut elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksilla,
koheesiopolititkan rahastojen varoilla ja muilla EU:n tulonsiirroilla rahoitettavat
menot. Muita tieto- ja raportointivaatimuksia, jotka koskevat sekd itse keskipitkdn
aikavilin suunnitelmaa ettd vuotuista tilannekatsausta, olisi kehitettiva edelleen
alkaen nykyisistd vakaus- ja ldhentymisohjelmia ja kansallisia uudistusohjelmia
koskevista vaatimuksista mutta aikavilid pidentéen.

e Sovittu monivuotinen nettoperusmenojen ura muunnettaisiin  vuotuisiksi
menokatoiksi, joita olisi noudatettava sopeutuskaudella kansallisesti rahoitettujen

(**) Toimitetaan vuoteen 2030 ulottuvan “Polku digitaaliselle vuosikymmenelle” -ohjelman perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen 7 artiklan mukaisesti yhdeksédn kuukauden kuluttua sen
voimaantulopdivésté (jonka odotetaan olevan tammikuussa 2023).
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menojen  osalta, ja  suunnitelma  siséltdisi  arvioidut  elpymis- ja
palautumistukivélineestd, koheesiopolitiikan rahastoista ja muilla EU:n tulonsiirroilla
rahoitettavat menot. Menoura asetettaisiin  siten, ettd huomattava osa
vakauttamistarpeista tdytettdisiin sopeutuskaudella eikd niitd jatettdisi tuleville
hallituksille. Julkisen talouden vuotuisella ja vuodensisdiselld valvonnalla seurattaisiin
menokehitystd, jotta véltetddn se, ettd pienet vuotuiset poikkeamat johtavat
kumulatiivisesti suuriin poikkeamiin uralta.

4.2 Miten arvioidaan, ovatko finanssi- ja rakennepolitiikan tulokset suunnitelman
mukaisia?

Suunnitelman noudattamisen arvioinnin periaatteet

Keskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten suunnitelmien toteuttamista
seurattaisiin suhteessa neuvoston hyviksyméiin monivuotiseen nettoperusmenojen
uraan. Vaikka seuranta ja toteuttamisen varmistaminen perustuisivat edelleen vuotuiseen ja
vuodensisdiseen valvontasykliin, jossa vuosittaisella raportoinnilla olisi erityinen rooli,
valvonnan painopisteend olisi sen varmistaminen, ettd keskipitkdn aikavilin suunnitelmaa
noudatetaan. Kansallisesti rahoitettujen menojen olisi pysyttdvd sovitulla monivuotisella
nettoperusmenojen uralla. Koska nettomédrdisten perusmenojen kdyttd ainoana operatiivisena
indikaattorina  valvonnassa ei vaikuttaisi automaattisten vakauttajien toimintaan,
poikkeaminen uralta suhdannetilanteen takia ei olisi perusteltua (koska riskini olisi, ettd sitd
sovellettaisiin  epdsymmetrisesti huonoina aikoina, mikd haittaisi sopeutusta ja
velkakestdvyyttd). Saman periaatteen mukaisesti jdsenvaltiot voisivat edelleen vapaasti
toteuttaa lisduudistuksia tai -investointeja, mutta uudet politiikka-aloitteet eivdat merkitsisi
sovitun monivuotisen nettoperusmenojen uran avaamista uudelleen.

Poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa hyviksyttyd sopeutusuraa ei ole realistista
noudattaa, tarvitaan vankkoja  poikkeuslausekkeita. = Sovitun = monivuotisen
nettoperusmenojen kehitysuran tiukka noudattaminen mahdollistaisi suhdanteita tasoittavan
finanssipolitiikan, finanssipoliittisten puskureiden luomisen hyvind aikoina ja tarvittavat
politiikkatoimet huonoina aikoina. (!°) Uudessa sidanndstdssi siilytettiisiin kuitenkin yleinen
poikkeuslauseke euroalueen tai koko EU:n vakavien héiriiden varalta, jotta talouden
jyrkédssd laskusuhdanteessa olisi mahdollista tilapdisesti poiketa julkisen talouden
kehitysuralta. Lisdksi poikkeuksellisia olosuhteita koskeva lauseke mahdollistaisi tilapéiset
poikkeamat  julkisen talouden  keskipitkdn  aikavédlin  kehitysuralta  sellaisissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin hallitus ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittiva vaikutus
yksittdisen jdsenvaltion julkiseen talouteen. Tdma edellyttiisi, ettd hiirio ylittdd laajuudeltaan
“normaalin” vaihteluvélin (esim. luonnonkatastrofien kustannuksiin olisi varauduttava
vaihteluvélin sisdlld). Yleisten ja maakohtaisten lausekkeiden soveltamisen kdynnistiminen
ja jatkaminen edellyttdisivit neuvoston hyvaksyntaa.

(*®) EKP:n rahapolitiikkansa vilittymisen turvaamiseksi perustaman TPI-vilineen (Transmission Protection
Instrument) aktivointikriteereissd on tunnustettu, ettd sddntoihin perustuvan finanssipolititkan noudattaminen ja
tarve koordinoida toimia poikkeuksellisissa tilanteissa tdydentdvit toisiaan, silld EKP:n neuvoston on otettava
huomioon, noudattavatko jésenvaltiot EU:n finanssipolitiikan kehystd, kun se paéttad TPI:n aktivoinnista.
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Jotta sitoutumista ja lapindkyvyyttd voitaisiin kansallisella tasolla lisati,
riippumattomilla finanssipolitiikan instituutioilla voisi olla kansallisia hallituksia tukeva
rooli, kun seurataan Kkeskipitkin aikavilin finanssi- ja rakennepoliittisten
suunnitelmien noudattamista. Riippumattomat finanssipolitiikan instituutiot voisivat laatia
ennakkoarvioinnin ~ suunnitelmien ja  niiden  perustana  olevien  ennusteiden
asianmukaisuudesta, mika auttaisi kansallista hallitusta suunnitelman laatimisvaiheessa.
Taméa vahvistaisi sitoutumista suunnitelmiin kansallisella tasolla ja lisdisi ldpindkyvyyttd
ennen suunnitelman hyviksymistd EU:n tasolla. Lisdksi riippumattomat finanssipolitiitkan
instituutiot voisivat vahvistaa suunnitelman toteuttamisen varmistamista kansallisella tasolla
arvioimalla jdlkikdteen, ovatko julkisen talouden toteutumat sovitun monivuotisen
nettoperusmenojen kehitysuran mukaisia, ja arvioimalla, ovatko mahdolliset uralta
poikkeamista koskevat selitykset patevid. Komissio ja neuvosto, jotka vastaavat EU:n tason
valvonnasta, voisivat ottaa huomioon riippumattomien finanssipolitiikan instituutioiden
tekemén arvion, mutta niilld olisi sdilyttdva valta ehdottaa lopullista pddtostd ja hyviksya se.

Julkisen talouden keskipitkdin aikavdlin kehitysuran noudattamisen varmistaminen ja
liiallisen alijddmdn menettelyn aloittaminen

Vahvempi toteuttamisen varmistaminen jilkikiteen olisi tarpeellinen vastapari
riskiperusteiselle  valvontakehykselle, joka antaa  jisenvaltioille enemmiin
liikkumavaraa sopeutusuransa asettamisessa. Noudattamista ja toteuttamisen
varmistamista arvioitaisiin jatkuvasti erityisesti vuotuisten tilannekatsausten ja liiallisen
alijidmidn menettelyn yhteydessd annettavien ilmoitusten perusteella. Euroalueen
jasenvaltioiden  osalta  komissio arvioisi  syksyisin my0s, ovatko alustavat
talousarviosuunnitelmat sovitun monivuotisen nettoperusmenojen kehitysuran mukaisia.
Jasenvaltioille, jotka noudattavat keskipitkdn aikavélin suunnitelmiaan, ei endi tarvitsisi
antaa vuotuisia finanssipoliittisia suosituksia. Samaan aikaan komissio/neuvosto voisi antaa
ennakkovaroituksia sisdltdvid suosituksia ennen kuin edellytykset liiallisen alijddmén
menettelyn aloittamiseen tiyttyvit, muun muassa jos ne pitdvit riskid siitd, ettd 3 prosentin
viitearvo suhteessa BKT:hen ylittyy, suurena tai jos kyseessd on sellainen sovitulta
monivuotiselta nettoperusmenojen kehitysuralta poikkeaminen, joka ei johda liiallisen
alijaamén menettelyn aloittamiseen.

Alijadméaperusteinen liiallisen alijiimin menettely siilytettiisiin, samalla kun
velkaperusteista liiallisen alijéiiméin menettelyd vahvistettaisiin ja siité tulisi keskeinen
viline, jolla varmistetaan, etti sovittua monivuotista nettoperusmenojen kehitysuraa
noudatetaan jatkuvasti. Alijjadmaperusteisen liiallisen alijadmén menettelyn aloittamista ja
paittdmistd koskevat voimassa olevat sddnnoét sdilyisivdt ennallaan. Uudistettujen sdéntdjen
nojalla prosessi velkaperusteisen liiallisen alijddmén menettelyn aloittamiseksi kdynnistyisi,
kun jédsenvaltio, jonka velka on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, poikkeaa neuvoston
hyviaksymissd keskipitkdn aikavilin  finanssipoliittisessa  suunnitelmassa sovitulta
monivuotiselta nettoperusmenojen wuralta. Téllaisessa tapauksessa komissio laatisi
perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla  kertomuksen, jossa arvioidaan
merkityksellisid tekijoitd. Jos on kyse jdsenvaltiosta, jossa julkisen velan haaste on
huomattava, poikkeaminen sovitulta kehitysuralta johtaisi oletusarvoisesti liiallisen alijidmén
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menettelyn aloittamiseen. Liiallisen alijadmidn menettelyssd kehitysura olisi periaatteessa
neuvoston alun perin hyvidksyma. Jos kyseinen alkuperdinen kehitysura ei olosuhteiden
vuoksi ole objektiivisesti tarkasteluna enédéd toteuttamiskelpoinen, komissio voisi liiallisen
alijidmin menettelyn puitteissa ehdottaa neuvostolle muutettua uraa. Jos taas uudistuksia ja
investointeja, joihin asteittaisempi sopeutusura perustuu, ei toteuteta, uusi toteuttamisen
varmistamisviline johtaisi sopeutusuran tiukentamiseen. Komissio kéyttdisi kunkin
jasenvaltion osalta nimellistd valvontakirjanpitoa seuratakseen, miten poikkeamat sovitulta
monivuotiselta nettoperusmenojen kehitysuralta ajan myotd kumuloituvat. Tama vahvistaisi
jarjestelmin keskipitkdn aikavélin seurantaa ja estiisi sen, ettd pienet poikkeamat johtavat
lopulta suuriin poikkeamiin.

Toteuttamisen varmistamismekanismeja vahvistettaisiin:

o Taloudellisten seuraamusten kaytoltd poistettaisiin  piddkkeitd alentamalla
seuraamusten maaraa.

® Maineeseen kohdistuvia seuraamuksia lisittdisiin. Esimerkiksi liiallisen alijadméan
menettelyssd olevien jdsenvaltioiden ministereitd voitaisiin vaatia esittimdin
Euroopan parlamentille toimenpiteet menettelyssd annettujen  suositusten
noudattamiseksi.

o Makrotaloudellisia ehtoja sovellettaisiin  rakennerahastojen ja elpymis- ja
palautumistukivélineen hengessd. EU:n rahoitus voitaisiin myds keskeyttdd, jos
jasenvaltiot eivdt ole toteuttaneet tuloksellisia toimia liiallisen alijiimansi
korjaamiseksi.

Liiallisen alijiiméin menettelyn paittiminen edellyttiiisi selkeiden ehtojen tayttymisti.
Menettelyn péittiminen edellyttiisi, ettd alijidmi pysyy uskottavasti alle 3 prosentissa
suhteessa BKT:hen (nykyisten sddnndsten mukaisesti), ja velkaperusteisten liiallisen
alijddmén menettelyjen osalta, ettd jisenvaltio osoittaa noudattavansa sovittua monivuotista
nettoperusmenojen kehitysuraa kestidvésti kolmen vuoden ajan, milld varmistetaan, ettd velka
on uskottavasti asetettu laskevalle uralle sopeutuskauden lopussa.

Uudistus- ja investointisitoumusten toteuttamisen varmistaminen

Niiden hyviksyttyjen uudistus- ja investointisitoumusten noudattamista, joihin
asteittaisempi julkisen talouden kehitysura perustuu, seurattaisiin vuosittain
talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessi. Asianmukaisen seurannan varmistamiseksi
kansallisessa keskipitkdn aikavilin suunnitelmassa olisi oltava riittdvdn yksityiskohtaiset
tiedot uudistus- ja investointisitoumusten tdyttimisestd aikatauluineen. Jdsenvaltiot
raportoisivat edistymisesta ndiden sitoumusten tayttimisessa vuotuisissa
tilannekatsauksissaan samalla kun ne raportoivat maakohtaisten suositusten noudattamiseksi
toteutetuista toimista.

Asteittaisemman sopeutusuran perustana olevien uudistus- ja investointisitoumusten
toteuttamisen varmistamiseen luotaisiin uusi viline. Jos jisenvaltio ei tiytd uudistus- ja
investointisitoumuksiaan, viline antaisi EU:lle mahdollisuuden vaatia tarkistettua
monivuotista nettoperusmenojen kehitysuraa (joka on tiukempi, samalla kun varmistetaan
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julkisen talouden korkea laatu) ja (euroalueen jédsenvaltioiden osalta) myds maariti
taloudellisia seuraamuksia.

4.3 Miten makrotalouden epitasapainojen kehityksen mdidrittimistd ja arvioimista voidaan
parantaa?

Uudistetun makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn kulmakiveni olisi
mairittia vuoropuhelua ja sitoutumista lisidmilld yhdessi politiikkastrategia, jolla
epitasapainoihin puututaan.

Julkisen talouden sopeutusuran tapaan makrotalouden epétasapainojen ehkiisemiseen
ja korjaamiseen tdhtddva ldhestymistapa perustuisi sitoutumisen parantamiseen
komission tekemén perusteellisen tarkastelun ja mahdollisesti maakohtaisten
suositusten pohjalta komission kanssa kdytivén vuoropuhelun seurauksena. Tédma
johtaisi keskipitkdn aikavélin finanssi- ja rakennepoliittisessa suunnitelmassa
tehtdviin sitoumuksiin, joiden toteuttaminen otetaan huomioon epitasapainojen
kehityksen analysoinnissa.

Kuten julkisen talouden valvonnassa, makrotalouden epitasapainoa koskevassa
menettelyssd on tarkoitus parantaa seurannassa ja toteuttamisen varmistamisessa
kdytettivid prosessia. Jos jasenvaltiot eivit toteuta asianmukaisia politiikkatoimia,
liiallisen alijddmidn menettely olisi edelleen viline, jolla politiikkatoimien
toteuttaminen varmistetaan jdsenvaltioissa, joissa on liiallisia makrotalouden
epitasapainoja, mukaan lukien epitasapainot, jotka vaarantavat tai uhkaavat vaarantaa
talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan.

Jos liiallisen alijddmédn menettely aloitettaisiin, finanssi- ja rakennepoliittinen
suunnitelma avattaisiin uudelleen jdsenvaltion toimittaman tarkistetun suunnitelman
pohjalta, joka toimisi liiallisen alijadmdn menettelyssd korjaussuunnitelmana. Nain
voitaisiin ~ varmistaa  johdonmukaisuus  keskipitkdn aikavélin  finanssi- ja
rakennepoliittisessa suunnitelmassa annettujen sitoumusten kanssa. Kun suunnitelmia
olisi vain yksi, makrotalouden ja finanssipolitilkan seurantaprosessi olisi
johdonmukaisempi ja yhdennetympi.

Makrotalouden  painottamisen ja  EU-/euroalueulottuvuuden  vahvistamiseksi
makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn tulostaulua tdydennettiisiin
sisédllyttdmailld sithen EU:n ja euroalueen arvot kaikista indikaattoreista. Systeemisid
haasteita, jotka liittyvdt erityisesti ilmastonmuutokseen, ympéristéon ja
energiasiirtymién, kisitelladn talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessd, ja niihin
viitataan varoitusmekanismia koskevassa kertomuksessa ja perusteellisessa
tarkastelussa, jos niilld on selked yhteys makrotalouden epitasapainoihin.

Jotta ennakoivampi ja aikaisempi riskien havaitseminen olisi mahdollista,
uudistetussa makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssd on tarpeen
kiinnittdd enemmaén huomiota virtoihin liittyviin muuttujiin kaikissa epétasapainojen
valvonnan  pédvaiheissa. = Varoitusmekanismia  koskevassa  kertomuksessa
kiinnitettdisiin enemmén huomiota siihen, ennustetaanko trendien jatkuvan, ja siihen,
mikd on niiden odotettu vaikutus perusteelliseen tarkasteluun valituissa
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jasenvaltioissa. Tdmd mahdollistaisi perusteellisten tarkastelujen tekemisen
useammin, kun trendi kehittyisi epdsuotuisasti, vaikka timé ei tdysin nikyisikdén
varantoepitasapainoissa. Epétasapainojen olemassaolon arviointi perustuisi edelleen
kolmeen kriteeriin, jotka ovat vakavuus, kehitys ja politiikkatoimet.
Arviointikriteereissd  pantaisiin  kuitenkin enemmén painoa kehitykselle ja
asianomaisen jisenvaltion politiikkatoimille. Tdméad voisi auttaa vihentdmiin
epétasapainojen luokittelussa havaittua hitautta.

e Makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn dynaamisuuden lisddmiseksi
Jjdsenvaltioihin  sovellettavan menettelyn lieventiminen perustuisi  selkeisiin
kriteereihin. Téllaisiin kriteereihin voisi kuulua esimerkiksi se, ettd epitasapainot ovat
pienentyneet vihintddn kahden vuoden ajan ja ettd virrat tukevat odotuksia siité, ettd
ne edelleen pienenevit riittdvasti; ennusteiden pitdisi osoittaa, ettd tilanne edelleen
paranee, ja polititkkasitoumukset, mukaan lukien kansallisessa finanssi- ja
rakennepoliittisessa suunnitelmassa maédritetyt sitoumukset, on tdytettivd. Kun
epitasapainojen korjaaminen on kiynnissd, laadittavat perusteelliset tarkastelut
voisivat olla lyhyempid, mutta tdysimittaiset kertomukset laadittaisiin padsiéntoisesti
joka kolmas vuosi, ellei komissio katso téllaisen analyysin olevan tarpeen jo aiemmin.

4.4 Kohdennettu ja yksinkertaistettu ohjelman jilkeinen valvonta

Talouden ohjausjirjestelmiin uudelleentarkasteluun siséiltyi myos ohjelman jilkeisen
valvonnan arviointi. Helmikuussa 2020 annetussa tiedonannossa Kkatsottiin, ettd
rahoitusvakauteen kohdistuvissa vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kérsivien jidsenvaltioiden valvontakehys oli johtanut useisiin parannuksiin ja toiminut
yleisesti ottaen hyvin. Téstd huolimatta korostettiin, ettd on tidrkedd sdilyttdd riittdva
kansallinen sitoutuminen ohjelmiin ja ettd myds ldpindkyvyyteen ja vastuuvelvollisuuteen
liittyvid kysymyksii on edelleen ratkaisematta. (1)

Mahdollisuus kiyttai tiukennettua valvontaa joustavana Kriisinratkaisuvélineeni olisi
sdilytettivia. Tiukennettu valvonta on osoittautunut joustavaksi vélineeksi, jota on
hyddynnetty menestyksekkédésti Kreikan makrotalouden sopeutusohjelman piaéttymisen
jélkeen vuosina 2018-2022. Sen avulla on voitu tuloksellisesti seurata uudistussitoumuksia,
mikd on mahdollistanut siirtymisen ohjelman jélkeiseen valvontaan. Tiukennetun valvonnan
merkitys toimenpiteend, jolla voidaan puuttua tilanteeseen varhaisessa vaiheessa, on
kuitenkin yhtd tirked, jotta voidaan estdd euroalueen jdsenvaltion tilanteen heikkeneminen
niin paljon, ettd tarvitaan makrotalouden sopeutusohjelmaa.

Ohjelman jilkeiselle valvonnalle olisi asetettava selkeit tavoitteet, ja valvonnan
intensiivisyys olisi kytkettivi niihin tavoitteisiin. Ohjelman jdlkeisessd valvonnassa
keskityttdisiin seuraaviin: 1) takaisinmaksukyvyn arviointi tarkastelemalla yksityisen ja
julkisen talouden sekd rahoitusmarkkinoiden tilannetta; ii) sopeutusohjelman puitteissa

(') Sittemmin Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut, etti vaikka ohjelman jéilkeinen valvonta on ollut
asianmukainen véline, sen tehokkuutta ovat haitanneet epidselvét tavoitteet ja tdytdntdonpanon riittiméaton
virtaviivaistaminen ja kohdentaminen. Tilintarkastustuomioistuin on antanut komissiolle useita suosituksia, jotta
se harkitsisi tdllaisten puutteiden kisittelemisté talouden ohjausjéirjestelmén uudelleentarkastelun yhteydessa.
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aloitettujen vireilld olevien uudistusten toteuttamisen seuranta; ja 1ii) sen arvioiminen,
edellyttavitko takaisinmaksukykyd tai markkinarahoituksen saantia koskevat huolenaiheet
korjaavia toimenpiteitd. Ohjelman jélkeisen valvonnan intensiivisyys muuttuisi ajan kuluessa
painopisteen muuttumisen ja riskien arvioinnin my6td. Ensimmdiiset vuodet olisivat
intensiivisempid, koska myds sopeutusohjelman aikana aloitettujen keskenerdisten
uudistusten toteutumista seurataan, mutta ajan mittaan tdman merkitys pienenisi uudistusten
toteuttamisen myo6td. “Normaaliaikoina” ohjelman jdlkeisessd valvonnassa keskityttéisiin
takaisinmaksukyvyn arviointiin tarkastelemalla yksityisen ja julkisen talouden sekid
rahoitusmarkkinoiden tilannetta. Jos takaisinmaksuriskit arvioidaan pieniksi, valvontaa
voitaisiin yksinkertaistaa, myos integroimalla se paremmin muihin valvontavélineisiin. Jos
yksityisen ja julkisen talouden sekd rahoitusmarkkinoiden tilanne heikkenee, tillainen
lahestymistapa mahdollistaisi ohjelman jélkeisen valvonnan muuttamisen jdlleen
intensiivisemmaksi, jotta voitaisiin arvioida, tarvitaanko korjaavia toimenpiteita.

5. Paatelmat

Téassd tiedonannossa esitetiin paidpiirteet EU:n talouden ohjausjirjestelmin
uudistamiselle. Tdssd tiedonannossa hahmotelluilla pédelementeilld vastataan tarpeeseen
luoda wuudistettu sdannostd, joka soveltuu tdmdn vuosikymmenen haasteisiin.
Oikeudenmukainen siirtyminen digitaaliseen ja vihredén ilmastoneutraaliin talouteen ja
velkasuhteiden suureneminen edellyttivit rahoitusta. Sen vuoksi tarvitaan finanssipoliittisia
sddntdjd, jotka mahdollistavat strategiset investoinnit ja turvaavat samalla julkisen talouden
kestdavyyden.

Nopea sopiminen EU:n finanssipoliittisten siiintojen ja talouden ohjausjirjestelmian
muiden osien tarkistamisesta on ensisijaista tissid Euroopan talouden Kriittisessa
vaiheessa. Jdsenvaltioiden ja komission olisi pééstdvd yhteisymmérrykseen talouden
ohjausjarjestelmén uudistamisesta ennen jdsenmaiden vuoden 2024 talousarvioprosesseja.
EU:n edessd olevien kasvavien haasteiden vuoksi tarvitaan vahvaa finanssi- ja
rakennepolititkan koordinointia sekd toimivaa talous- ja finanssipolititkan valvontaa.
Terveestd julkisesta taloudesta, jonka avulla voidaan vastata haasteisiin koordinoidusti ja
saavuttaa EU:n yhteiset tavoitteet, on tullut viimeaikaisten ja timéanhetkisten kriisien vuoksi
yhd tirkedmpdd. Ohjausjirjestelmén uudistaminen myds vakuuttaisi rahoitusmarkkinat
euroalueen institutionaalisesta vahvuudesta, joka perustuu kestdvédn julkiseen talouteen seka
makrotalouden epdtasapainojen ehkdisemiseen ja korjaamiseen kaikissa jdsenvaltioissa.
Uskottavien finanssipoliittisten sdéntdjen soveltaminen ja makrovakauteen kohdistuvien
riskien valvonta auttavat my0s EKP:td saavuttamaan tavoitteensa erityisesti nyt, kun sen
haasteena on toimeksiantonsa mukaisesti ylldpitda hintavakautta ja samalla vilttdd euroalueen
rahoitusmarkkinoiden pirstoutuminen.

EU:n talouden ohjausjirjestelmin perusteellinen uudistaminen edellyttiisi
lainsééidinnon muuttamista. Perustana olevan lainsddddnnén muuttaminen mahdollistaisi
sddnnoston selkeyttimisen ja yksinkertaistamisen. Se tarjoaisi uudistetun sddnnoston
toiminnalle suuren oikeusvarmuuden neuvoston ja Euroopan parlamentin osallistuessa siithen
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tarvittavalla tavalla. Tarvittavasta lainsdaddnn6n muuttamisesta sovittaisiin tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd, jossa neuvosto ja Euroopan parlamentti osallistuvat useimpien
nikokohtien osalta tasavertaisesti.

Useimmat makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn ehdotetun uudistuksen
tavoitteista voitaisiin saavuttaa voimassa olevien siinnosten puitteissa. Ennakoivamman
lahestymistavan noudattaminen riskien arvioinnin parantamiseksi ja niiden kriteereiden
mukauttaminen, joita noudatetaan péitettiessd epidtasapainojen olemassaolosta ja
luokittelusta sekd niiden korjaamisesta, voitaisiin toteuttaa nykyisessd oikeudellisessa
kehyksessa.

Komissio harkitsee lainsdidintoehdotusten esittimisti nididen linjausten ja niista
kiaytivin Kkeskustelun perusteella. Komissio antaa vuoden 2023 ensimmaiselli
neljinnekselld jéilleen finanssipolitiikkaa koskevia ohjeita tulevalle ohjausjaksolle.
Ohjeet helpottavat finanssipolitilkan koordinointia ja jésenvaltioiden vakaus- ja
lahentymisohjelmien valmistelua vuodeksi 2024 ja siitd eteenpdin. Ohjeissa otetaan
huomioon talouden tilanne, kunkin jésenvaltion erityistilanne ja téssd tiedonannossa esitetyt
linjaukset edellyttiden, ettd jdsenvaltioiden vililld on sithen mennessd saavutettu riittdva
lahentyminen. Kevéélld 2023 ohjeet konkretisoituvat maakohtaisissa suosituksissa.
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Laatikko 1: Velkakestivyyskriteeri

Midrittaikseen jasenvaltioiden kanssa sovittavan viitesopeutusuran, jolla varmistetaan velan
supistuminen maltilliselle tasolle, komissio kiyttiisi vakiintunutta lapindkyvia menetelmii, joka
perustuu sen soveltamaan velkakestivyyden analysointikehykseen. Jisenvaltioille, joissa julkisen velan
haaste on huomattava, komissio esittdisi viitesopeutusuran, jolla varmistettaisiin, ettd kun suunnitelma on
kaikilta osin toteutettu, velka pysyy sopeutuskauden jilkeen kymmenen vuoden velkakehityksen perusteella
kussakin jadsenvaltiossa uskottavalla lasku-uralla olettaen, ettd politiikka pysyy sopeutuskauden jilkeen
muuttumattomana. Tama viitesopeutusura on yhteydessa sopeutuskauden lopussa vallitsevaan rakenteellisen
perusjddmén tasoon, jolla varmistetaan, ettd velka on uskottavalla lasku-uralla. Jisenvaltioilla, joissa
velkahaaste on kohtalainen, viiteura olisi vihemmaén vaativa.

Komission soveltama velkakestivyyden analysointikehys on vakiintunut analyyttinen vilineisto
velkakestivyysriskien arvioimiseen. Siihen sisdltyy perusennuste kymmenen vuoden velkakehityksesti
sekd muita deterministisid velkaennusteita, jotka perustuvat vaihtoehtoisiin oletuksiin julkisen talouden,
makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden muuttujista, sekd stokastinen analyysi, jossa laaja makrotalouden
epavarmuus otetaan huomioon. Velkakehityksen analysointikehyksen perusennuste perustuu oletukseen, etti
finanssipolitiikka pysyy muuttumattomana, jolloin siihen ei sisdllytetd uusia finanssipoliittisia toimenpiteita
suunnitelman kattaman ajanjakson jélkeiselle ajalle ja perusmenoihin vaikuttavat ainoastaan ikaantymiseen
liittyvien kustannusten muutokset sellaisina kuin ne on arvioitu komission ja neuvoston viimeisimméssi
yhteisessd ikddntymisraportissa. Reaalisen BKT:n kasvu vastaa komission viimeisimpid keskipitkdn
aikavilin kehitysarvioita, jotka on tehty EU:n yhteisesti sovituin menetelmin ja joissa otetaan huomioon
NextGenerationEU-paketin puitteissa toteutettavien investointien vaikutus. Inflaatio ja korot ldhentyvat
markkinoiden odotuksia. Deterministisissd  kehitysarvioissa riskinarviointi perustuu ennakoituun
velkatasoon, velkakehitykseen ja julkisen talouden tavoitellun rahoitusaseman uskottavuuteen (ja
liikkumavaraan, jos korjaavia toimia tarvitaan). Stokastisissa kehitysarvioissa riskinarviointi perustuu
todennéakdisyyteen, ettd velka ei vakaudu viiden vuoden kuluessa, ja makrotalouden epavarmuuden
suuruuteen. (') Maat luokitellaan analyysissa téltd pohjalta kolmeen riskiluokkaan: matala riski, keskitason
riski ja korkea riski. Korkean riskin luokassa julkiseen velkaan (kestdvyyteen) liittyy huomattavia haasteita,
joihin on vastattava finanssi- ja makrotalouspolitiikalla.

Sopeutusuralla, jolla velka lihestyy maltillista tasoa, on tarkoitus varmistaa, etti jisenvaltiossa, jossa
julkisen velan haaste on merkittiivi tai kohtalainen, velka saadaan suunnitelman kattaman ajanjakson
jilkeen uskottavalle lasku-uralle kymmenen vuoden velkakehityksen perusteella. Jasenvaltioissa, joissa
julkisen velan haaste on merkittiva, tilanne olisi tdllainen, jos kymmenen vuoden velkakehitys on
suunnitelman kattaman ajanjakson jélkeen uskottavalla ja jatkuvalla lasku-uralla. Jésenvaltioissa, joissa
julkisen velan haaste on kohtalainen, tilanne olisi téllainen, jos kymmenen vuoden velkakehitys olisi
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua suunnitelman kattaman ajanjakson péattymisestd uskottavalla ja
jatkuvalla lasku-uralla. Niiden ehtojen olisi keskipitkdn aikavilin suunnitelman toteuttamisen jilkeen
taytyttava, kun oletuksena on, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana eli sopeutuskauden jilkeen ei toteuteta
uusia finanssipoliittisia toimenpiteitd, ja — realististen riskien huomioon ottamiseksi — sovellettacssa
epasuotuisia vakioskenaarioita (kuten komission soveltamassa velkakestdvyyden analysointikehyksessi
tarkasteltuja skenaarioita). Lisdksi olisi oltava riittdvan epatodenndkdistd, ettd velka kasvaa suunnitelman
kattamaa ajanjaksoa seuraavien viiden vuoden aikana.

Makrotalouden ja finanssipolitiikan muuttujien kehitysti koskevat oletukset ja arviot esitettiisiin
suunnitelmassa kymmenelti vuodelta suunnitelman kattaman ajanjakson jilkeen. Ne kattaisivat
makrotalouden ja julkisen talouden kehitysuran suunnitelman kattamalta ajanjaksolta ja seuraavilta
kymmeneltd vuodelta, joille kehitysarviot on ulotettu olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana (ks.
taulukko 1).

Taulukko 1: Kehitysarvioiden ja arviointikriteerien aikahorisontti

Aikahorisontti T T+[X] 000 T+[X]+10
Kehitysarviot ja Viimeisin Suunnitelmien Suunnitelmien Velkakestidvyysanalyysin
arviointikriteerit ;| toteutumavuosi kehitysarviot (mukaan kehitysarviot paéttymispdiva
lukien sitova kausi) jatkettuina olettaen,
.. . ettd
Velkakestavyysan.alyysm il
Derusviuosi
pysyy

muuttumattomana




Laatikko 2: Reagointi uusiin epitasapainoihin makrotalouden epitasapainoa koskevassa
menettelyssi

Sopiminen kansallisesta keskipitkén aikavélin suunnitelmasta ja makrotalouden epétasapainoa koskeva
menettely

Uudistetussa makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssi jisenvaltion kanssa
kéytiisiin vuoropuhelua vilittomisti sen jilkeen, kun perusteellisessa tarkastelussa on havaittu
epitasapainoja (ja on mahdollisesti julkaistu makrotalouden epitasapainoa koskevaan
menettelyyn liittyvid maakohtaisia suosituksia). Tama tapahtuisi kesin ja syksyn aikana. Tavoitteena
olisi muodostaa yhteinen késitys haasteista ja maérittdd uudistukset ja investoinnit, jotka johtaisivat
epatasapainojen korjaamiseen (kaavio 1).

Tidmin vuoropuhelun perusteella komissio ja jisenvaltio sopisivat yhdessi lihestymistavasta,
jolla epitasapainoja korjataan, elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteydessi sovellettavaa
lihestymistapaa vastaavasti. Sovittu uudistusten ja investointien kokonaisuus sisdllytettdisiin
kansalliseen keskipitkdn aikavélin suunnitelmaan, kun suunnitelmasta sovitaan. Kansallisessa
keskipitkdn aikavélin suunnitelmassa voitaisiin my0s viitata elpymis- ja palautumissuunnitelmaan jo
sisdltyviin toimenpiteisiin sekd koheesiopolitiikan ohjelmista rahoitettaviin asiaankuuluviin
investointeihin kattavan yleiskuvan antamiseksi jasenvaltioiden politiikkasitoumuksista.

Kaavio 1: Aikataulu toimille, kun kansallisen keskipitkéin aikavilin suunnitelman voimassa
ollessa havaitaan epiitasapaino

Kesa ja syksy T-2:
Vuoropuhelu
jasenvaltioiden
kanssa

Kevit T:
Perusteelliset

perusteellisissa tarkastelut

Tammi-huhtikuu T-
tarkasteluissa 1:

Sitoumukset
LCET I CENETLEVET
suunnitelmaan ja
suunnitelma
toimitetaan

» Epétasapainojen
kehittymisen kasittely
perusteellisissa
tarkasteluissa

* Suunnitelman yhieinen
valmistelu, jotta jasenvaltion

= Epatasapainoihin 1
kanssa voidaan sopia siséllosta

kohdistettavien

* Voidaan antaa
epétasapainomenettelyy

’ E‘;;;:]aﬁ;&?;omeneﬂ I Ty elukateen n liittyva maakohtainen
maakohtaiset = Elpymis- ja . Jésen\_fa\tio toimittaa suE)sltus tai pyytaa
suositukset: palautumissuunnitel suunnitelman lisatietoja
keskustelun Lﬂiita Sakﬁst!iihln - Arviointi komiteoissa « Arviointi ja seuranta

okemuksiin

rajaamiseksi
voidaan ehdottaa
suosituksia

talouspolitiikan EU-

+ Jos suunnitelma olemassa: I -
ohjausjakson puitteissa

perustuva o
yleensa ei avata uudelleen

lahestymistapa: - Keskustelu komiteoissa

perusteellisessa yhteistyo « Jos epatasapainot kuitenkin
tarkastelussa jasenvaltioiden liallisia ja edellyttavat
havaittujen kanssa liséa finanssipolitikan muuttamista
haavoittuvuuksien vaikutusta ja jaltai uusia tarkeita uudistuksia
korjaamiseksi sitoutumista | liiallisen alijaaman menettely. 1
~ - e S
. h S

Kansallisen keskipitkédn aikavélin suunnitelman voimassaoloaikana havaitaan uusi epitasapainon ldhde

Jos talouspolitilkan EU-ohjausjakson yhteydessd laadittavassa perusteellisessa tarkastelussa tehdyn
haavoittuvuuksien méaérittdmisen seurauksena havaitaan uusi epétasapainojen ldhde, kun kansallinen
keskipitkén aikavélin suunnitelma on jo olemassa, keskipitkén aikavélin suunnitelmaa ei yleensé avata
uudelleen, vaan jdsenvaltioiden kanssa aloitettaisiin politiilkkavuoropuhelu, jotta saadaan aikaan
yhteisymmarrys epétasapainoista ja niiden korjaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Jésenvaltio
ilmoittaa komissiolle ja neuvostolle osoitetulla kirjeelld epitasapainojen korjaamiseksi sovitusta
lahestymistavasta, uudistukset ja investoinnit mukaan lukien, ja siitd keskustellaan komiteoissa. Sovittu
politiikkaohjelma voidaan myohemmin sisdllyttdd i) uuteen kansalliseen keskipitkdn aikavélin
suunnitelmaan (jos asiaa ei ole saatu kuntoon alkuperéisen suunnitelman voimassaoloaikana); TAI ii)
muutettuun  keskipitkdn aikavélin suunnitelmaan (jos aiempi suunnitelma ei ole enda
toteuttamiskelpoinen). Jos epitasapainot ovat liiallisia ja edellyttivdt finanssipolititkan valitonta
muutosta ja uusia ratkaisevan tdrkeitd uudistuksia, kdynnistettdisiin liiallisen alijaddmédn menettely,
suunnitelma avattaisiin uudelleen ja se toimisi korjaussuunnitelmana.

25




Liite 1: EU:n valvonnan aikataulu

| Keskipitkdn aikavilin finanssi- ja rakennepoliittinen suunnitelma

EU:n keskipitkan aikavalin uudistus- ja investointipainopisteitd koskeva korkean tason

Joulukuu T-2 ohjaus komission panoksen perusteella

Tammi-maaliskuu| Tekninen ohjaus: Komissio kay jasenvaltioiden kanssa vuoropuhelua viitemenourista, joilla

T=1 velkakestavyys varmistetaan sovittujen kriteerien mukaisesti
Huhtikuu T—1 Jasenvaltiot toimittavat vuosia T-1, T, T+1, T+2 ja T+3 koskevat keskipitkdn aikavilin
uhtikuu 1= suunnitelmansa, joissa otetaan huomioon julkiset investointitarpeet ja uudistukset
Touko-/kesiakuu Komissio/neuvosto tekee keskipitkan aikavilin suunnitelmasta etukateisarvion:
T-1 Arvioituaan sen asianmukaisuuden neuvosto hyvaksyy suunnitelman fai pyytaa uutta

Il Vuotuinen toteuttaminen/seuranta

Syksy T—1 Vuoden T alustavan talousarviosuunnitelman arviointi (suhteessa julkisen talouden
keskipitkén aikavalin suunnitelmaan)

Kevat T+1™ Vuoden T julkisen talouden toteutuman jalkiarviointi

Huom. Uusien suunnitelmien toimittamisaikataulut voivat (sen jédlkeen, kun tarkistettua vakaus- ja
kasvusopimusta on sovellettu ensimmdisen kerran) poiketa toisistaan jdsenvaltioiden poliittisista sykleistd
riippuen.

* Syksylla T tehdddn ennakkoarviointi vuotta T+1 koskevasta alustavasta talousarviosuunnitelmasta.

** Kevéilld T ei vield voida tehdd taydellista jalkiarviointia julkisen talouden toteutumasta, koska suunnitelman
toteuttaminen aloitetaan vuonna T.
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Liite 2 — Julkisen keskustelun tulokset (')

Talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelun kiynnistyttyid uudelleen lokakuussa
2021 ('®) sidosryhmiit osallistuivat keskusteluun julkisen verkkokyselyn Kkautta.
Sidosryhmit vastasivat yhteentoista avoimeen kysymykseen, jotka koskivat EU:n talouden
ohjausjarjestelmén eri ndkokohtia. Kyselyyn saatiin 225 vastausta 25 maasta. Komissio esitti
yhteenvedon tirkeimmistd esiin tulleista ndkemyksistd maaliskuussa 2022 julkaistussa
raportissa. (!?) Kyselyyn osallistuneet tahot eivit ole edustava otos EU:n viestostd, joten
vastauksia ei voida tulkita niin, ettd ne edustaisivat kaikkien EU:n kansalaisten ja
sidosryhmien nidkemystd. Nikemysten moninaisuus ja syvyys antavat kuitenkin keskusteluun
arvokkaan panoksen. Monet vastaajat olivat sitd mieltd, ettd ohjausjérjestelmédn olisi
edistettdvd paremmin kasvua, otettava sosiaaliset kysymykset paremmin huomioon ja
tuettava vihredd siirtymiid ja digitaalista muutosta koskevia politiikan painopisteita.
Useimmat vastaajat totesivat, ettd finanssipolitiikan kehyksen olisi tuettava EU:n talouksien
kykyéd selviytyd hiiridistd ja ettd velkakestdvyyden olisi pysyttdvd EU:n finanssipolitiikan
sadntdjen keskeisend tavoitteena, mutta julkisen velan vihentdmiseen tdhtdidvén sopeutusuran
olisi oltava realistinen ja asteittainen. Monet vastaajat korostivat sitd, ettd tarve kannustaa
investointeihin on talouden ohjausjérjestelmén valttimiton piirre. Vihreiden investointien
katsottiin ansaitsevan erityisti huomiota maailmanlaajuisten ilmasto- ja ympéristohaasteiden
vuoksi, mutta muutamat vastaajat varoittivat investointimenojen suosimisesta julkisen
talouden  valvonnassa.  Osallistujat  perddankuuluttivat my0s  yksinkertaistamista,
lapindkyvyyttd ja vahvempaa kansallista sitoutumista. Monet vastaajat pitivét elpymis- ja
palautumistukivilinettd hyvéni esikuvana ohjausjirjestelmalle, silld se vahvistaa kansallista
sitoutumista ja edistdd uudistuksia myoOnteisten kannustimien avulla. Useat vastaajat
kannattavat valvontakehyksen parempaa noudattamista ja toteuttamisen varmistamista. Useat
vastaajat kehottivat lisddmddn synergiaa vakaus- ja kasvusopimuksen ja makrotalouden
epidtasapainoa koskevan menettelyn vélilld, silld se voisi auttaa parantamaan julkisen
talouden kasvuystavéllisyyttd ja erilaisten politiikkatavoitteiden samanaikaista saavuttamista.

Useat julkiseen keskusteluun osallistuneet ovat peridinkuuluttaneet pysyvai keskitettyi
rahoituskapasiteettia. (>°) Tillaisella vilineelld voitaisiin vastata pidemmin aikavilin

(') Muut EU:n toimielimet ovat esittineet useita hyoddyllisid kannanottoja julkiseen keskusteluun talouden
ohjausjérjestelméstd. Esimerkiksi vastauksena komission entisen puheenjohtajan Jean-Claude Junckerin asiaa
koskevaan pyyntodn Euroopan finanssipoliittinen komitea julkaisi syyskuussa 2019 EU:n finanssipoliittisten
sddntdjen arvioinnin, jossa keskitytddn talouspolitiikan ohjauspakettiin ja budjettikuripakettiin (4ssessment of
the EU fiscal rules with a focus on the six- and two-pack legislation). Euroopan parlamentti hyvéksyi
8. heindkuuta 2021 péitdslauselman (esittelijind parlamentin jisen Margarida Marques) makrotaloudellisten
lainsddddntopuitteiden _uudelleentarkastelusta Euroopan reaalitalouteen kohdistuvien vaikutusten sekd
pddtoksenteon avoimuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden parantamiseksi. Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea on julkaissut lausunnon talouden ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelusta joulukuussa 2020 ja
Euroopan alueiden komitea helmikuussa 2021.

(*®) Euroopan komissio (2021), EU:n talous covid-19-pandemian jdlkeen:vaikutukset talouden
ohjausjarjestelmiin, COM(2021) 662 final, 19. lokakuuta 2021.

(**) Euroopan komissio (2022), Economic Governance Review — Summary report of the public consultation,
SWD(2022) 104 final, 28. maaliskuuta 2022.

(%%) Euroopan finanssipoliittinen komitea 2020; ECB Occasional Paper 273, syyskuu 2021; OECD Economic
surveys Euro-area, syyskuu 2021; IMF Departmental Paper No 2022/014, syyskuu 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_FI.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668509411946&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668509411946&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662&qid=1668509411946&from=FI
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

haasteisiin tarjoamalla yhteisid julkishyodykkeitd, jotka edistdisivdt kestdvdd kasvua ja
auttaisivat hillitsemdén inflaatiota ja/tai parantamaan makrotalouden vakauttamista. Vuonna
2015 annetussa viiden puheenjohtajan kertomuksessa mdidritettiin sen muotoilua ohjaavat
vankat periaatteet, erityisesti se, ettd tdllainen kapasiteetti ei saisi johtaa pysyviin
tulonsiirtoihin maiden vélilld, ettd kannustimet terveen finanssipolititkan harjoittamiseen
kansallisella tasolla olisi sdilytettdvd ja ettd vélinettd olisi kehitettivd Euroopan unionin
puitteissa. Kuten julkisessa keskustelussa ehdotettiin, EU:n tai euroalueen keskitetyssi
rahoituskapasiteetissa voitaisiin ottaa huomioon viime vuosien menestystarinat (esim.
Euroopan strategisten investointien rahasto, SURE ja elpymis- ja palautumistukivéline).

Keskusteluun sisiltyi myos useita temaattisia keskusteluja jisenvaltioiden kanssa
talous- ja rahoituskomiteassa ja talouspoliittisessa komiteassa. Niissd keskityttiin
julkisen velan kestdvyyteen, tarpeeseen edistdd investointeja, finanssipolitiikan
myotésyklisyyteen, EU:n finanssipolitilkan sdéntdjen noudattamisen varmistamiseen ja
hallinnointiin, EU:n ja kansallisten finanssipolitiikan kehysten viliseen vuorovaikutukseen,
makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn merkitykseen ja vaikuttavuuteen seki
tarpeeseen sdilyttdd se makrotaloudellisiin haasteisiin keskittyvdnd sekd elpymis- ja
palautumistukivélineestd saatuihin kokemuksiin. Myds Vendjdan Ukrainassa kdymén sodan
mahdollisista pitkdn aikavilin vaikutuksista hiirionsietokykyyn ja turvallisuuteen
keskusteltiin. Euroryhmin tyoryhméssd on keskusteltu talouden ohjausjirjestelmén
euroalueulottuvuudesta ja erityisesti makrotalouden epitasapainoa koskevasta menettelysta.

Keskusteluissa on keskitytty méarittimiin keskeiset kysymykset, jotka uudistetussa
talouden ohjausjirjestelméissi on ratkaistava. Joistakin asioista on pédsty
yhteisymmarrykseen, erityisesti jdsenvaltioiden kanssa kdydyissd keskusteluissa. Joitakin
ndistd, erityisesti finanssipolititkan kehykseen liittyvid, on jo hahmoteltu 2. maaliskuuta 2022
annetussa komission tiedonannossa. (?!) Kyse on seuraavista:

* Julkisen velan kestivyyden varmistaminen ja kestivin kasvun edistiminen
investointien ja uudistusten avulla ovat saman kolikon kaksi puolta ja EU:n
finanssipolitiitkan kehyksen onnistumisen kannalta keskeisia.

* Keskipitkin aikavilin korostaminen EU:n finanssipoliittisessa valvonnassa
vaikuttaa lupaavalta toimintatavalta.

* Elpymis- ja palautumistukiviilineen rakenteesta, hallinnointitavasta ja
toiminnasta voidaan oppia.

*  Yksinkertaistaminen, kansallisen sitoutumisen vahvistaminen ja toteuttamisen
varmistamisen parantaminen ovat keskeisid tavoitteita.

Keskusteluissa on myos korostettu keskeisii kysymyksii, jotka voitaisiin ratkaista
uudistetussa talouden ohjausjirjestelmissi makrotalouden epitasapainoa koskevan
menettelyn osalta:

(3") Buroopan komissio (2022), Finanssipoliittinen ohjaus vuodeksi 2023, COM(2022) 85 final, 2. maaliskuuta
2022.
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* Makrotalouden epiatasapainoa koskevan menettelyn vaikuttavuuden lisdimisen
olisi oltava keskeinen painopiste. Se voidaan saavuttaa asettamalla painopiste entista
enemmédn menettelyn ydintavoitteeseen, joka on estdd makrotalouden vakauteen
kohdistuvien riskien muuttuminen epédtasapainoiksi ja edistdd politiikkatoimia ottaen
huomioon koko EU:n ja euroalueen toiminta. Selkedmpi painopiste helpottaisi
viestintdd  makrotalouden epitasapainojen madrittimisestd ja  tarvittavista
politiikkatoimista ja lisdisi menettelyn nékyvyytta.

* Viimeaikaiset kriisit ja lisdliintynyt epivarmuus korostavat tarvetta parantaa
makrotalouden epitasapainoa koskevan menettelyn kykya tunnistaa
kehittymaéssi olevia riskejid. Tdma voitaisiin saavuttaa soveltamalla ennakoivampaa
lahestymistapaa, jolla voidaan kdynnistdd politiikkatoimet varhaisessa vaiheessa.

* Sitoutumisen varmistaminen on ratkaisevan tirkeii makrotalouden
epitasapainoa koskevan menettelyn vaikuttavuuden lisidmiseksi. Tama edellyttda
jasenvaltioiden kanssa kdytidvaa tiivistettyd vuoropuhelua, jossa voidaan hyddyntdd
elpymis- ja palautumistukivilineestd saatuja kokemuksia. Myos liiallisen alijidmén
menettelyn toimivuuden lisddminen tukisi vaikuttavuuden lisddmista.

Samaan aikaan myo6s Euroopan tulevaisuutta kisittelevi konferenssi on pohtinut sita,
miten EU:n taloutta, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja tyollisyyttid voitaisiin
vahvistaa. (**) Se ehdotti, etti EU vahvistaa kilpailukykyéin ja hiiridnsietokykydin seki
edistdd tulevaisuuteen suuntautuvia investointeja, joissa keskitytdan vihreddn ja digitaaliseen
siirtymddn, jossa on vahva sosiaalinen ja sukupuoliulottuvuus, ottaen myds huomioon
NextGenerationEU-vélineestd ja SURE tukivilineesti saadut esimerkit. Konferenssin
mukaan EU:n on otettava huomioon Ukrainassa kdytdvin sodan sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset sekd EU:n talouden ohjausjirjestelmén ja uuden geopoliittisen tilanteen vilinen
yhteys.

(*») Euroopan komissio (2022), Euroopan tulevaisuuskonferenssi, COM(2022) 404 final, 17. kesikuuta 2022.
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