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Arende: Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020

— Milj6- och klimatrelaterade aspekter av den gemensamma
jordbrukspolitiken — en gemensam, ambitiés och flexibel miljstruktur

Som forberedelse infor motet i rddet (jordbruk och fiske) den 18 november 2019 bifogas for

delegationerna ordforandeskapets diskussionsunderlag om “milj6- och klimatrelaterade aspekter av
den gemensamma jordbrukspolitiken — en gemensam, ambitids och flexibel miljostruktur”,

inbegripet vdgledande fragor infér ministrarnas debatt.

Delegationerna ombeds att vid métet 1 sdrskilda jordbrukskommittén den 12 november 2019

godkénna fragorna.
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BILAGA

DISKUSSIONSUNDERLAG FRAN ORDFORANDESKAPET OM DE MILJO- OCH
KLIMATRELATERADE ASPEKTERNA AV DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN —

EN GEMENSAM, AMBITIOS OCH FLEXIBEL MILJOSTRUKTUR

Vid métet i rddet (jordbruk och fiske) den 15 juli 2019 diskuterade ministrarna milj6- och
klimatrelaterade aspekter av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Infér motet
hade ordforandeskapet utarbetat ett diskussionsunderlag (10622/19) och bett ministrarna att uttrycka
sina dsikter om de viktigaste inslagen i kommissionens forslag och att reflektera 6ver majliga

forbattringar som krévs for att uppna den 6nskade hogre ambitionsnivan avseende miljo och klimat.

Manga delegationer uttryckte sitt stod, om &n i olika grad, for hogre miljo- och klimatambitioner for
den framtida gemensamma jordbrukspolitiken jimfort med nuvarande ambitioner. Delegationerna
betonade dven att det ar viktigt att i) sdkerstélla tillrdcklig finansiering for att stodja mer krdvande
miljoforhallanden, ii) minska den administrativa bordan for bade jordbrukare och myndigheter,
bland annat genom kontrollerna av villkor samt iii) tillita medlemsstaterna att ta hinsyn till lokala
behov vid genomforandet av kraven och ddrmed sikerstdlla 6kad flexibilitet samt enklare och

begripligare bestimmelser.

Manga ministrar nimnde ocksé behovet av fortsatt tekniskt arbete och radet gav sarskilda
jordbrukskommittén (SJK) 1 uppdrag att fortsétta diskussionerna i syfte att vidareutveckla de forslag
som ror denna fraga. Det tekniska arbetet har ocksd fortsatt under hosten 1 arbetsgruppen for

overgripande jordbruksfragor.
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1. Hittills uppnadda resultat nir det giller att hoja miljo- och klimatambitionerna for den

gemensamma jordbrukspolitiken

Villkor (Artiklarna 11-12 och bilaga III till forordningen om strategiska GJP-planer) utgor
gemensamma europeiska s.k. basvillkor, sett ur ett miljo- och klimatperspektiv, for att erhélla stod.
Genom kommissionens forslag inférlivas manga av de befintliga miljéanpassningskraven och
tvérvillkoren med de nya skirpta villkoren, vilka kommer att utgora basvillkor for att erhélla stod i

enlighet med den strategiska GJP-planen.

De skérpta villkoren kommer att omvandlas av medlemsstaterna till nationella standarder med
hinsyn till varje medlemsstats sidrdrag och behov. Syftet med det arbete som utforts av de pa
varandra foljande ordforandeskapen (Osterrike, Ruminien, Finland) har varit att tydliggdra kraven
pa villkor och ge den flexibilitet som behdvs for att ta hinsyn till olika lokala forhillanden och

omsténdigheter 1 hela Europa.

Det ar viktigt att villkoren som basvillkor omfattar en sé stor andel som mojligt av EU:s
jordbruksmark. Det dr dock ocksa viktigt att hitta en balans mellan den administrativa bordan i
samband med kontroller av villkor och det sméskaliga jordbrukets miljopaverkan. Néar det géller
mindre jordbruk forefaller det dérfor berittigat med en enklare ordning for kontroller och vissa

undantag for sanktioner som ror villkor.

Ordforandeskapet anser att utkastet om villkor, som for ndrvarande behandlas, med dess nya normer
for god jordbrukshidvd och goda milj6forhallanden samt de foreskrivna verksamhetskraven uppnar
en hogre miljo- och klimatméssig niva dn de nuvarande basvillkoren. Samtidigt sékerstéller texten
lika villkor och ger medlemsstaterna den flexibilitet som behdvs for att anpassa normer och krav till

lokala forhallanden och behov.

For enkelhetens skull skulle medlemsstaterna fa det spelrum som kréavs for att genomfora
kontrollerna och sanktionerna gillande villkor (artiklarna 8487 i den dvergripande
forordningen). Vid bristande efterlevnad skulle sanktionerna vara mer proportionerliga med tanke

pa konsekvenserna for uppnaendet av syftet med normen eller kravet i fraga.
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Ordforandeskapet har ocksé arbetat pa att ytterligare dndra och konsolidera utkasten till rattsakter
avseende den gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt vad géller foljande delar, som é&r viktiga for
forvaltningen av medlemsstaternas strategiska planer och for uppniendet av ambitioner pa miljo-

och klimatomradet:

— Markers stodberiittigande (artikel 4 ¢ i forordningen om strategiska planer):
Ordforandeskapet har foreslagit dndringar av reglerna for markers stodberittigande till
direktstod for att sédkerstilla att dessa regler inte hindrar den framtida gemensamma
jordbrukspolitikens ambitioner pa miljdomradet. Genom detta tillvigagingssatt
undviker man att jordbrukarna forlorar stod pé grund av skérpta villkor och motiverar
dem att ansluta sig till miljosystem sa att deras bidrag till uppnaendet av milj6- och

klimatmalen Okar.

- Finansiell flexibilitet (artiklarna 88 och 89 i forordningen om strategiska planer):
Ordforandeskapets forslag skulle avsevirt minska risken att forlora medel nér
utnyttjandet av vissa interventioner, sdrskilt miljosystemen, dr lagre dn vintat. Inom
vissa grianser, som medlemsstaterna motiverar i sin strategiska plan, skulle flexibiliteten
dven gora det mojligt att flytta medel till exempelvis miljosystem frdn andra
direktstodsinterventioner, om utnyttjandet av miljosystemen ar hogre dn véntat. Detta
skulle sikerstélla att miljosystemen forblir attraktiva och att vardefulla projekt far
lamplig finansiering &ven om utnyttjandet inte &r sdsom ursprungligen planerades, vilket
ar en risk, med tanke pa att milj6systemen dr nya instrument som aldrig tidigare har

planerats/genomforts.

Ordforandeskapet har ocksé ingdende diskuterat lagstiftningsforslaget vad géller flera typer av
insatser som bidrar till miljo- och klimatmaélen. Lydelsen i artikel 28 (miljosystem), artikel 65
(forvaltningsataganden), artikel 66 (omraden med naturliga begriansningar), artikel 67 (vissa
obligatoriska krav) och de icke-produktiva faktorerna i artikel 68 (investeringar) har finjusterats och
texterna stods av en stor majoritet av medlemsstaterna. Nér det giller miljosystem kvarstar frigan

om frivillig eller obligatorisk tillimpning av systemet 1 medlemsstaterna.

Inom ramen for de sektorsspecifika interventionerna har den procentandel av
producentorganisationernas operativa program som ska avsittas for miljo- och klimatdndamal

diskuterats, men medlemsstaternas &sikter gar fortfarande isar.
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2. Overviganden infor det framtida arbetet

Utover de rittsliga aspekter och krav som anges ovan kvarstar en fraga om det ekonomiska bidrag
som kravs fran de strategiska GJP-planerna till miljo- och klimatmalen. Denna frdga har diskuterats
1 samband med reformen, och vissa medlemsstater har t.ex. foreslagit att en sérskild andel av
direktstodet ska avsittas for miljosystem, men det finns fortfarande vitt skilda asikter och

preferenser.

I skélen till kommissionens forslag anges ett allmidnt mal om att nd 40 % av klimatutgifterna inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och i artikel 87 foreskrivs en metod for sparning av
klimatutgifter. I kommissionens forslag anges ocksa en mer konkret andel (30 %) nér det géller hur
mycket av budgeten for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) som ska
reserveras for milj6- och klimatmal. For interventioner inom pelare I har en minsta utgiftsandel

(20 %) foreslagits for driftsfonder for producentorganisationer for frukt och gronsaker.

Eftersom den strategiska GJP-planen bor utgora en sammanhingande helhet for interventioner inom
bada pelarna foreslar ordforandeskapet att en gemensam procentandel som omfattar hela den
strategiska GJP-planen, och som dven ér tillimplig i alla medlemsstater, ska avsittas for miljo- och
klimatmal. Ett alternativ skulle vara att ange ett fast finansieringsbelopp per medlemsstat for dessa
dndamal inom ramen for hela den strategiska GJP-planen. Det skulle med andra ord finnas en
gemensam procentsats eller ett gemensamt fast finansieringsbelopp som técker bada pelarna, och
den berorda medlemsstaten skulle kunna vélja en eller flera interventioner inom ramen for
pelare I, pelare II eller bida, vilket skulle bidra till att uppna denna procentsats eller detta
belopp. Detta skulle innebéra att medlemsstaterna skulle kunna vilja de interventioner som passar
dem bist mot bakgrund av deras lokala forhdllanden utan att tvingas vilja fran en sédrskild pelare,

vilket skulle sékerstélla storre flexibilitet vid utformningen av den strategiska GJP-planen.

I enlighet med detta foresldr ordforandeskapet, 1 stillet for att 30 % av pelare II avsiitts for miljo-
och klimatrelaterade mal, att medlemsstaterna bor avsiitta en viss andel fran sin totala
finansieringsram for den gemensamma jordbrukspolitiken (pelare I och pelare II) till dessa

mal.
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Ordforandeskapet anser att en gemensam procentsats eller ett fast belopp, tillsammans med kravet
pa hogre ambition vid utformningen av de strategiska GJP-planerna i enlighet med artikel 92 skulle
vara ett bra sétt att synliggora milj6- och klimatutgifter, uppna en hégre miljo- och
klimatambitioner jamfort med den nuvarande situationen och sdkerstélla en enhetlig miljostruktur
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Samtidigt skulle en gemensam procentsats eller ett
gemensamt fast belopp ge medlemsstaterna flexibilitet nir det géller att sjélva, beroende pa sina
omstandigheter, vilja huruvida de vill anvidnda fler interventioner inom ramen for pelare I eller

pelare II, sé linge man uppnar den procentsats eller det belopp som krévs.

Den gemensamma procentsatsen skulle ersétta det foreslagna mélet pa 30 % och skulle kunna
faststillas senare, efter beslutet om den flerariga budgetramen, till en niva som skulle leda till
hogre milj6- och klimatambitioner &n den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken. Ett mél for
de operativa programmen for frukt och gronsaker skulle behéllas, men andelen behdver fortfarande

diskuteras.

Interventioner som bidrar till en gemensam procentsats eller ett gemensamt fast belopp

Ordforandeskapet har faststéllt en prelimindr forteckning 6ver interventionstyper som kan komma 1
frdga ndr det géller att uppna den gemensamma procentsatsen eller det gemensamma fasta beloppet

(anges senare i réttsakten):

— system for klimatet och miljon (miljosystem) (artikel 28 1 férordningen om strategiska

planer),

— forvaltningsitaganden som bidrar till miljé och klimat inom ramen for pelare II (artikel 65 1

forordningen om strategiska planer),

- en viss procentandel av den finansiering som kompenserar for naturliga eller andra

omradesspecifika begransningar (artiklarna 66 och 67 i forordningen om strategiska planer),
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— investeringar som &r kopplade till de miljo- och klimatrelaterade &ndamalen (artikel 68 i

forordningen om strategiska planer),

— vissa interventioner som ar kopplade till de miljo- och klimatrelaterade &ndamalen i enlighet

med typerna av interventioner inom vissa sektorer,

— radgivning som &r kopplad till de milj6- och klimatrelaterade dndamalen (artikel 13 1

forordningen om strategiska planer),

— kunskapsutbyte och samarbete som dr kopplade till de milj6- och klimatrelaterade andamalen

(artiklarna 71-72 1 forordningen om strategiska planer).

Ordforandeskapet foreslar dven tillagg till forordningen om strategiska GJP-planer som innehaller
sarskilda bestimmelser om uppfoljningen av den procentsats eller det belopp som faststillts. Dessa
bestammelser bor ta hdnsyn till att dtagandena inom ramen for pelare II &r flerariga. Det skulle
dérfor vara logiskt att 6vervaka uppnéendet av malet under flera ar och foreskriva en mekanism
som sékerstiller att den procentsats/det belopp som krdvs uppnas under den gemensamma

jordbrukspolitikens planeringsperiod.

Mot bakgrund av ovanstdende kommer ministrarna att uppmanas att diskutera féljande fragor vid

motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 18 november:

— Skulle medlemsstaterna samtycka till forslaget om en gemensam 6ronmaérkt andel av
finansieringen for milj6- och klimatrelaterade dndamal, som skulle omfatta bada

pelarna?

— Skulle det atgérdspaket som beskrivs ovan utgora en tillrickligt robust men flexibel ram
for att {3 till stdnd hogre miljo- och klimatambitioner 1 den framtida gemensamma

jordbrukspolitiken?
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