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— YMP:n ympérist6- ja ilmastonékbkohdat — yhteinen, kunnianhimoinen ja
joustava vihreé arkkitehtuuri

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd maatalous- ja kalastusneuvoston 18. marraskuuta 2019

pidettdvin istunnon valmistelemiseksi puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja "YMP:n ympéristo- ja
ilmastonékokohdat — yhteinen, kunnianhimoinen ja joustava vihred arkkitehtuuri" sekd kysymyksia

ministerien keskustelun ohjaamiseksi.

Valtuuskuntia pyydetdén hyviksyméin kysymykset maatalouden erityiskomiteassa 12. marraskuuta

2019.
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PUHEENJOHTAJAN TAUSTA-ASIAKIRJA
YMP:N YMPARISTO- JA ILMASTONAKOKOHDAT —
YHTEINEN, KUNNIANHIMOINEN JA JOUSTAVA VIHREA ARKKITEHTUURI

Maatalous- ja kalastusneuvoston istunnossa 15. heindkuuta 2019 ministerit keskustelivat vuoden
2020 jalkeisen yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) ympdristo- ja ilmastonidkokohdista.
Puheenjohtajavaltio oli laatinut ennen kokousta tausta-asiakirjan (10622/19) ja pyytdanyt
ministereitd ilmaisemaan ndkemyksensd komission ehdotuksen keskeisimmista tekijoista ja
pohtimaan mahdollisia parannuksia toivottujen kunnianhimoisempien ympéristo- ja

ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Monet valtuuskunnat ilmaisivat kannattavansa, joskin eriasteisesti, tulevan YMP:n
kunnianhimoisempia ympéristo- ja ilmastotavoitteita nykyiseen verrattuna. Valtuuskunnat
korostivat myds, ettd on tarkedd i) varmistaa riittdva rahoitus, joka vastaa vaativampiin
ympéristoolosuhteisiin, ii) vdhentdé seké viljelijdille ettd viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta, myos ehdollisuuden valvonnan osalta, ja iii) mahdollistaa se, ettd jasenvaltiot voivat ottaa
huomioon paikalliset tarpeet vaatimusten tdytdntdonpanossa, minkd ansiosta voidaan varmistaa

suurempi joustavuus sekd yksinkertaisemmat ja helpommin ymmaérrettavét sddnnokset.

Monet ministerit mainitsivat myds, ettd teknistd tyoskentelyé on jatkettava, ja neuvosto pyysi
maatalouden erityiskomiteaa jatkamaan keskusteluja tahén aiheeseen liittyvien ehdotusten
kehittimiseksi edelleen. Teknisté tydskentelyd on jatkettu syksyn aikana myos maatalouden

horisontaaliasioiden tyoryhméssa.
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1. YMP:n kunnianhimoisempien ympéristo- ja ilmastotavoitteiden edistimisessé tihin

mennessi saavutetut tulokset

Ehdollisuus (strategiasuunnitelma-asetuksen 11-12 artikla ja liite III) muodostaa ympariston ja
ilmaston kannalta EU:n yhteisen perusedellytyksen tuen saamiselle. Komission ehdotuksessa monet
nykyiset viherryttdmisvaatimukset ja tdydentdvét ehdot on sisdllytetty uuteen tehostettuun
ehdollisuuteen, joka on jatkossa perusedellytys YMP:n strategiasuunnitelman mukaisten tukien

saamiselle.

Jasenvaltiot muuntavat tehostetun ehdollisuuden tavoitteet kansallisiksi vaatimuksiksi omien
erityispiirteidensa ja tarpeidensa pohjalta. Perdkkéisilld puheenjohtajakausilla (Itdvalta, Romania ja
Suomi) tehdyn tyon tavoitteena on ollut selventdé ehdollisuutta koskevia vaatimuksia ja tarjota
tarvittavaa joustavuutta erilaisten paikallisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi eri puolilla

Eurooppaa.

On téarkeda, ettd ehdollisuus koskisi perusedellytyksend mahdollisimman suurta osaa EU:n
maatalousmaasta. On kuitenkin 16ydettéva tasapaino myds ehdollisuuden valvonnan aiheuttaman
hallinnollisen rasituksen ja pienviljelyn ympéristovaikutusten valilld. Sen vuoksi pientilojen osalta
ndyttdd perustellulta yksinkertaistaa valvontajérjestelmad ja myontéa tiettyjd poikkeuksia

ehdollisuutta koskeviin seuraamuksiin.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd kasiteltdvand oleva tekstiehdotus, joka koskee ehdollisuutta ja sen
uusia osatekijoitd, jotka liittyvét hyvaa maatalous- ja ymparistokuntoa koskeviin
toimenpidevaatimuksiin ja lakisddteisiin hoitovaatimuksiin, saavuttaa ymparisto- ja
ilmastotavoitteiden osalta nykyisid perusedellytyksid korkeamman tason. Samalla siind
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja annetaan jésenvaltioille joustavuutta, jota ne

tarvitsevat mukauttaakseen vaatimukset paikallisiin tilanteisiin ja tarpeisiin.

Yksinkertaistamisen vuoksi jdsenvaltioille annettaisiin riittévésti likkkumavaraa ehdollisuutta
koskevan valvonnan ja seuraamusten tdytintoonpanossa (horisontaaliasetuksen 84-87 artikla).
Noudattamatta jattdmisen tapauksissa seuraamukset olisivat oikeasuhteisempia sithen ndhden, mitd

seurauksia noudattamatta jattdmisestd aiheutuu kyseisen vaatimuksen tavoitteen saavuttamiselle.
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Puheenjohtajavaltio on my0ds pyrkinyt muuttamaan ja yhtendistdmiin edelleen YMP:n
saadosehdotusten tekstejé erityisesti seuraavien osatekijoiden osalta, jotka ovat tirkeita
jasenvaltioiden strategiasuunnitelmien hallinnoinnin ja kunnianhimoisten ympéristo- ja

ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta:

- Maan tukikelpoisuus (strategiasuunnitelma-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
¢ alakohta): puheenjohtajavaltio on ehdottanut tarkistuksia maan
tukikelpoisuussidintdihin suorien tukien osalta, jotta varmistetaan, etteivdt ndma saannot
haittaa tulevan YMP:n kunnianhimoisia ympéristotavoitteita. Néin viltetdén se, ettd
viljelijat menettivit tukea tehostetun ehdollisuuden vaatimusten vuoksi, ja kannustetaan
heit sitoutumaan ekojirjestelmiin, mika edistid heidén osallistumistaan ympéristo- ja

ilmastotavoitteiden saavuttamiseen.

— Rahoituksen joustavuus (strategiasuunnitelma-asetuksen 88 ja 89 artikla):
puheenjohtajavaltion tekstiin ehdottamat muutokset vihentéisivit merkittidvasti
rahoituksen menettdmisen riskié siind tapauksessa, ettd kaytto jda tiettyjen tukitoimien
osalta erityisesti ekojirjestelmissé odotettua pienemmaksi. Jasenvaltioiden
strategiasuunnitelmissaan perustelemissa tietyissa rajoissa joustavuus mahdollistaisi
my0s varojen siirtdmisen esimerkiksi ekojérjestelmiin muista suorien tukien
tukitoimista, mikali ekojarjestelmien kiyttd on odotettua suurempaa. Néin
varmistettaisiin, ettd ekojarjestelmait pysyvit houkuttelevina ja ettd hyddylliset hankkeet
saavat asianmukaista rahoitusta, vaikka kdyttd poikkeaisi alun perin suunnitellusta,
mihin liittyvé vaara on olemassa, koska ekojarjestelmét ovat uusia vilineitd, joiden

suunnittelusta/toteutuksesta ei ole aikaisempaa kokemusta.

Puheenjohtajavaltio on my0s keskustellut siddosehdotuksesta yksityiskohtaisesti useiden
ympiiristo- ja ilmastotavoitteita edistivien tukitoimityyppien osalta. Erityisesti 28 artiklan
(ekojdrjestelmait), 65 artiklan (hoitositoumukset), 66 artiklan (luonnonhaitta-alueiden tuki) ja

67 artiklan (tietyt pakolliset vaatimukset) seki ei-tuotannollisia investointeja koskevien 68 artiklan
(investoinnit) osien sanamuotoa on hienosdddetty, ja suurin osa jasenvaltioista kannattaa teksteja.
Ekojérjestelmien osalta kysymys jérjestelmén vapaaehtoisesta tai pakollisesta soveltamisesta

jasenvaltioissa on kuitenkin edelleen avoin.

Alakohtaisten tukitoimien osalta on keskusteltu siitd, kuinka suuri prosenttiosuus
tuottajaorganisaation toimintaohjelmien toimintarahastoista olisi kohdennettava ymparisto- ja

ilmastotarkoituksiin, mutta jdsenvaltioiden mielipiteissd on edelleen eroja.
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2. Pohdintoja jatkotyoskentelyi varten

Edelli esitettyjen oikeudellisten tekijoiden ja vaatimusten lisdksi jiljelld on kysymys ympéristo- ja
ilmastotavoitteisiin kohdennettavasta YMP:n strategiasuunnitelmien rahoitusosuudesta. Tastd
kysymyksestd on keskusteltu uudistuksen yhteydessi, ja erdét jdsenvaltiot ovat esimerkiksi
ehdottaneet, etti tietty osuus suorista tuista kohdennettaisiin ekojirjestelmiin, mutta mielipiteissd ja

mieltymyksissd on edelleen suuria eroja.

Komission ehdotuksen johdanto-osassa on mainittu yleinen tavoite, jonka mukaan YMP:n osuus
ilmastoon liittyvistd méadrérahoista pyritdén nostamaan 40 prosenttiin, ja 87 artiklassa esitetdén
menetelma ilmastomenojen seuraamiseksi. Ehdotuksessa mainitaan myds konkreettisempi
prosenttiosuus (30 prosenttia), joka koskee ympdristo- ja ilmastotavoitteisiin osoitettavia Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) miirdrahoja. Ensimmaéisen pilarin
tukitoimien osalta on ehdotettu menojen vihimmaisosuutta (20 prosenttia) hedelma- ja vihannesalan

tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmille.

Koska YMP:n strategiasuunnitelman olisi muodostettava johdonmukainen kokonaisuus, joka kattaa
molempien pilarien mukaiset tukitoimet, puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon
ympdristo- ja ilmastotavoitteisiin kohdennettavien méérarahojen osalta yksi yhteinen
prosenttiosuus, joka kattaa koko YMP:n strategiasuunnitelman ja jota sovelletaan yhtaldisesti
kaikkiin jdsenvaltioihin. Vaihtoehtoisesti tima tavoite voitaisiin ilmaista my0s niin, ettd ndita
tarkoituksia varten varataan jasenvaltiokohtaisesti kiinted mééri rahoitusta koko YMP:n
strategiasuunnitelmassa. Toisin sanoen rahoitukselle olisi yksi yhteinen prosenttiosuus tai kiinted
médri, joka kattaisi molemmat pilarit, ja Kyseinen jésenvaltio voisi valita ensimmaisesti tai
toisesta pilarista tai molemmista yhden tai useampia tukitoimia, jotka edistiisivit timén
prosenttiosuuden tai méirin saavuttamista. Tama tarkoittaisi sitd, ettd jisenvaltiot voisivat valita
ne tukitoimet, jotka soveltuvat niille paikallisten olosuhteiden perusteella parhaiten, sen sijaan, ettd
joutuisivat valitsemaan ne tietysté pilarista. Tdma puolestaan takaisi suuremman joustavuuden

YMP:n strategiasuunnitelman laatimisessa.

Niin ollen puheenjohtajavaltio ehdottaa, etti sen sijaan, etti ympéristo- ja ilmastotavoitteisiin
osoitettaisiin 30 prosenttia toisen pilarin mukaisista miirirahoista, jisenvaltiot
kohdentaisivat niihin tavoitteisiin tietyn osuuden YMP:n kokonaismiirirahoista

(ensimmiiinen pilari ja toinen pilari).
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Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd 92 artiklan mukaisen velvoitteen liséksi, joka koskee YMP:n
strategiasuunnitelmien kunnianhimoisempia tavoitteita, yksi yhteinen prosenttiosuus tai kiintead
madrd olisi hyva tapa lisdtd ympéristo- ja ilmastomenojen ndkyvyyttd, saavuttaa
kunnianhimoisemmat ymparisto- ja ilmastotavoitteet nykytilanteeseen verrattuna ja varmistaa
YMP:n "vihredn arkkitehtuurin” yleisluonteisuus. Samalla yksi yhteinen prosenttiosuus tai kiinted
médrd antaisi jdsenvaltioille joustovaraa valita, kdyttdvatkd ne enemméin ensimmaéisen vai toisen
pilarin tukitoimia omien olosuhteidensa pohjalta, kunhan vaadittu prosenttiosuus tai mééra

saavutetaan.

Yhteinen prosenttiosuus korvaisi ehdotetun 30 prosentin tavoitteen, ja se voitaisiin vahvistaa
myohemmin monivuotista rahoituskehysti koskevan piatoksen jilkeen tasolle, jolla
saavutetaan nykyistd YMP:td kunnianhimoisemmat ympéristo- ja ilmastotavoitteet. Hedelma- ja
vihannesalan toimintaohjelmien tavoite sdilytettdisiin, mutta sen prosenttiosuudesta olisi vield

keskusteltava.

Yhteiseen prosenttiosuuteen tai kiinteddn miardin vaikuttavat tukitoimet

Puheenjohtajavaltio on laatinut alustavan luettelon tukitoimityypeistd, joita voidaan harkita yhden

yhteisen prosenttiosuuden tai kiintedn méérdn saavuttamiseksi (tdsmennetddn sdddostekstissd):

— ilmasto- ja ympéristojarjestelmat (ekojirjestelmét) (strategiasuunnitelma-asetuksen

28 artikla);

— toisen pilarin mukaiset ymparistod ja ilmastoa edistdvit hoitositoumukset

(strategiasuunnitelma-asetuksen 65 artikla);

— tietty prosenttiosuus rahoituksesta, jolla korvataan luonnonhaittoja ja muita aluekohtaisia

haittoja (strategiasuunnitelma-asetuksen 66 ja 67 artikla);
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— ympéristd- ja ilmastotavoitteisiin liittyvidt investoinnit (strategiasuunnitelma-asetuksen

68 artikla);

— tietyt tiettyjen alojen tukitoimityyppien mukaiset ympéristo- ja ilmastotavoitteisiin liittyvit

tukitoimet;

—  ympdristd- ja ilmastotavoitteisiin liittyvit neuvontapalvelut (strategiasuunnitelma-asetuksen
13 artikla);

— ympdéristo- ja ilmastotavoitteisiin liittyva tietdmyksen siirto ja yhteisty0 (strategiasuunnitelma-

asetuksen 71-72 artikla).

Puheenjohtajavaltio ehdottaa myds, ettd YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen lisitiddn erityisii
saannoksid vahvistetun prosenttiosuuden/mairin seurannasta. Naissd sddnnoksissa olisi otettava
huomioon toisen pilarin sitoumusten monivuotinen luonne. Niin ollen olisi loogista seurata
tavoitteen saavuttamista useiden vuosien ajan ja sddtdd mekanismista, jolla varmistetaan, etti

vaadittu prosenttiosuus/maéra saavutetaan YMP:n suunnittelukaudella.

Tati taustaa vasten ministereitid pyydetdin vastaamaan maatalous- ja kalastusneuvostossa

18. marraskuuta seuraaviin kysymyksiin:

— Hyviksyisivitko jasenvaltiot ehdotuksen ympiristo- ja ilmastotavoitteisiin

kohdennetusta yhdesti yhteisestd rahoitusosuudesta, joka kattaisi molemmat pilarit?

— Muodostaisiko edelld esitetty toimenpidepaketti riittivén vankan mutta joustavan
kehyksen, jonka avulla voidaan tehda tulevan YMP:n ympaéristo- ja ilmastotavoitteista

aiempaa kunnianhimoisempia?
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