Europeiska
unionens rad

Bryssel den 19 november 2018
(OR. en)

13823/18

COASI 258

ASIE 59
CFSP/PESC 1048
CSDP/PSDC 658

RELEX 966
COHAFA 99
COHOM 141
COTER 160
DEVGEN 209
MIGR 188
TRANS 552
WTO 294
COPS 434
POLMIL 209

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 13821/18

Arende: Afghanistan

— Radets slutsatser (den 19 november 2018)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om Afghanistan, som antogs av radet vid dess

3252:a mote den 19 november 2018.

13823/18 ais/ss 1
RELEX.1.B SV



BILAGA
Rédets slutsatser om Afghanistan
Allmént

1.  Rédet erinrar om EU-strategin fran 2017 samt radets slutsatser fran oktober 2017 och
bekriftar sitt 1angsiktiga atagande att stodja det afghanska folket pa dess viag mot fred,
sakerhet och vilstand. EU anser att ett fredligt och vilméende Afghanistan &r en grundpelare
for stabilitet och utveckling i hela regionen. Radet vilkomnar den provisoriska tillimpningen
av samarbetsavtalet om partnerskap och utveckling som ett viktigt steg i de bilaterala

forbindelserna mellan EU och Afghanistan.

2. Ministerkonferensen i Genéve om Afghanistan den 27-28 november 2018 kommer att vara ett
viktigt tillflle att bedoma vilka framsteg som har gjorts med de reformer man kommit
overens om sedan konferensen i Bryssel 2016 och att utarbeta en framatblickande agenda for
fred, stabilitet och hallbar utveckling. EU lovordar FN-organen och Forenta nationernas
bistdndsuppdrag i Afghanistan for dess engagemang for att uppna fred och stabilitet i
Afghanistan.

3. EU erinrar om radets slutsatser av den 15 oktober 2018 om EU:s strategi for forbindelserna
mellan Europa och Asien och stdder politisk dialog och ekonomiskt samarbete mellan
Afghanistan och dess grannldnder samt den omgivande regionen, inbegripet med lénder 1
Centralasien, genom inréttandet av nitverk och partnerskap for utveckling av hallbar
konnektivitet. Framsteg 1 frdga om regionalt ekonomiskt samarbete och konnektivitetsprojekt
kommer att medfora konkreta fordelar for den afghanska befolkningen och forstérka de

pagéende fredsinsatserna.

13823/18 ais/ss 2
BILAGA RELEX.1.B SV



Att framja fred, stabilitet och regional siikerhet

4.  Rédet vilkomnar det vixande samforstandet bland afghanska, regionala och internationella
nyckelaktdrer om parametrarna for en potentiell fredsprocess. EU stdder en inkluderande
afghanledd och afghankontrollerad fredsprocess, med regeringen och talibanerna i centrum,
som den enda héllbara vigen mot en varaktig 16sning pa den vdpnade konflikten. For att en
sadan process ska bli framgangsrik maste den leda till att valdet upphor, till att alla band till
den internationella terrorismen klipps av, till att réttsstatsprincipen iakttas och till full respekt

for de ménskliga réttigheterna for alla afghaner.

5. Rédet uppmanar alla parter i konflikten, i synnerhet talibanerna, att inleda formella
fredsforhandlingar. EU vélkomnar den afghanska regeringens senaste initiativ, sdsom
erbjudandet om samtal utan férhandsvillkor och det tillfdlliga eldupphdret under arets id al-
fitr-hogtid, som delvis gengdldades av talibanerna. Lokala reaktioner pa eldupphdret visar att
det finns en 6vervildigande ldngtan efter fred hos den afghanska befolkningen och att de ar
redo att forsonas med varandra. EU beklagar att valdet har fortsatt med oférminskad styrka
eftersom talibanerna inte iakttog regeringens forldngning av vapenvilan efter id al-fitr och

forkastade ett ytterligare erbjudande om eldupphor.

6.  EU beklagar det 6kande antalet civila dodsoffer i Afghanistan och fordomer alla attacker mot
civila och civil infrastruktur, ddribland skolor, religidsa centrum och vallokaler, och erinrar
om samtliga parters ansvar att skydda civila i enlighet med de skyldigheter de alaggs enligt
internationell humanitér rétt och internationell mianniskorattslagstiftning. EU efterlyser en
snabb utredning av samtliga fall av dodande av civila, med oberoende och transparenta

forfaranden.
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10.

Rédet uppmanar alla grannlidnder och regionala aktorer att stodja de freds- och
stabilitetsfrimjande insatser som Afghanistans regering gor och vilkomnar initiativ som den
internationella konferensen i Tasjkent, som Uzbekistan stod vird for i mars, vilka
kompletterar Afghanistans egna insatser. EU kommer att fortsitta att stodja fred och stabilitet
pa lang sikt genom sitt samarbete med regionala partner och viktiga internationella aktorer,
och stoder den viktiga roll som EU:s sdrskilda séndebud for Afghanistan har i detta avseende.
EU uppmanar till ytterligare regional ekonomisk integration, bland annat genom utvecklingen

av Afghanistans forbindelser med Centralasien, som ett viktigt bidrag till hallbar utveckling.

EU vilkomnar det gemensamma uttalandet frdn Afghanistans regering och Nato vid
toppmotet i Bryssel 1 juli 2018 om att fortsétta Resolute Support-uppdragets insatser till stod
for tillrdckliga och alltmer hallbara afghanska nationella forsvars- och sékerhetsstyrkor,
forlingningen av det ekonomiska upprétthallandet av de afghanska styrkorna till 2024 och

den afghanska regeringens ataganden i samband med detta.

EU uppmanar alla lander att respektera Afghanistans suverénitet, oberoende, territoriella
integritet och nationella enhet. Afghanistan fir aldrig tillatas att aterigen bli en arena for
utldndska aktorers ombudskrig. EU uppmanar i detta sammanhang grannlénderna att
fordubbla sin insatser for att bekdmpa terrorism och valdsbejakande extremism i alla dess
former och yttringar och att undanrdja alla fristdder for terroristndtverk, med full respekt for
de skyldigheter de alaggs enligt internationell ratt, inklusive internationell

ménniskoréttslagstiftning.

EU uppmanar alla internationella initiativ till stod for fred i Afghanistan att sékerstélla
samordning med regeringen inom Kabulprocessens overgripande ramar, 1 syfte att maximera

utsikterna till en fredlig politisk 16sning.
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Att forstirka demokratin, rittsstatsprincipen och skyddet for minskliga rittigheter
samt framja god forvaltningssed och kvinnornas egenmakt

Parlamentsvalet i oktober 2018, det forsta afghanledda och afghanstyrda sedan 2001, visade
pa en stark vilja, liksom pa mod och motstdndskraft hos befolkningen, inbegripet kvinnor och
ungdomar, att delta i den demokratiska processen. EU lovordar sidkerhetsstyrkorna for de
uppoffringar som bidrog till att valet kunde hallas. Radet fordomer det vald som forekom
under valet, 1 synnerhet de attacker som riktades mot sjdlva genomforandet av valet. De
kriminella och skoningslosa attacker pa civila och tjansteméin som talibanerna och andra
terrorist- och rebellgrupper utférde under valkampanjen &r oforsvarliga. Rédet uttrycker sitt
deltagande och sin solidaritet med offren och deras familjer. Trots lovvirda reformer av
valsystemet som antagits sedan det foregdende valet pdverkades rostningen negativt av
betydande organisatoriska och tekniska svarigheter liksom av misstankar om valfusk i stor
omfattning. Det dr nu angelédget att faststilla och genomfora kraftfulla och skyndsamma
atgidrder for att sla vakt om sidkerheten, transparensen, ansvarigheten och trovérdigheten 1
samband med rdstningsforfarandet. Detta dr ocksé av avgérande betydelse for presidentvalet
2019 dar EU forvéantar sig att de politiska partierna och andra aktorer, inbegripet Afghanistans
regering och den oberoende valkommissionen, ska stodja den demokratiska processen och pa
ett konstruktivt sétt bidra till politisk stabilitet. Radet framhéller behovet av ytterligare

anstrangningar 1 detta avseende och upprepar sitt stod for en inkluderande politisk process.
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12.

13.

14.

Genom politiskt och ekonomiskt stdd fortséitter EU sitt engagemang for de pdgaende
anstrangningarna att frimja och skydda de méanskliga réttigheterna i Afghanistan. EU &r
medvetet om de atgarder som regeringen vidtagit i detta avseende, genom att anta den nya
strafflagen, lagstiftning mot tortyr och lagstiftning om avskaffande av vald mot kvinnor. Stora
utmaningar pa manniskorittsomradet kvarstar dock och det krivs ytterligare anstringningar
for att sakerstélla full respekt for de ménskliga réttigheterna, sérskilt dtgirder for att stérka
genomforandet av politiken och lagstiftningen pa alla nivéer runtom i landet. Sarskild
uppmaérksamhet méaste dgnas at att se till att barn och kvinnor &tnjuter fulla réttigheter, vilket
inbegriper att atgdrder vidtas for att forebygga vald mot barn och kvinnor, forhindra
tvngséktenskap och bekdmpa tortyr, misshandel och diskriminering, samt &t att skydda

méinniskorattsforsvarare, journalister och rittigheter for personer som tillhdr minoriteter.

I linje med FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 upprepar EU sitt stod for ett meningsfullt
deltagande av kvinnor i fredsinitiativ, inbegripet fredsforhandlingar samt fredsbyggande och
konfliktforebyggande atgirder, och i den sdkerhetsméssiga och ekonomiska utvecklingen i
landet. EU ér fortsatt fast beslutet att stodja genomforandet av Afghanistans nationella
handlingsplan for kvinnor, fred och sikerhet samt genomforandet av lagen om avskaffande av
véld mot kvinnor och det nationella prioriteringsprogrammet for kvinnors ekonomiska

egenmakt.

Rédet erinrar om nddvéndigheten av reformer pa rittsstatsomradet, pa det rattsliga omradet
och nér det géller korruptionsbekdmpning och uppmanar de afghanska myndigheterna att
intensifiera tgidrderna mot korruption, bland annat genom att fullt ut genomfora den
nationella strategin, vilket inbegriper verklig och effektiv utredning och lagforing av
korruption. EU star fast vid sitt stod for ett effektivt system for réttskipning och lag och

ordning.
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Att stodja ekonomisk och méinsklig utveckling

15. EU inser att varaktig fred och hallbar utveckling stir i ndra samband med varandra och
bekréftar sitt engagemang, som en stark utvecklingspartner for Afghanistan, for att stirka de
institutioner som kravs for fred, stabilitet och demokrati, utéver beslutsamma insatser for att
minska fattigdomen. Hérvidlag erinrar EU om sitt betydande ekonomiska stdd till landet. EU
vilkomnar de allminna framsteg som regeringen gjort i genomforandet av sin ambitidsa
reformagenda vilken presenterades vid konferensen i Bryssel 1 2016, i synnerhet Afghanistans

nationella freds- och utvecklingsram (4Afghan National Peace and Development Framework).

16. Radet uppmanar regeringen att intensifiera anstrangningarna for att uppnd alla malen inom
den gillande ramen for oberoende genom Omsesidig ansvarighet (Self-Reliance through
Mutual Accountability Framework — SMAF). EU ser fram emot det forvintade antagandet av
Genéeve-ramen for Omsesidig ansvarighet (Geneva Mutual Accountability Framework —

GMAF) dar det véntas faststillas tydliga och mitbara reformmal for de kommande &ren.

17. EU upprepar sitt stod till regeringen i dess arbete for att fullt ut genomfora de nationella
prioriteringsprogram som utarbetats inom Afghanistans nationella freds- och utvecklingsram.

EU erinrar om att resultatet av de nationella prioriteringsprogrammen méste utvérderas.

Att hantera utmaningar med anknytning till migration och tvingsforflyttning

18. Radet dr medvetet om den afghanska regeringens uppslutning bakom vért samarbete 1
migrationsrelaterade fragor. Samtidigt upprepar radet vikten av samarbetsavtalet Joint Way
Forward” mellan EU och Afghanistan samt medlemsstaternas bilaterala arrangemang i fraga
om migration, som dr oundgéngliga verktyg for att uppnd vira gemensamma mal pa ett
hallbart sitt och sdkerstilla en effektiv atervindande- och dtertagandeprocess samt bekdmpa
ménniskosmuggling och ménniskohandel. Genomforandet av dem maste fortsétta i

oférminskad takt i enlighet med de allminna principerna inom internationell rétt.
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19. EU dr medvetet om de utmaningar som migration och tvangsforflyttning innebér for linderna
i regionen och vilkomnar den positiva utvecklingen i frdga om frivilliga dtervdndanden fran
Pakistan och noterar den afghanska regeringens anstrangningar i arbetet for en hallbar
iterintegrering av personer som atervinder. Aterintegrering ir av avgdrande betydelse for en
framgangsrik fredsprocess. EU kommer att fortsétta sitt stod — bland annat ekonomiskt — for
ett forutsigbart, sdkert, ordnat och vérdigt tervindande av afghanska medborgare som
befinner sig i grannldnder samt en 6vergripande strategi, grundad pd New York-deklarationen
och den vittomspannande atgérdsramen for flyktingar (Comprehensive Refugee Response
Framework — CRRF), for att ta itu med de viktigaste utmaningarna nér det géller migration

och tvangsforflyttning.

20. Radet dr djupt oroat 6ver omfattningen av de humanitdra behoven och den hemska situationen
for internflyktingar. EU noterar ocksa att den svéra torkan i stora delar av landet drabbar de
mest utsatta befolkningsgrupperna. EU kommer att fortsétta att ge behovsbaserat humanitért

bistand till det afghanska folket.
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