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ANEXA
Concluziile Consiliului privind Afganistanul
Generalitati

1.  Reamintind Strategia UE din 2017 si Concluziile Consiliului din octombrie 2017, Consiliul isi
reafirma angajamentul pe termen lung de a sprijini locuitorii Afganistanului pe calea lor spre
pace, securitate si prosperitate. UE considera ca un Afganistan pasnic si prosper este o piatra
de temelie pentru stabilitatea si dezvoltarea regiunii intregi. Consiliul saluta aplicarea
provizorie a Acordului de cooperare privind parteneriatul si dezvoltarea, in care vede un pas

important al relatiilor bilaterale dintre UE si Afganistan.

2. Conferinta ministeriala de la Geneva din 27-28 noiembrie 2018, a carei tema este
Afganistanul, va constitui un prilej important atit pentru trecerea in revistd a progreselor
inregistrate de la Conferinta de la Bruxelles din 2016 in ceea ce priveste reformele stabilite de
comun acord, cat si pentru stabilirea unei agende orientate spre viitor pentru pace, stabilitate
si dezvoltare durabild. UE lauda agentiile ONU si Misiunea ONU de asistenta din Afganistan

pentru angajamentul lor de obtinere a pacii si stabilitatii in Afganistan.

3. Reamintind Concluziile Consiliului din 15 octombrie 2018 privind Strategia UE pentru
conectarea Europei si a Asiei, UE sprijina dialogul politic si cooperarea economica dintre
Afganistan, pe de o parte, si tarile Invecinate si regiunea la scara mai larga, pe de alta parte,
inclusiv tarile din Asia Centrald, prin infiintarea de retele si parteneriate pentru dezvoltarea
unei conectivitati durabile. Orice progres realizat in planul cooperdrii economice regionale si
in cadrul proiectelor de conectivitate va aduce beneficii concrete pentru locuitorii

Afganistanului si va consolida eforturile de pace depuse in prezent.
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Promovarea picii, a stabilitatii si a securitatii regionale

H

4.  Consiliul saluta consensul tot mai mare care se observa in randul principalelor parti interesate
afgane, regionale si internationale cu privire la parametrii unui eventual proces de pace. UE
este 1n favoarea unui proces de pace favorabil incluziunii, condus si asumat de Afganistan, in
centrul caruia sa se afle guvernul si talibanii, considerand ca un astfel de proces este singura
cale viabila spre o solutionare durabild a conflictului armat. Pentru a fi o reusita, acest proces
trebuie sa conduca la renuntarea la violenta, la ruperea tuturor legaturilor cu terorismul
international, la instituirea statului de drept si la respectarea deplina a drepturilor omului in

cazul tuturor locuitorilor Afganistanului.

5. Consiliul Indeamna toate partile conflictului, n special talibanii, sa Tnceapa negocieri de pace
formale. UE saluta initiativele recente ale Guvernului Afganistanului, cum ar fi propunerea
purtarii unor tratative fara conditii prealabile si Incetarea temporara a focului pe durata
sarbatorii Eid al-Fitr din acest an, care a fost partial respectata si de talibani. Reactiile locale
la Incetarea focului demonstreaza ca locuitorii Afganistanului aspird In numar covarsitor la
pace si ca sunt dispusi sa se reconcilieze unii cu altii. UE regreta ca nivelul de violenta a
continuat neabatut, talibanii nerespectand decizia guvernului de extindere a masurii de
incetare a focului pentru sdrbatoarea Eid al-Fitr si respingand o altd propunere de incetare a

focului.

6.  Deplangand numarul tot mai mare de victime din randul civililor din Afganistan, UE
condamna toate atacurile asupra civililor si a obiectivelor civile, cum ar fi scoli, centre
religioase si centre de votare, si reaminteste ca toate partile au responsabilitatea de a proteja
civilii, Tn conformitate cu obligatiile care le revin in temeiul dreptului international umanitar
st al dreptului international al drepturilor omului. UE face apel la investigarea prompta a
tuturor cazurilor de ucidere a unor civili, in cadrul unor proceduri independente si

transparente.
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7. Consiliul indeamna toate tarile invecinate si toti actorii regionali sa sprijine eforturile depuse
de Guvernul Afganistanului pentru promovarea pacii si a stabilitatii si salutd initiativele care
completeaza eforturile Afganistanului, cum ar fi Conferinta internationala de la Taskent,
gazduitd de Uzbekistan in martie. UE va continua sa sprijine pacea si stabilitatea pe termen
lung prin cooperarea sa cu partenerii regionali si principalele parti interesate internationale,
sustinand rolul important pe care il are Tn aceastd privinta trimisul special al UE in
Afganistan. UE Incurajeaza continuarea integrarii economice regionale, inclusiv prin
dezvoltarea legaturilor Afganistanului cu Asia Centrala, ceea ce ar insemna o importanta

contributie la dezvoltarea durabila.

8.  UE saluta declaratia comund a Guvernului Afganistanului si a NATO, adoptata cu ocazia
summitului de la Bruxelles din iulie 2018, de a continua eforturile depuse in cadrul misiunii
,»Resolute Support” pentru autonomizarea si marirea durabilitatii fortelor nationale afgane de
aparare si securitate, de a prelungi pana in 2024 sprijinul financiar acordat fortelor afgane si

de a sprijini angajamentele conexe ale Guvernului Afganistanului.

9.  UE indeamna toate tarile sa respecte suveranitatea, independenta, integritatea teritoriala si
unitatea nationala a Afganistanului. Afganistanul nu mai trebuie lasat niciodata sa devina
scena unui razboi dus prin procura de actori straini. in acest context, UE face apel la tarile
invecinate sa isi intensifice eforturile de combatere a terorismului si a extremismului violent
in toate formele si manifestdrile sale si sa desfiinteze refugiile retelelor teroriste, cu
respectarea deplina a obligatiile care le revin in temeiul dreptului international, inclusiv al

dreptului international al drepturilor omului.

10. UE face apel ca in toate initiativele internationale de sprijinire a pacii in Afganistan sd se
asigure coordonarea cu guvernul in cadrul global al procesului de la Kabul, pentru a se mari

sansele de a se ajunge la o solutie politicd pasnica.
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Consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului si promovarea
bunei guvernante si a capacitarii femeilor

11. In urma alegerilor parlamentare din octombrie 2018, primele alegeri conduse si derulate de
Afganistan din 2001, s-a observat nu doar o puternica dorinta, dar si curaj si rezilientd din
partea populatiei, inclusiv a femeilor si a tineretului, de a participa la procesul democratic. UE
felicita fortele de ordine pentru sacrificiile pe care le-au facut si care au ajutat la desfasurarea
alegerilor. Consiliul condamna violentele care au tulburat aceste alegeri, in special atacurile
care au vizat operatiile electorale. Atacurile criminale si nemiloase comise asupra civililor si a
functionarilor publici de catre talibani si alte grupari teroriste si insurgente in cursul
campaniei electorale sunt de nejustificat. Consiliul isi exprima condoleantele si solidaritatea
cu toate victimele si familiile acestora. In ciuda unor reforme electorale vrednice de lauda,
care au fost adoptate in timpul scurs de la alegerile precedente, votarea a fost afectatd de
dificultati organizatorice si tehnice semnificative, iar asupra sa au planat suspiciuni de frauda
la scard largd. Este urgent de acum sa se stabileasca si sd se puna in aplicare masuri viguroase
si rapide prin care sd se pastreze siguranta, transparenta, responsabilitatea si credibilitatea
scrutinului. Acest lucru este de o importanta capitala si pentru alegerile prezidentiale din
2019, cu ocazia carora UE se asteapta ca partidele politice si partile interesate, inclusiv
Guvernul Afganistanului si Comisia Electorala Independenta, sa sprijine procesul democratic
si sa contribuie in mod constructiv la stabilitatea politica. Consiliul subliniaza nevoia unor noi
eforturi n aceastd privinta si 1si reafirma sprijinul pentru un proces politic favorabil

incluziunii.
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12.

13.

14.

Prin sprijinul politic si financiar oferit, UE isi mentine angajamentul de a depune eforturi
continue pentru promovarea si protejarea drepturilor omului in Afganistan. UE recunoaste
masurile luate de guvern in aceasta privinta, in special prin adoptarea noului cod penal, a legii
impotriva torturii si a legii de eradicare a violentei impotriva femeilor. Persista Insa o serie de
provocdri serioase in domeniul drepturilor omului, fiind necesare eforturi suplimentare pentru
asigurarea respectarii depline a acestora, cum ar fi consolidarea punerii efective in aplicare a
politicilor si a prevederilor legale la toate nivelurile si in toata tara. O atentie speciala trebuie
acordatd respectarii depline a drepturilor copilului si a drepturilor femeii — ceea ce presupune
masuri de prevenire a violentei impotriva copiilor si a femeilor, de prevenire a casatoriilor
fortate, de combatere a torturii, a maltratdrii si a discriminarii — si protejarii aparatorilor

drepturilor omului, a jurnalistilor si a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.

In concordanti cu Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
UE 1isi reafirma sprijinul pentru participarea concludenta a femeilor la orice initiativa de pace,
inclusiv la negocieri de pace, la masuri de consolidare a pacii si actiuni de prevenire a
conflictelor, precum si la securitatea si dezvoltarea economica a tarii. UE 1si mentine pe
deplin angajamentul de a sprijini punerea in aplicare a Planului de actiune national al
Afganistanului privind femeile, pacea si securitatea, a legii de eradicare a violentei impotriva

femeilor si a Programului de prioritate nationald privind capacitarea economica a femeilor.

Consiliul reaminteste ca reformele din domeniul statului de drept, al justitiei si al luptei
impotriva coruptiei sunt esentiale si indeamna autoritatile afgane sa intensifice masurile de
combatere a coruptiei, inclusiv prin punerea deplina in aplicare a strategiei nationale, care
prevede, printre altele, investigarea si urmdrirea cazurilor de coruptie cu eficacitate si
eficientd. UE isi mentine angajamentul de a sprijini un sistem eficace de justitie si ordine

publica.
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15.

16.

17.

18.

Sprijinirea dezvoltirii economice si umane

Recunoscand faptul ca o pace de durata si o dezvoltare durabild sunt strans legate una de alta,
UE 1si reafirmd angajamentul — asumat in calitate de puternic partener pentru dezvoltare al
Afganistanului — de a consolida institutiile necesare pentru pace, stabilitate si democratie,
angajament care vine si completeze eforturile sustinute de reducere a sariciei. in aceasta
privintd, UE reaminteste sprijinul financiar substantial pe care 1-a acordat tarii. UE saluta
progresele generale Inregistrate de guvern in ceea ce priveste punerea in aplicare a ambitioasei
sale agende de reforma prezentate in cadrul Conferintei de la Bruxelles din 2016, in special a

Cadrului national pentru pace si dezvoltare al Afganistanului.

Consiliul Incurajeaza guvernul sa isi intensifice eforturile pentru realizarea tuturor
obiectivelor prevazute in actualul cadru pentru autonomie prin intermediul raspunderii
reciproce. UE asteapta cu interes adoptarea iminenta a Cadrului de la Geneva privind
raspunderea reciproca, care ar trebui sa contind obiective clare si masurabile in materie de

reforma pentru urmatorii ani.

UE isi reafirma sprijinul acordat guvernului in vederea aplicarii depline a programelor de
prioritate nationala elaborate in temeiul Cadrului national pentru pace si dezvoltare al
Afganistanului. UE reaminteste necesitatea evaluarii rezultatelor obtinute prin programele de

prioritate nationald.

Abordarea provocarilor legate de migratie si stramutare

Consiliul recunoaste angajamentul Guvernului Afganistanului de a coopera cu structurile
noastre in chestiuni legate de migratie. In acelasi timp, Consiliul reitereaza importanta cii
comune de urmat UE-Afganistan si a acordurilor bilaterale ale statelor membre in domeniul
migratiei, considerand ca acestea sunt instrumente indispensabile pentru indeplinirea
obiectivelor noastre comune in mod durabil, pentru asigurarea unui proces eficace de
returnare si readmisie si pentru combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane. Punerea 1n aplicare cu eficacitate a acestora trebuie sa continue in mod neabatut, in

concordantd cu principiile generale ale dreptului international.
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19. Cunoscand provocdrile pe care migratia si stramutarile fortate le creeaza pentru tarile din
regiune, UE salutd tendintele pozitive inregistrate de returnarile voluntare din Pakistan si
remarca eforturile depuse de Guvernul Afganistanului pentru gasirea unor solutii de
reintegrare durabild a persoanelor returnate. Reintegrarea este cruciald pentru reusita
procesului de pace. UE va continua sa sprijine, inclusiv financiar, returnarea previzibila,
sigurd, ordonata i demna a resortisantilor afgani din tarile invecinate si un mod cuprinzator,
bazat pe Declaratia de la New York si pe Cadrul de raspuns cuprinzator privind refugiatii, de

abordare a principalelor provocari create de migratie si de stramutdrile fortate.

20. Consiliul este profund ingrijorat de amploarea nevoilor umanitare si de situatia disperata a
persoanelor stramutate in interiorul tarii. UE remarca, de asemenea, ca seceta grava din mari
parti ale tarii afecteaza cele mai vulnerabile comunitati. UE va continua sa ofere poporului

afgan o asistentd umanitara bazata pe necesitati.
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