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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Afganistanu
Uwagi ogolne

1.  Przywolujac strategie¢ UE z 2017 r. 1 konkluzje Rady z pazdziernika 2017 r., Rada ponownie
podkresla swoje dlugofalowe dazenie do wspierania ludno$ci Afganistanu na drodze do
pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu. Dla UE pokdj i dobrobyt w Afganistanie jest jednym
z fundamentow stabilnos$ci i rozwoju catego regionu. Rada z zadowoleniem przyjmuje
tymczasowe stosowanie Umowy o wspOtpracy na rzecz partnerstwa i rozwoju jako istotny

krok w stosunkach dwustronnych miedzy UE a Afganistanem.

2. Konferencja ministrow po§wigcona Afganistanowi, organizowana w Genewie
27128 listopada 2018 r., bedzie istotng okazja do podsumowania postepdéw poczynionych
w zakresie wzajemnie uzgodnionych reform od czasu konferencji brukselskiej w 2016 r.
oraz do stworzenia przyszto§ciowego programu dzialan na rzecz pokoju, stabilnos$ci
i zrownowazonego rozwoju. UE wyraza uznanie dla agencji ONZ i dla misji wspierajace;j
Organizacji Narodow Zjednoczonych w Afganistanie w zwigzku z jej dazeniem do

zapewnienia w Afganistanie pokoju 1 stabilnosci.

3. Przywolujac konkluzje Rady z 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie unijnej strategii ,,£.aczac
Europe 1 Azj¢”, UE wspiera dialog polityczny 1 wspdlprace gospodarcza miedzy
Afganistanem a krajami o$ciennymi i catym regionem, tacznie z krajami Azji Srodkowej,
poprzez ustanawianie sieci 1 partnerstw stuzacych zapewnieniu zrownowazonej tacznosci.
Postepy w rozwoju regionalnej wspolpracy gospodarczej i przedsigwzigc na rzecz tacznosci
przyniosg ludnosci Afganistanu wymierne korzysci 1 wespra realizowane obecnie dziatania

pokojowe.

13823/18 mkk/eh 2
ZALACZNIK RELEX.1.B PL



Wspieranie pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje coraz szerszy konsensus — wsrod najwazniejszych
zainteresowanych podmiotéw w Afganistanie, w regionie i na arenie mi¢gdzynarodowej —
co do parametrow potencjalnego procesu pokojowego. UE wspiera pluralistyczny proces
pokojowy, ktory prowadziliby i za ktory odpowiedzialni byliby Afganczycy 1 w ktérego
centrum znajdowatby si¢ rzad i talibowie — jest to jedyna mozliwa droga do stabilnego
rozwigzania konfliktu zbrojnego. Aby proces ten mdgl zostat zakonczony pomyslnie, musi
on doprowadzi¢ do powstrzymania przemocy, zerwania wszelkich powigzan z terroryzmem
miedzynarodowym, przestrzegania praworzadnos$ci 1 pelnego poszanowania praw cztowieka

w odniesieniu do wszystkich Afganczykow.

5. Rada wzywa wszystkie strony konfliktu, szczegdlnie talibéw, aby podjety oficjalne
negocjacje pokojowe. UE z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy rzadu Afganistanu,
takie jak oferta rozpoczecia rozmow bez warunkéw wstepnych, oraz tymczasowe zawieszenie
broni w czasie tegorocznego swieta Id al-Fitr, ktore zostaty czgsciowo odwzajemnione przez
talibow. Miejscowe reakcje na zawieszenie broni pokazuja, ze ludno$¢ Afganistanu
W przewazajacej wigkszosci pragnie pokoju i jest gotowa na wzajemne pojednanie.

UE ubolewa nad tym, ze przemoc nadal utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, poniewaz
talibowie nie przylaczyli si¢ do przedhuzenia rozejmu zaproponowanego przez rzad z okazji

swieta Id al-Fitr 1 odrzucili oferte kolejnego zawieszenia broni.

6.  Ubolewajac nad coraz wigkszg liczbg ofiar cywilnych w Afganistanie, UE potepia wszelkie
ataki na cywilow 1 obiekty cywilne, takze na szkoty, o$rodki religijne 1 lokale wyborcze, oraz
przypomina, ze na wszystkich stronach spoczywa odpowiedzialnos¢ za ochrong cywilow,
zgodnie z zobowigzaniami tych stron wynikajagcymi z mi¢edzynarodowego prawa
humanitarnego 1 mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka. UE apeluje, aby
wszystkie przypadki zabdjstw cywilow szybko zbadano w ramach niezaleznych

1 przejrzystych dochodzen.
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10.

Rada wzywa wszystkie kraje o§cienne i podmioty regionalne do wsparcia dziatan rzadu
Afganistanu na rzecz promowania pokoju i stabilno$ci oraz z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy — takie jak mi¢dzynarodowa konferencja w Taszkencie, ktérg w marcu
zorganizowat Uzbekistan — ktore stanowig uzupelnienie dziatan podejmowanych przez
Afganistan. UE bedzie nadal wspiera¢ pokdj 1 dlugofalows stabilno$¢ poprzez wspotprace

z partnerami w regionie i najwazniejszymi zainteresowanymi podmiotami na arenie
miedzynarodowej; wspiera rowniez waznag rolg, ktorg odgrywa w tym zakresie specjalny
wystannik UE do Afganistanu. UE zacheca do poglebiania integracji gospodarczej w regionie,
réwniez poprzez rozwijanie powigzan miedzy Afganistanem a reszta Azji Srodkowej, jako

istotnego wktadu w zrownowazony rozwoj.

UE z zadowoleniem przyjmuje wspolne oswiadczenie rzadu Afganistanu i NATO wydane na
szczycie w Brukseli w lipcu 2018 1., zgodnie z ktorym kontynuowane bedg dziatania mis;ji
Resolute Support wspierajace zapewnienie adekwatnych i w coraz wigkszym stopniu
stabilnych afganskich sit obrony i bezpieczenstwa narodowego, przedtuzenie wsparcia
finansowego dla sit Afganistanu do roku 2024 oraz zwigzane z tym zobowigzania rzadu

afganskiego.

UE wzywa wszystkie kraje do poszanowania suwerennos$ci, niezaleznosci, integralnosci
terytorialnej 1 jedno$ci narodowej Afganistanu. Nigdy juz nie wolno dopusci¢ do tego, aby
Afganistan ponownie stal si¢ polem walki w wojnie zastepczej prowadzonej przez
zagraniczne podmioty. W zwigzku z tym UE apeluje do krajow o$ciennych, aby zdwoity
wysitki na rzecz zwalczania terroryzmu 1 brutalnego ekstremizmu we wszystkich jego
formach i przejawach, oraz na rzecz zlikwidowania miejsc, w ktorych bezpiecznie chronig si¢
siatki terrorystyczne, przy pelnym przestrzeganiu swoich zobowigzan wynikajacych z prawa

mie¢dzynarodowego, w tym mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka.

UE zachgca, aby w ramach wszystkich inicjatyw miedzynarodowych wspiera¢ pokoj
w Afganistanie, tak aby zapewni¢ koordynacj¢ z rzagdem pod egidg procesu kabulskiego,
co umozliwi zmaksymalizowanie mozliwo$ci wypracowania pokojowego rozwigzania

politycznego.
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Umocnienie demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka oraz promowanie dobrych
rzadow i wzmocnienia pozycji kobiet

Wybory parlamentarne, ktore odbyty si¢ w pazdzierniku 2018 r. i byty pierwszymi wyborami
kierowanymi i organizowanymi przez Afganczykow od 2001 r., pokazaty, ze

w spoteczenstwie afganskim, rowniez wsrod kobiet i mtodziezy, istnieje silnie pragnienie
udziatu w procesach demokratycznych, a takze dowiodly odwagi i nieztomnosci tego
spoteczenstwa. UE wyraza uznanie dla sit bezpieczenstwa w zwiagzku z poswieceniami, ktore
pozwolity na zorganizowanie wyborow. Rada potegpia przemoc, ktéra potozyta si¢ cieniem na
wyborach, w szczegdlnosci ataki wymierzone w dziatania wyborcze. Niedopuszczalne sg
bezwzgledne i majgce przestepczy charakter ataki na cywiléw i urzgdnikow, przeprowadzone
przez taliboéw oraz inne ugrupowania terrorystyczne i powstancze w trakcie kampanii
wyborczej. Rada sktada kondolencje ofiarom i ich rodzinom oraz wyraza solidarno$¢ z nimi.
Mimo godnych pochwaly reform wyborczych przeprowadzonych od ostatnich wyboréw, na
przebieg gtosowania negatywnie wptynely istotne trudno$ci organizacyjne i techniczne,

a takze podejrzenia o0 masowe naduzycia. Nalezy teraz jak najszybciej opracowac 1 wdrozy¢
zdecydowane i szybkie $rodki, ktére pozwolg na utrzymanie bezpieczenstwa, przejrzystosci,
rozliczalno$ci 1 wiarygodno$ci wyboréw. Ma to kluczowe znaczenie rowniez w kontekscie
wyborow prezydenckich przewidzianych na 2019 r., w przypadku ktorych UE oczekuje, Ze
partie polityczne i zainteresowane podmioty polityczne, rowniez rzad Afganistanu

1 niezalezna komisja wyborcza, beda wspiera¢ procesy demokratyczne 1 w sposob
konstruktywny przyczynia¢ si¢ do stabilnosci polityki. Rada podkresla, ze niezbedne sa
dalsze kroki w tym wzgledzie i ponownie wyraza poparcie dla pluralistycznego procesu

politycznego.
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12.

13.

14.

Oferujac wsparcie polityczne i finansowe, UE jest nadal zdecydowana wspiera¢ biezace
dziatania shuzgce promowaniu i ochronie praw cztlowieka w Afganistanie. UE dostrzega
dziatania podejmowane w tym zakresie przez rzad Afganistanu, a mianowicie przyjecie
nowego kodeksu karnego, przepisow zakazujacych tortur i przepisow stuzacych
wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet. Nadal widoczne sg jednak powazne wyzwania
zwigzane z prawami czlowieka i konieczne sg dalsze dziatania, aby zapewnic¢ pelne
poszanowanie tych praw, co obejmuje w szczegolnosci zwigkszenie skutecznos$ci wdrazania
polityki i przepisOw na wszystkich szczeblach w calym kraju. Nalezy zwréci¢ szczegolng
uwagg na umozliwienie dzieciom i kobietom pelnego korzystania z ich praw — dotyczy to
réwniez srodkow zapobiegajacych przemocy wobec dzieci i1 kobiet i przymusowym
matzenstwom oraz §rodkow stuzacych zwalczaniu tortur, brutalnego traktowania

1 dyskryminacji; a takze Srodkéw majacych na celu ochrong obroncéw praw cztowieka

i dziennikarzy oraz ochrone¢ praw osob nalezacych do mniejszosci.

W mysl rezolucji 1325 RB ONZ UE ponownie wyraza poparcie dla faktycznego udziatu
kobiet we wszelkich inicjatywach pokojowych, rowniez w negocjacjach pokojowych,
budowaniu pokoju i zapobieganiu konfliktom, a takze w zapewnianiu bezpieczenstwa

i rozwoju gospodarczego kraju. UE jest nadal w petni zdecydowana popiera¢ realizacje
afganskiego krajowego planu dziatania na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenstwa, wdrozenie
ustawy o wyeliminowaniu przemocy wobec kobiet 1 krajowego programu priorytetowego na

rzecz wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet.

Rada przypomina, ze fundamentalne znaczenie maja reformy na rzecz praworzadnosci,
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zwalczania korupcji, oraz wzywa wtadze Afganistanu do
zintensyfikowania dziatan antykorupcyjnych, rowniez poprzez petne wdrozenie krajowej
strategii w tym zakresie, ktora zaktada skuteczne 1 sprawne dochodzenia oraz §ciganie

w sytuacjach korupcyjnych. UE nadal zdecydowanie popiera skuteczny wymiar

sprawiedliwosci 1 system porzadku publicznego.
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Wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego

15. Rozumiejac, ze istnieje $cisty zwigzek miedzy pokojem a zrownowazonym rozwojem,
UE, jako silny partner rozwojowy Afganistanu, ponownie potwierdza swoje dagzenie do
wzmacniania instytucji niezbednych dla pokoju, stabilnosci i demokracji, a takze swoje
niezlomne dzialania na rzecz zmniejszenia poziomu ubdstwa. W zwigzku z tym
UE przypomina o swoim istotnym wsparciu finansowym dla Afganistanu.

UE z zadowoleniem przyjmuje og6élne postepy rzadu w realizacji jego ambitnego
programu reform przedstawionego na konferencji brukselskiej w 2016 r., szczeg6lnie

afganskie krajowe ramy pokojowo-rozwojowe.

16. Rada wzywa rzad do zdwojenia dzialan na rzecz osiggni¢cia wszystkich celéw wynikajacych
z obecnych ram samodzielnosci dzigki wzajemnej rozliczalnosci (Self-Reliance through
Mutual Accountability Framework). UE oczekuje na zaplanowane przyjecie genewskich ram
wzajemnej rozliczalnosci (Geneva Mutual Accountability Framework), ktore powinny

wyznaczy¢ jasne i wymierne cele reform na kolejne lata.

17. UE ponownie wyraza poparcie dla rzadu w jego dziataniach na rzecz petnego uruchomienia
krajowych programow priorytetowych opracowanych jako cze$¢ afganskich krajowych ram
pokojowo-rozwojowych. UE przypomina o konieczno$ci dokonania oceny rezultatow tych

programow.

Podje¢cie wyzwan zwiazanych z migracja i wysiedleniem

18. Rada dostrzega, ze rzad Afganistanu wspiera naszg wspotprace w kwestiach dotyczacych
migracji. Jednoczesnie Rada ponownie przypomina o tym, jak istotne sg ustalenia dokumentu
,» Wspodlna droga naprzéd w kwestiach migracji w stosunkach migdzy UE a Afganistanem”
oraz dwustronne ustalenia panstw cztonkowskich w zakresie migracji, podkreslajac, ze sg to
narzedzia niezbedne do osiggnigcia naszych wspolnych celow w zrownowazony sposob, co
zapewni skuteczno$¢ powrotow i readmisji 1 pozwoli na walke z przemytem migrantow
1 handlem ludZmi. Nalezy zatem bez przeszkod kontynuowac skuteczne wdrazanie tych

instrumentow zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa migdzynarodowego.
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19.

20.

Swiadoma wyzwan, ktore migracja i przymusowe wysiedlenia niosg za sobg dla krajow

w regionie, UE z zadowoleniem przyjmuje pozytywne tendencje w zakresie dobrowolnych
powrotow z Pakistanu i odnotowuje dziatania rzadu Afganistanu na rzecz stabilnej
reintegracji osob powracajgcych. Reintegracja jest jednym z kluczowych elementéw
pomyslnej realizacji procesu pokojowego. UE bgdzie nadal wspiera¢, takze finansowo,
przewidywalne, bezpieczne, uporzadkowane i godne powroty obywateli Afganistanu z krajow
osciennych oraz bedzie popierac¢ catosciowe podejscie oparte na deklaracji nowojorskiej

1 kompleksowych ramach dziatan na rzecz uchodzcéw, w zakresie reagowania na

najwazniejsze wyzwania zwigzane z migracja i przymusowymi wysiedleniami.

Rada wyraza glgbokie zaniepokojenie w zwigzku z zakresem potrzeb humanitarnych i bardzo
trudng sytuacja uchodzcow wewngetrznych. UE zauwaza réwniez, ze dotkliwa susza, ktora
nawiedzita duze obszary kraju, negatywnie wptywa na sytuacj¢ najstabszych spotecznosci.
UE bedzie nadal udziela¢ ludnosci Afganistanu wsparcia humanitarnego stosownie do

potrzeb.
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