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amelyeket a Tandcs a 2018. november 19-1, 3252. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései Afganisztanrol
Altalanos kérdések

1.  Emlékeztetve a 2017. évi unids stratégiara, valamint a 2017. oktoberi tanacsi
kovetkeztetésekre, a Tandcs 0jolag megerdsiti tartos elkotelezettségét az irant, hogy
tdmogassa Afganisztan népét a békét, biztonsagot €s jolétet célzo erdfeszitéseiben. Az EU tgy
véli, hogy egy békeés €s viragzd Afganisztan az egész régio stabilitdsanak €s fejlodésének
egyik sarokkove. A Tanacs idvozli a partnerségi €s fejlesztési egylittmikodési megallapodas
ideiglenes alkalmazasat, mivel az jelentds 1épés az EU és Afganisztan kozotti kétoldala

kapcsolatok terén.

2. Az Afganisztanrdl 2018. november 27-28-an Genfben tartand6 miniszteri konferencia fontos
alkalmat fog kinalni annak 4ttekintésére, hogy milyen eldérelépés tortént azoknak a
reformoknak a végrehajtasaban, amelyekrol a 2016. évi briisszeli konferencian kdzosen
megallapodtunk, valamint arra, hogy a béke, a stabilitds ¢és a fenntarthat6 fejlesztés
tekintetében eldretekinté menetrendet alakitsunk ki. Az EU nagyrabecsiilését fejezi ki az
ENSZ tigynokségeinek és az ENSZ afganisztani segitségnyljtasi misszidjanak az afganisztani

béke ¢és stabilitas megvalositasa irant tanusitott elkotelezettségiikért.

3. Emlékeztetve az Europa és Azsia 6sszekapcsolasara vonatkozo stratégiardl szolo, 2018.
oktober 15-1 tandcsi kovetkeztetésekre, az EU tdmogatja az Afganisztan €s a szomszédos
orszagok, illetve a tdgabb régi6 — igy a kozép-azsiai orszagok — kozotti politikai parbeszédet
¢s gazdasagi egyiittmiikodést, mégpedig olyan haldzatok és partnerségek 1étrehozéasa révén,
amelyek eldmozditjak a fenntarthaté konnektivitast. A regiondlis gazdasagi egyiittmiikddési
¢s konnektivitasi projektek végrehajtasdban tett elorelépés kézzelfoghato elonyokkel jar majd

Afganisztan népe szamadra, ¢s erdsiteni fogja a béke érdekében tett jelenlegi erdfeszitéseket.
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A béke, a stabilitas és a regionalis biztonsag elomozditasa

4. A Tanacs iidvozli, hogy a legfontosabb afgan, regionalis és nemzetkozi érdekelt felek kozott
egyre nagyobb konszenzus alakul ki egy lehetséges békefolyamat paramétereit illetéen. Az
EU tamogatja egy olyan békefolyamat létrejottét, amely inkluziv jellegli, afgan vezetéssel €s
afgéan szerepvallalassal zajlik, és amelynek legfontosabb elemeit a kormany ¢és a Taliban
alkotjak, mivel ez az egyetlen jarhato utja a fegyveres konfliktus fenntarthat6 rendezésének.
Ahhoz, hogy sikeres legyen, a folyamatnak az erdszakrol vald lemondést, a nemzetkdzi
terrorizmussal valé minden kapcsolat megszakitasat, a jogallamisag megvalositasat €s minden

afgan emberi jogainak maradéktalan tiszteletben tartasat kell eredményeznie.

5. A Tanacs a konfliktusban érintett minden felet, kiillondsen a Talibant, hivatalos
béketargyalasok megkezdésére szolit fel. Az EU iidvozli Afganisztan korméanyanak
kozelmultbeli kezdeményezéseit, példaul a targyalasok eldfeltételek nélkiili megkezdésének a
felkinalasat, valamint az ez évi bdjtmegtdrési linnep alatti atmeneti tlizszilinetet, melyek egy
részére a Taliban pozitivan reagalt. A tlizsziinettel kapcsolatos helyi megnyilvanulasok
tanusitjak, hogy Afganisztan népének tilnyomo tobbsége vagyik a békére és kész a
megbékélésre. Az EU sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az erdszak szintje tovabbra sem
csOkkent, mivel a Talibdn nem tartotta tiszteletben a bojtmegtorési linnep alatti tlizsziinetnek a

kormany 4ltali meghosszabbitasat, és elutasitotta az 0ijabb tlizsziineti ajanlatot.

6. Az EU sajnalatanak ad hangot az afganisztani polgari aldozatok szdmanak emelkedése miatt,
¢s elitél a polgarok ¢€s a polgari létesitmények — koztiik iskolak, vallasi és szavazasi kozpontok
— ellen irdnyuld minden tdmadast, tovabba emlékeztet arra, hogy a nemzetkdzi humanitarius
jog és az emberi jogok nemzetkdzi joga értelmében a polgéri lakossag védelme minden fél
feleldssége. Az EU felszolit arra, hogy miel6bb fiiggetlen és atlathato eljarasok keretében

vizsgaljanak ki minden olyan esetet, amelyben polgari személyek vesztették €letiiket.
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7. A Tandcs silirget minden szomszédos orszagot ¢s regionalis szerepldt, hogy timogassa
Afganisztan kormanydnak a béke és a stabilitds eldmozditasara iranyul6 eréfeszitéseit, €s
iidvozli az Afganisztan altal tett eréfeszitéseket kiegészité olyan kezdeményezéseket, mint a
taskenti nemzetkdzi konferencia, amelynek Uzbegisztan adott otthont marciusban. Az EU a
regionalis partnerekkel és a legfontosabb nemzetkdzi érdekelt felekkel vald egyiittmitkodésén
keresztiil tovabbra is timogatni fogja a békét és a hossza tavu stabilitast, valamint timogatja
az Europai Unio afganisztani kiilonmegbizottja 4altal e tekintetben jatszott fontos szerepet. Az
EU 06sztonzi a regionalis gazdasagi integracio elmélyitését, tobbek kozott Afganisztan Kozép-
Azsiaval valo kapcsolatainak fejlesztése révén, ami jelentds mértékben hozzajarul a

fenntarthat6 fejlodéshez.

8. Az EU lidvozli azt az egylittes nyilatkozatot, amelyet Afganisztan korméanya és a NATO a
2018. juliusi briisszeli csticstalalkozon tett az 6nalld és egyre nagyobb mértékben fenntarthato
afgan nemzeti védelmi és biztonsagi erok tamogatasat célzo eltokélt timogatasi erdfeszitések
folytatasardl, az afgan erék pénziigyi timogatasanak 2024-ig torténd meghosszabbitasarol és

az afgan kormény kapcsolodo kotelezettségvallaldsairol.

9. Az EU minden orszagot felszolit arra, hogy tartsa tiszteletben Afganisztan szuverenitasat,
fliggetlenségét, teriileti integritasat és nemzeti egységét. Nem szabad megengedni, hogy
Afganisztan a jovOben Ujra kiilfoldi szereplOk altal vivott tavhabort szinhelyéveé valjon.
Ebben az 6sszefliggésben az EU felszolitja a szomszédos orszagokat arra, hogy kett6zz¢k meg
a terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség minden forméja és megnyilvanulasa elleni
kiizdelmet célz6 erdfeszitéseiket, valamint szdmoljak fel a terrorista halézatok buvohelyeit,
teljes mértékben tiszteletben tartva a nemzetkdzi jog — igy az emberi jogok nemzetkdzi joga —

szerinti kotelezettségeiket.

10. Az EU a békés politikai rendezés kilatasainak maximalizalasa érdekében arra §sztondz az
afganisztani béke tdmogatasat célz6 minden nemzetkdzi kezdeményezést, hogy a kabuli

folyamat atfogo6 keretében biztositsa a koordinaciot a kormannyal.

13823/18 eh/HK/zst 4
MELLEKLET RELEX.1.B HU



A demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok megerdsitése, valamint a jo
kormanyzas és a nok tarsadalmi szerepvallalasanak elomozditasa

11. A 2001 ota els6 alkalommal afgan vezetéssel és afgan szervezésben tartott 2018. oktdberi
parlamenti valasztasok megmutattak a lakossag — koztiik a nok és a fiatalok — batorsagat,
reziliencidjat és azon hatarozott vagyat, hogy részt vegyenek a demokratikus folyamatban. Az
EU elismerését fejezi ki a biztonsagi er0knek aldozatos munkéjukért, amellyel hozzajarultak
ahhoz, hogy a valasztasokra sor keriilhessen. A Tanacs elitéli az e valasztdsokat megzavard
erdszakos cselekményeket, kiilondsen a valasztasi miiveletek ellen elkdvetett tdimadasokat.
Semmi nem igazolhatja a polgéri lakossag és a hivatalnokok ellen a Taliban és mas terrorista,
illetve felkeld csoportok altal a valasztasi kampany ideje alatt elkovetett blincselekményeket
¢s konyortelen tAmadasokat. A Tandcs részvétét fejezi ki valamennyi aldozat és azok csaladjai
irant, és szolidaritasarol biztositja 6ket. Az el6z6 valasztasok ota elfogadott, elismerésre mélto
valasztasi reformok ellenére a valasztast negativan befolyasoltak az alapvetd szervezési és
technikai nehézségek és a nagy 1éptékii csalas gyantija. Most siirgdsen olyan hatarozott és
gyors intézkedéseket kell meghatarozni és végrehajtani, amelyek megovjak a szavazas
biztonsagat, atlathatosagat, elszamoltathatosagat és hitelességét. Elengedhetetlen ez a 2019.
évi elndkvalasztasok szempontjabol is, amelyek tekintetében az EU a demokratikus folyamat
tdmogatasat €s a politikai stabilitas konstruktiv eldmozditasat varja a politikai partoktol és az
érdekeltektdl, koztiik az afgan kormanytodl és a fliggetlen valasztasi bizottsagtol. A Tanécs
hangstlyozza, hogy e téren tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, €s ismételten megerdsiti az

inkluziv politikai folyamat iranti timogatasat.
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12. Az EU politikai és pénziigyi tiamogatasok révén tovabbra is elkotelezett az annak érdekében
folyo eréfeszitések irant, hogy elémozditsak és megdvjak az emberi jogokat Afganisztanban.
Az EU elismeri a kormany altal e téren — nevezetesen az 10j biintetd torvénykonyv, a kinzas
elleni torvény, valamint a nok elleni erdszak felszamolasat szolgalo jogszabaly elfogadasa
révén — tett 1épéseket. Komoly emberi jogi probléméak mutatkoznak azonban tovébbra is, és
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az emberi jogok teljes mértéki tiszteletben tartdsanak
biztositasa érdekében, igy kiilondsen minden szinten erdsiteni kell az orszagban a
szakpolitikak €s a jogszabalyok hatékony végrehajtasat. Kiilon figyelmet kell forditani a
gyermekek €s a ndk jogainak teljes korli biztositasara, ezen beliil intézkedéseket kell hozni a
gyermekek €s a ndk elleni er0szak megeldzése, a kényszerhdzassagok megeldzése, valamint a
kinzés, a bantalmazas és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem érdekében; tovabba az
emberijog-védoknek, az Gijsagiroknak, valamint a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak

a védelme érdekében.

13. Az EU az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 1325 (2000) sz. hatarozataval
Osszhangban ismételten kijelenti, hogy tAmogatja a ndk érdemi részvételét minden
békekezdeményezésben, tobbek kozott a beketargyalasokban, a békeépitésben €s a
konfliktusmegeldzésben, valamint az orszag biztonsaganak és gazdasagi fejlédésének
szolgalatdban. Az EU tovabbra is teljes mértékben elkotelezetten tamogatja a ndkrél, a
békérdl és a biztonsagrol szolo afgdn nemzeti cselekvési terv végrehajtasat, a ndk elleni
erdszak megsziintetésérdl szolo6 térvény és a nék gazdasagi szerepvallalasarol szold6 nemzeti

prioritasi program végrehajtasat.

14. A Tanécs emlékeztet arra, hogy elengedhetetlenek a reformok a jogallamisag, az igazsagiigy
¢s a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén, €s siirgeti az afgan hatdsagokat, hogy fokozzak a
korrupcio6 elleni intézkedéseket, mégpedig tobbek kozott azaltal, hogy teljeskortien
végrehajtjak a nemzeti stratégiat, amely kiterjed a korrupcié hatékony és eredményes
kivizsgalasara és blintetdeljaras ala vonasara. Az EU tovabbra is elkotelezetten timogatja az

igazsagligy €s a kozrend hatékony rendszerét.
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A gazdasagi és a human fejlodés elgsegitése

15. Annak elismerése mellett, hogy a tartds béke és a fenntarthato fejlédés szorosan
Osszekapcsolodik, az EU Afganisztan szilard fejlesztési partnereként ujolag megerdsiti
aziranyu elkotelezettségét, hogy a szegénységesokkentést szolgalo kitartd erdfeszitések
mellett erdsitse a békéhez, a stabilitdshoz és a demokracidhoz sziikségek intézményeket. E
tekintetben az EU emlékeztet az altala az orszagnak nyujtott jelentds pénziigyi tAmogatasra.
Az EU iidvozli a kormany altal a 2016. évi briisszeli konferencian eléterjesztett ambicidzus
reformprogram, mindenekel6tt az afgan nemzeti béke- €s fejlesztési keret megvalositasa terén

elért altalanos elorehaladast.

16. A Tanécs batoritja a kormanyt, hogy fokozza erdfeszitéseit annak érdekében, hogy a
kolesonos elszamoltathatdsagon keresztiil megvaldsitandd 6nallosagra vonatkozoé jelenlegi
keretszerz6dés (SMAF) valamennyi célkitlizését megvaldsitsa. Az EU varakozassal tekint a
kolesonos elszamoltathatdsagrol szolo genfi keretszerz6dés (GMAF) varhato elfogadasa elé,
amely a tervek szerint egyértelmi és mérhetd reform-célkitiizéseket hataroz meg az

elkovetkezo évekre.

17. Az EU ujo6lag megerdsiti, hogy tdmogatja a kormany annak érdekében végzett munkajat, hogy
elérje az afgdn nemzeti béke- és fejlesztési keret 6sszefliggésében kidolgozott nemzeti
prioritasi programok teljes korti mitkodokeépességét. Az EU emlékeztet arra, hogy értékelni

kell a nemzeti prioritdsi programok eredményét.

A migracioval és a kényszeru lakohelyelhagyassal kapcsolatos kihivasok kezelése

18. A Tanécs elismeri az afgdn kormany elkotelezettségét a migracioval kapcsolatos kérdésekben
folytatott egyiittmiikodésiink irant. A Tandcs ugyanakkor (jolag megerdsiti az EU—
Afganisztan k6z06s migracioligyi koncepcio €s a tagallamok 4ltal a migracio tertiletén kotott
kétoldalu megallapodasok fontossagat, amelyek elengedhetetlen eszkdzok ahhoz, hogy
fenntarthatd modon megvalositsuk kozos céljainkat, biztositsuk a visszakiildési és
visszafogadasi eljaras hatékonysagat, és kiizdjiink a migranscsempészés és az
emberkereskedelem ellen. Ezek hatékony végrehajtasat a nemzetkdzi jog altalanos

alapelveivel 6sszhangban valtozatlanul folytatni kell.
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19. Az EU — tudatdban azoknak a kihivasoknak, amelyeket a migracio és a kényszeri
lakohelyelhagyas jelent a térség orszagai szamara — iidvozli a Pakisztanbol valo onkéntes
visszatérések terén mutatkozo kedvezo tendenciakat, €s rdmutat az afgan kormany altal a
visszatelepiilok fenntarthato visszailleszkedése érdekében végzett munkat. A
visszailleszkedés a békefolyamatok sikerének donté tényezdje. Az EU tovabbra is tamogatni
fogja, tobbek kozott pénziigyileg, a szomszédos orszagokban €16 afgan allampolgarok
kiszamithatd, biztonsagos, rendezett €s az emberi méltdsagot tiszteletben tartd visszatérését,
valamint a New York-i nyilatkozaton és az atfogd menekiiltiigyi reagalasi kereten (CRRF)
alapul6 atfogd megkozelités alkalmazasat a migracid €s a kényszer(i lakohelyelhagyas f6

kihivasainak kezelésében.

20. A Tanécsot mély aggodalommal t6lti el a belsé menekiiltek humanitarius szilikségleteinek
meértéke és kritikus helyzete. Az EU megjegyzi azt is, hogy az orszag nagy teriiletein uralkodé
sulyos szarazsag a legkiszolgaltatottabb kdzosségeket sujtja. Az EU tovabbra is biztositja a

sziikségleteken alapuld humanitarius segitségnyutjtast az afgan népnek.
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