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Predmet: Afganistan

— zakljucci Vijec¢a (19. studenoga 2018.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vije¢a o Afganistanu, kako ih je Vijece usvojilo na

3252. sastanku odrZzanom 19. studenoga 2018.
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PRILOG
Zakljuccei Vije¢a o Afganistanu
Opéenito

1.  Podsjecajuci na strategiju EU-a iz 2017. 1 zakljucke Vijeca iz listopada 2017. Vije¢e ponovno
potvrduje svoju dugotrajnu predanost pruzanju potpore afganistanskom narodu na njihovu
putu prema miru, sigurnosti i blagostanju. EU smatra da je miran i prosperitetan Afganistan
temelj stabilnosti 1 razvoja cijele regije. Vijece pozdravlja privremenu primjenu Sporazuma o
suradnji za partnerstvo i razvoj kao vaznog koraka u bilateralnim odnosima EU-a i

Afganistana.

2. U Zenevi ¢e se 27. i 28. studenoga 2018. na ministarskoj konferenciji o Afganistanu pruziti
vazna prilika za razmatranje napretka ostvarenog od konferencije u Bruxellesu 2016. u
provedbi uzajamno dogovorenih reformi te utvrditi program za mir, stabilnost i odrzivi razvoj,
koji je usredotocen na buduénost. EU odaje priznanje agencijama UN-a i Misiji Ujedinjenih
naroda za pomo¢ Afganistanu za njihovu predanost ostvarenju mira i stabilnosti u

Afganistanu.

3. Podsjecajuéi na zakljucke Vijeca od 15. listopada 2018. o strategiji EU-a za povezivanje
Europe 1 Azije EU uspostavom mreza 1 partnerstava s pomocu kojih se razvija odrziva
povezivost podupire politi¢ki dijalog 1 gospodarsku suradnju Afganistana i susjednih zemalja 1
Sire regije, medu ostalim zemalja srediSnje Azije. Stanovnici Afganistana imat ¢e konkretne
koristi od napretka ostvarenog u vezi s regionalnom gospodarskom suradnjom i projektima u

podrucju povezivosti te ¢e se njime osnaziti trenuta¢ni mirovni napori.

13823/18 IL/md 2
PRILOG RELEX.1.B HR



Promicanje mira, stabilnosti i regionalne sigurnosti

4.  Vije¢e pozdravlja sve vec¢i konsenzus o parametrima moguceg mirovnog procesa medu
kljuénim afganistanskim, regionalnim i medunarodnim dionicima. EU podupire ukljuciv
mirovni proces pod afganistanskim vodstvom i afganistanskom odgovornosc¢u u sredistu
kojeg su vlada i talibani, kao jedini ostvariv put prema odrzivom rjeSenju oruzanog sukoba.
Kako bi bio uspjesan, takav proces mora dovesti do prekida nasilja, prekida svih veza s
medunarodnim terorizmom, postovanja vladavine prava i potpunog postovanja ljudskih prava

svih Afganistanaca.

5. Vijece poziva sve strane u sukobu, a osobito talibane, da zapocnu sluzbene mirovne
pregovore. EU pozdravlja nedavne inicijative vlade Afganistana koje su talibani djelomic¢no
postovali, poput ponude za pregovore bez preduvjeta i priviemenog primirja tijekom
ovogodisnjeg praznika Eida al-Fitra. Lokalne reakcije na prekid vatre pokazuju da veci dio
stanovnika Afganistana teZi miru i spreman je na medusobno pomirenje. EU Zali §to se nasilje
nastavilo u jednakoj mjeri, jer talibani nisu postovali vladin nastavak primirja uz praznik Eid

al-Fitr te su odbacili daljnju ponudu o prekidu vatre.

6. lzrazavajudi zaljenje zbog sve veceg broja civilnih Zrtava u Afganistanu EU osuduje sve
napade na civilne i vojne objekte, medu ostalim Skole, vjerske centre i centre za glasovanje, te
podsjeca na odgovornost svih strana u zastititi civila u skladu s vlastitim obvezama na temelju
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o ljudskim pravima. EU poziva na
pravovremenu istragu o svim slucajevima ubojstava civila u okviru neovisnih i transparentnih

postupaka.

13823/18 IL/md 3
PRILOG RELEX.1.B HR



7. Vijece poziva sve susjedne zemlje i regionalne aktere da podrze napore vlade Afganistana za
promicanje mira i stabilnosti te pozdravlja inicijative kojima se nadopunjuju napori
Afganistana, poput medunarodne konferencije u Taskentu kojoj je domacin bio Uzbekistan, a
koja je odrzana u ozujku. EU ¢e i dalje podupirati mir i dugoro¢nu stabilnost u okviru svoje
suradnje s regionalnim partnerima i kljuénim medunarodnim dionicima te u tom pogledu
podrzava vaznu ulogu posebnog izaslanika EU-a za Afganistan. EU potice daljnju regionalnu
gospodarsku integraciju kao vazan doprinos odrzivom razvoju, medu ostalim razvojem veza

Afganistana sa srediSnjom Azijom.

8. EU pozdravlja zajednicku izjavu afganistanske vlade i NATO-a na sastanku na vrhu u
Bruxellesu u srpnju 2018. o nastavku nastojanja misije Odlu¢na potpora kako bi se pruzila
podrska dostatnim i sve odrzivijim afganistanskim snagama nacionalne obrane i sigurnosti,
produzenju financijske potpore afganistanskim snagama do 2024., kao i povezanim obvezama

vlade Afganistana.

9.  EU potice sve zemlje da postuju suverenitet, neovisnost, teritorijalnu cjelovitost i nacionalno
jedinstvo Afganistana. ViSe se nikada ne smije dozvoliti da Afganistan postane arena za
posrednicko ratovanje stranih sudionika. U tom kontekstu EU poziva susjedne zemlje da
udvostruce napore u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma u svim oblicima i
pojavama te da uklone utociSta za teroristicke mreze, poStujuci u potpunosti svoje obveze u

skladu s medunarodnim pravom, medu ostalim medunarodnim pravom o ljudskim pravima.

10. EU potice sve medunarodne inicijative za potporu mira u Afganistanu da unutar
sveobuhvatnog okvira Kabulskog procesa osiguraju uskladenost s vladom kako bi se

maksimalno povecali izgledi za mirno politicko rjeSenje.
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Jacanje demokracije, vladavine prava i ljudskih prava te promicanje dobrog
upravljanja i osnaZivanja Zena

11. Prigodom parlamentarnih izbora u listopadu 2018., prvih pod vodstvom i u organizaciji
Afganistana od 2001., stanovniStvo, medu ostalim Zene i mladi, pokazalo je snaznu Zelju,
hrabrost 1 odlu¢nost u pogledu sudjelovanja u demokratskom procesu. EU odaje priznanje
sigurnosnim snagama za pozrtvovnost kojom su pomogli da se omogu¢i odrzavanje izbora.
Vijece osuduje nasilje koje je obiljezilo te izbore, a osobito napade na izvodenje izbora.
Kriminalni i okrutni napadi talibana i drugih teroristickih i pobunjenickih skupina na civile i
duznosnike tijekom izborne kampanje neopravdani su. Vijece izrazava sucut i solidarnost sa
svim zrtvama i njihovim obiteljima. Unato¢ hvalevrijednim izbornim reformama koje su
donesene u razdoblju od prethodnih izbora, znatne organizacijske i tehnicke poteskoce kao 1
sumnje u prijevaru velikih razmjera negativno su utjecale na izborni postupak. Sada se hitno
moraju utvrditi i provesti odlu¢ne i brze mjere kojima ¢e se oCuvati sigurnost, transparentnost,
odgovornost 1 vjerodostojnost glasovanja. To je klju¢no i za predsjednicke izbore 2019. u vezi
s kojima EU od politic¢kih stranaka i dionika, medu ostalim vlade Afganistana i Neovisnog
izbornog povjerenstva, ocekuje iskazivanje potpore demokratskom procesu i konstruktivan
doprinos politickoj stabilnosti. Vijece isti¢e potrebu za daljnjim naporima u tom pogledu i

ponovno iskazuje svoju potporu uklju¢ivom politi€kom procesu.
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12.  EU je putem politicke i financijske potpore i dalje predan aktualnim naporima za promicanje i
zastitu ljudskih prava u Afganistanu. EU prima na znanje korake koje je u tom pogledu
poduzela vlada, osobito donosenjem novog kaznenog zakona, zakona protiv mucenja i zakona
o iskorjenjivanju nasilja nad Zenama. Medutim, i1 dalje postoje ozbiljni izazovi u pogledu
ljudskih prava te su potrebni daljnji napori kako bi se osiguralo puno postovanje ljudskih
prava, a osobito jacanje ucinkovite provedbe politike i zakonodavstva na svim razinama u
cijeloj zemlji. Posebnu pozornost treba posvetiti potpunom uzivanju prava djece i Zzena, medu
ostalim mjerama za spreCavanje nasilja nad djecom i zenama, za spreCavanje prisilnih
brakova, za borbu protiv mucenja, zlostavljanja i diskriminacije, kao i za zastitu branitelja

ljudskih prava, novinara i prava pripadnika manjina.

13. U skladu s Rezolucijom 1325 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda EU ponovno isti¢e svoju
potporu smislenom sudjelovanju Zena u svim mirovnim inicijativama, medu ostalim u
mirovnim pregovorima, za izgradnju mira i sprecavanje sukoba, kao i u gospodarskom
razvoju i razvoju sigurnosti zemlje. EU je i dalje u potpunosti predan pruzanju potpore
provedbi afganistanskog nacionalnog akcijskog plana za Zene, mir i sigurnost, kao i1 provedbi
zakona o iskorjenjivanju nasilja nad Zenama i nacionalnog programa prioriteta za gospodarsko

osnazivanje zena.

14. Vijece podsjeca da su reforme u podru¢jima vladavine prava, pravosuda i borbe protiv
korupcije klju¢ne te potic¢e afganistanske vlasti da ojacaju mjere za borbu protiv korupcije,
medu ostalim potpunom provedbom nacionalne strategije, Sto ukljucuje djelotvornu 1
ucinkovitu istragu 1 kazneni progon korupcije. EU je 1 dalje predan pruzanju potpore

ucinkovitom sustavu pravosuda i javnog reda i mira.
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Podrska gospodarskom i ljudskom razvoju

15. Prepoznajudi €injenicu da su trajan mir i odrziv razvoj usko povezani, kao snazan partner u
razvoju Afganistana EU ponovno potvrduje svoju predanost jaCanju institucija nuznih za mir,
stabilnost 1 demokraciju, uz postojane napore za smanjenje siromastva. U tom pogledu EU
podsjeca na znacajnu materijalnu potporu toj zemlji. EU pozdravlja op¢i napredak koji je
vlada ostvarila u provedbi svojeg ambicioznog plana reformi predstavljenoga na konferenciji

u Bruxellesu 2016., posebno Nacionalnog okvira za mir i razvoj u Afganistanu.

16. Vijece potice vladu da pojaca napore usmjerene na ostvarenje svih ciljeva iz sadaSnjeg okvira
za samodostatnost na temelju uzajamne odgovornosti. EU sa zanimanjem iscekuje ocekivano
donosenje okvira uzajamne odgovornosti iz Zeneve, kojim bi se trebali utvrditi jasni i

mjerljivi ciljevi reforme tijekom sljedec¢ih godina.

17.  EU ponovno isti¢e svoju potporu vladi u vezi sa potpunim stavljanjem u funkciju nacionalnih
programa prioriteta izradenih na temelju Nacionalnog okvira za mir i razvoj u Afganistanu.

EU podsjeca na nuznost ocjenjivanja ishoda nacionalnih programa prioriteta.

Suocavanje s izazovima povezanima s migracijama i raseljavanjem

18.  Vijece je svjesno predanosti vlade Afganistana naSoj suradnji o pitanjima povezanima s
migracijama. Istovremeno Vijece ponovno istice vaznost Zajedni¢kog puta naprijed EU-a i
Afganistana te bilateralnih dogovora drZava €lanica o migracijama — neophodnih alata za
postizanje nasih zajednickih ciljeva na odrZiv nacin, osiguravanje ucinkovitog postupka
vracanja 1 ponovnog prihvata i borbu protiv krijumcarenja migranata i1 trgovanja ljudima.
Njihova uc¢inkovita provedba mora se nastaviti nesmanjenim intenzitetom, u skladu s opéim

nacelima medunarodnog prava.
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19.

20.

Svjesno izazova koje migracije i prisilno raseljavanje predstavljaju za zemlje u regiji, EU
pozdravlja pozitivna kretanja u pogledu dobrovoljnih povrataka iz Pakistana i prima na znanje
napore koje vlada Afganistana ulaZze u rad na odrzivoj reintegraciji povratnika. Reintegracija
je kljucan element za uspjeh mirovnog procesa. EU ¢e i dalje podupirati, medu ostalim
financijski, predvidljiv, siguran uredan i dostojanstven povratak afganistanskih drzavljana u
susjednim zemljama i sveobuhvatan pristup rjesavanju klju¢nih izazova u vezi s migracijama i
prisilnim raseljavanjem, koji se temelji na Deklaraciji iz New Yorka i sveobuhvatnom okviru

za pomoc¢ izbjeglicama.

Vijece je duboko zabrinuto zbog opsega humanitarnih potreba i teske situacije interno
raseljenih osoba. Ono takoder primjeéuje da ozbiljna susa u velikom dijelu zemlje pogada
najugrozenije zajednice. Vijece ¢e afganistanskom narodu i dalje pruzati humanitarnu pomo¢

utemeljenu na potrebama.
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