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BILAG
Rédets konklusioner om Afghanistan
Generelt

1.  Rédet minder om EU-strategien fra 2017 og Rédets konklusioner fra oktober 2017 og
bekraefter sin langsigtede forpligtelse til at stotte den afghanske befolkning pa dens vej mod
fred, sikkerhed og velstand. EU ser et fredeligt og velstdende Afghanistan som en hjernesten
for stabilitet og udvikling i hele regionen. Radet glaeder sig over den midlertidige anvendelse
af samarbejdsaftalen om partnerskab og udvikling som et vigtigt skridt i de bilaterale

forbindelser mellem EU og Afghanistan.

2. Ministerkonferencen om Afghanistan, der finder sted den 27.-28. november 2018 i Geneve,
vil vaere en vigtig lejlighed til at gore status over de fremskridt, der er gjort med gensidigt
aftalte reformer siden Bruxelleskonferencen i 2016, og fastsatte en fremadrettet dagsorden for
fred, stabilitet og baeredygtig udvikling. EU roser FN-agenturer og FN's bistandsmission i

Afghanistan for deres tilsagn om at opna fred og stabilitet i Afghanistan.

3. EU minder om Rédets konklusioner af 15. oktober 2018 om en EU-strategi for forbindelser
mellem Europa og Asien og stetter politisk dialog og ekonomisk samarbejde mellem
Afghanistan og dets nabolande og regionen som helhed, herunder de centralasiatiske lande,
gennem etablering af netvaerk og partnerskaber, der udvikler baeredygtige konnektivitet.
Fremskridt inden for regionale projekter for skonomisk samarbejde og konnektivitet vil give

den afghanske befolkning konkrete fordele og styrke de igangvarende fredsbestrabelser.
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Fremme af fred, stabilitet og regional sikkerhed

4.  Rédet gleder sig over den voksende konsensus blandt centrale afghanske, regionale og
internationale akterer om parametrene for en mulig fredsproces. EU stotter en inklusiv
afghanskledet og afghanskejet fredsproces, hvor regeringen og Taleban star i centrum, som
den eneste farbare vej til en holdbar lesning pa den vaebnede konflikt. For at opna et vellykket
resultat skal en sddan proces fore til, at der gives atkald pa vold, at alle forbindelser til
international terrorisme afbrydes, at retsstatsprincippet overholdes, og at

menneskerettighederne for alle afghanere respekteres fuldt ud.

5. Radet opfordrer indtreengende alle parter i konflikten, navnlig Taleban, til at indlede formelle
fredsforhandlinger. EU ser med tilfredshed pd den afghanske regerings seneste initiativer,
bl.a. tilbuddet om forhandlinger uden forhadndsbetingelser og den midlertidige vdbenhvile
under dette ars hojtid Eid al-Fitr, der blev delvist gengaeldt af Taleban. Lokale reaktioner pa
vabenhvilen viser, at den afghanske befolkning i overvaeldende grad leenges efter fred og er
villige til at forsone sig med hinanden. EU beklager, at volden er fortsat med uformindsket
styrke, da Taleban har afvist regeringens forlengelse af Eid al-Fitr-vabenhvilen og afslaet

tilbuddet om en yderligere vabenhvile.

6.  EU beklager det stigende antal civile ofre 1 Afghanistan og fordemmer alle angreb pa civile
og civile faciliteter, bl.a. skoler, religiose centre og valgsteder, og minder om, at alle parter er
ansvarlige for at beskytte civile 1 overensstemmelse med deres forpligtelser 1 henhold til den
humanitere folkeret og den internationale menneskerettighedslovgivning. EU opfordrer til en
rettidig efterforskning af alle tilfeelde af drab pa civile inden for rammerne af en uathangig og

gennemsigtig procedure.
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7. Radet opfordrer indtreengende alle nabolande og regionale aktorer til at stotte den afghanske
regerings bestrabelser pa at fremme fred og stabilitet og gleeder sig over initiativer som den
internationale konference 1 Tasjkent, som Usbekistan var vert for i marts, og som supplerer
Afghanistans egne bestraebelser. EU vil fortsat stotte fred og langsigtet stabilitet gennem sit
engagement med regionale partnere og centrale internationale akterer og stetter den vigtige
rolle, som EU's s@rlige udsending for Afghanistan spiller i den forbindelse. EU tilskynder til
yderligere regional skonomisk integration, herunder gennem udvikling af Afghanistans

forbindelser med Centralasien som et vigtigt bidrag til baeredygtig udvikling.

8. EU bifalder den felles erklering fra Afghanistans regering og NATO pa topmedet i juli 2018
i Bruxelles om at fortsette den malrettede stottemissions indsats til stette for tilstraekkelige og
1 stigende grad baredygtige nationale afghanske forsvars- og sikkerhedsstyrker, forlengelsen
af den finansielle stotte til de afghanske styrker til og med 2024 og den afghanske regerings
tilherende forpligtelser.

9.  EU opfordrer indtreengende alle lande til at respektere Afghanistans suveranitet,
uathengighed, territoriale integritet og nationale enhed. Afghanistan mé aldrig igen blive
skueplads for stedfortrederkrig mellem udenlandske akterer. I den forbindelse opfordrer EU
nabolandene til at intensivere bestrabelserne pa at bekaempe terrorisme og voldelig
ekstremisme i alle former og afskygninger og at afskaffe tilflugtsstederne for terrornetverk,
samtidig med at de fuldt ud respekterer deres forpligtelser 1 henhold til folkeretten, herunder

international menneskerettighedslovgivning.

10. EU tilskynder alle internationale fredsinitiativer i Afghanistan til at serge for koordinering
med regeringen inden for de overordnede rammer af Kabulprocessen for at maksimere

mulighederne for en fredelig politisk lesning.
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Styrkelse af demokratiet, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og fremme af
god regeringsforelse og styrkelse af kvinders indflydelse

11. Parlamentsvalget i oktober 2018, der var det forste siden 2001, som Afghanistan selv har
organiseret og ledet, har vist en staerk vilje til at deltage i den demokratiske proces samt
befolkningens (herunder kvinders og berns) mod og modstandsdygtighed. EU roser
sikkerhedsstyrkerne for de ofre, de har bragt, og som har medvirket til, at valget kunne blive
atholdt. Rédet fordemmer den vold, der kastede en skygge over valget, navnlig angrebene pa
valghandlingerne. Talebans og andre terroristers og oprarsgruppers kriminelle og hensynslose
angreb pé civile og embedsmend under valgkampen kan ikke retfaerdiggeres. Radet udtrykker
sin medfelelse og solidaritet med alle ofrene og deres familier. Trods de prisvaerdige
valgreformer, der er vedtaget siden det foregdende valg, var valget praeget 1 negativ retning af
betydelige organisatoriske og tekniske vanskeligheder og mistanke om omfattende svindel.
Det haster nu med at identificere og gennemfore sterke og hurtige foranstaltninger, der kan
sorge for valgets sikkerhed, gennemsigtighed, ansvarlighed og trovardighed. Dette har ogsa
afgerende betydning for praesidentvalget 1 2019, hvor EU forventer, at de politiske partier og
akterer, herunder den afghanske regering og den vathangige valgkommission, stetter den
demokratiske proces og bidrager konstruktivt til den politiske stabilitet. Radet understreger
behovet for at gore en yderligere indsats 1 denne henseende og gentager sin stotte til en

inklusiv politisk proces.
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12. EU er fortsat fast besluttet pa at viderefore bestrabelserne pé at fremme og beskytte
menneskerettighederne i Afghanistan gennem politisk og finansiel stotte. EU anerkender de
skridt, regeringen har taget i den retning, navnlig gennem vedtagelsen af den nye straffelov,
antitorturlov og lov om afskaffelse af vold mod kvinder. Der er dog fortsat alvorlige
udfordringer pd menneskerettighedsomradet, og der kreeves en yderligere indsats for at sikre
fuld respekt for menneskerettighederne, isar styrkelse af en effektiv gennemforelse af politik
og lovgivning pa alle niveauer i hele landet. Opmarksomheden skal iser rettes mod den fulde
udevelse af barns og kvinders rettigheder, herunder foranstaltninger til at forebygge vold mod
bern og kvinder, forhindre tvangsegteskaber, bekampe tortur, mishandling og
forskelsbehandling samt beskytte menneskerettighedsforkaempere, journalister og rettigheder

for personer, der tilherer mindretal.

13. T overensstemmelse med FN's Sikkerhedsréds resolution 1325 gentager EU sin stotte til
kvinders meningsfulde deltagelse i ethvert fredsinitiativ, herunder i fredsforhandlinger,
fredsopbygning og konfliktforebyggelse, samt i landets sikkerhedsmassige og ekonomiske
udvikling. EU er fortsat fast besluttet pa at stotte gennemforelsen af Afghanistans nationale
handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed samt gennemforelsen af loven om afskaffelse af
vold mod kvinder og det nationale prioritetsprogram for styrkelse af kvinders ekonomiske

indflydelse.

14. RAdet minder om, at reformer inden for retsstaten, retsvasenet og korruptionsbekaempelse har
afgerende betydning, og opfordrer indtrengende de afghanske myndigheder til at optrappe
foranstaltningerne til bekempelse af korruption, herunder ved fuldt ud at gennemfore den
nationale strategi, som omfatter en effektiv efterforskning og retsforfolgelse af korruption. EU

bekrafter sin stotte til et effektivt system for retspleje og lov og orden.
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Stette til eskonomisk og menneskelig udvikling

15. EU erkender, at varig fred og baredygtig udvikling er indbyrdes forbundne, og bekrafter pa
ny tilsagnet om, at det som en sterk udviklingspartner for Afghanistan vil styrke de
institutioner, der er nedvendige for fred, stabilitet og demokrati, udover den vedholdende
indsats for reduktion af fattigdom. EU minder i denne henseende om sin betydelige finansielle
stotte til landet. EU glader sig over regeringens generelle fremskridt med at gennemfore sin
ambitigse reformdagsorden, som blev forelagt pd Bruxelleskonferencen i 2016, navnlig den

afghanske nationale ramme for fred og udvikling.

16. RAdet tilskynder regeringen til at intensivere bestreebelserne pa at na alle malsatningerne i
den nuvarende ramme for self-reliance gennem gensidig ansvarlighed (SMAF). EU ser frem
til den forventede vedtagelse af Genéverammen for gensidig ansvarlighed (GMAF), som ber

opstille klare og malbare mél for reformer i de kommende ar.

17. EU gentager sin stotte til regeringens indsats for at gore de nationale prioritetsprogrammer,
der er udviklet under den afghanske nationale ramme for fred og udvikling, fuldt
operationelle. EU minder om, at det er nedvendigt at vurdere resultaterne af de nationale

prioritetsprogrammer.

Handtering af udfordringerne i forbindelse med migration og fordrivelse

18. Radet anerkender den afghanske regerings engagement i vores samarbejde om
migrationsrelaterede spergsmal. Samtidig gentager Radet betydningen af EU's og
Afghanistans "Joint Way Forward" og medlemsstaternes bilaterale migrationsordninger som
uundverlige redskaber til at nd vores felles mal pa en baredygtig made, sikre en effektiv
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocedure og bekeempe smugling af migranter og
menneskehandel. Den effektive gennemforelse heraf skal fortsette med uformindsket styrke 1

trad med de generelle folkeretlige principper.
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19.

20.

I erkendelse af de udfordringer, som migration og tvangsfordrivelse udger for landene i
regionen, gleeder EU sig over den positive udvikling med frivillig tilbagevenden fra Pakistan
og noterer sig den afghanske regerings bestrabelser pa at sikre en baredygtig reintegration af
de tilbagevendte. Reintegration er en vigtig forudsaetning for en vellykket fredsproces. EU vil
fortsaette med, ogsa finansielt, at stotte en forudsigelig, sikker, velordnet og verdig
tilbagevenden for afghanske statsborgere i nabolandene og en omfattende tilgang, der er
baseret pa New Y ork-erklaeringen og den samlede flygtningeberedskabsramme (CRRF), for
sa vidt angar handtering af de vigtigste udfordringer i forbindelse med migration og

tvangsfordrivelse.

Rédet er dybt bekymret over omfanget af de humanitaere behov og den forfaerdelige situation
for internt fordrevne (IDP). EU bemarker ogsd, at en alvorlig terke i store dele af landet
pavirker de mest sarbare befolkningsgrupper. EU vil fortsat yde behovsbaseret humanitaer

bistand til det afghanske folk.
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