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EUROOPAN KOMISSIO 
  

  
 

BRYSSEL 02/10/2026 

YLEINEN TALOUSARVIO – VARAINHOITOVUOSI 2026  
PÄÄLUOKKA III – KOMISSIO – OSASTOT 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 JA 16 

MÄÄRÄRAHASIIRTO NRO DEC 18/2026 

  

JOHDANTO  

Komissio tekee joka vuosi kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen, joka perustuu siihen, miten talousarvio on tosiasiallisesti 
toteutunut ja millainen varainhoitovuoden lopun maksumäärärahatilanteen odotetaan olevan. Tarkoituksena on kuluvan 
varainhoitovuoden maksumäärärahojen tasapainottaminen. Määrärahavaje pyritään aina mahdollisuuksien mukaan 
kattamaan talousarvioon sisältyvien lukujen sisäisin siirroin. Kokonaismäärärahasiirtoehdotus koskee muutoksia, joita ei 
voida toteuttaa tällaisin sisäisin siirroin. 

Kokonaismäärärahasiirron, kuten kaikkien muidenkin määrärahasiirtojen, on oltava talousarviovaikutukseltaan neutraali. 

Tämän vuotta 2026 koskevan kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen kohteena olevien maksumäärärahojen kokonaismäärä 
on 1,1 miljardia euroa, joka on 0,6 prosenttia vuoden 2026 talousarvion hyväksyttyjen maksumäärärahojen 
kokonaismäärästä, kuten seuraavassa taulukossa esitetään. 

 

Varainhoitovuosi Kokonaismäärärahasiirto 

(milj. euroa) 

2018 952,7 

2019 1 077,6 

2020 595,4 

2021 2 410,9 

2022 1 950,9 

2023 1 051,1 

2024 2 870,3 

2025 802,1 

2026 1 123,6 

 

Tämän kokonaismäärärahasiirtoehdotuksen kohteena on yhteensä 85 budjettikohtaa (joista 57:ään ehdotetaan lisäyksiä 
ja 28:aan vähennyksiä), kun vuoden 2025 lopussa esitetty kokonaismäärärahasiirto kattoi 60 budjettikohtaa (joista 27:ään 
ehdotettiin lisäyksiä ja 33:een vähennyksiä). 

 

Tietyn otsakkeen maksumäärärahoja käytetään ensisijaisesti kyseisen otsakkeen tarpeiden kattamiseen. Ensimmäisessä 
kohdassa tarkoitetussa uudelleentarkastelussa havaittiin myös uusia maksutarpeita, joita ei voitu kattaa 
kokonaismäärärahasiirrolla ja joiden osalta komissio aikoo piakkoin esittää lisätalousarvioesityksen nro 3/2026. 
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Ehdotetut lisäykset ja vähennykset otsakkeen mukaan ovat seuraavat: 
 

Otsakkeet 
Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Vähennys Nettomuutos 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 277 381 683  –591 903 884  –314 522 201  

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot 296 100 000 –19 504 330 276 595 670 

2a 

 

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen 

koheesio 
86 000 000 –272 031 85 727 969 

2b 

 
Palautumiskyky ja arvot 210 100 000 –19 232 298 190 867 702 

3. Luonnonvarat ja ympäristö 261 509 849 –7 461 431 254 048 417 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 176 000 000 –104 210 000 71 790 000 

5. Turvallisuus ja puolustus 108 528 516 –79 190 516 29 338 000 

6. Naapurialueet ja muu maailma 0 –321 355 482 –321 355 482 

7. EU:n yleinen hallinto 0 0 0 

S Varaukset ja erityisrahoitusvälineet 4 105 595 0 4 105 595 

Yhteensä 1 123 625 643 –1 123 625 643 0 

 

 

Otsakkeet/ohjelmat  

Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Vähennys Nettomuutos 

1. Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 277 381 683 –591 903 884 –314 522 201 

 josta 
1.0.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –1 608 546 –1 608 546 

  
1.0.3PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –3 225 605 –3 225 605 

  
1.0.4PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –13 170 000 –13 170 000 

  1.0.11 Horisontti Eurooppa 264 211 683 0 264 211 683 

  1.0.21 InvestEU-rahasto 0 –13 091 621 –13 091 621 

  1.0.23 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma 0 –54 145 543 –54 145 543 

  1.0.33 Fiscalis – Verotusalan yhteistyö 0 –5 665 236 –5 665 236 

  1.0.34 Tulli-ohjelma – Tullialan yhteistyö 0 –28 178 457 –28 178 457 

  1.0.41 Euroopan avaruusohjelma 13 170 000 0 13 170 000 

  
1.0.221 Verkkojen Eurooppa -välineen 

liikenneosio 
0 –249 000 000 –249 000 000 

  
1.0.223 Verkkojen Eurooppa -välineen 

digitaaliosio 
0 –223 818 877 –223 818 877 

2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot 296 100 000 –19 504 330 276 595 670 

 josta 
2.1.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –83 979 –83 979 

  
2.1.3PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
0 –188 052 –188 052 

  

2.1.122 Koheesiorahasto, rahoitusosuus 

Verkkojen Eurooppa ‑välineen 

liikenneosioon 

86 000 000 0 86 000 000 

  

2.2.2SPEC Komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien 

nojalla rahoittamat toimet 

0 –2 200 000 –2 200 000 

  
2.2.13 Tuki Kyproksen turkkilaiselle 

yhteisölle 
500 000 0 500 000 

  

2.2.21 EU:n elpymis- ja 

palautumistukiväline (ml. teknisen tuen 

väline) 

0 –10 000 000 –10 000 000 

  
2.2.22 Euron suojaaminen 

rahanväärennykseltä (Perikles IV -ohjelma) 
0 –136 000 –136 000 
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Otsakkeet/ohjelmat  

Kokonaismäärärahasiirto (euroa) 

Lisäys Vähennys Nettomuutos 

  
2.2.24 Unionin pelastuspalvelumekanismi 

(rescEU) 
0 –6 896 298 –6 896 298 

  2.2.32 Erasmus+ 183 000 000 0 183 000 000 

  2.2.33 Euroopan solidaarisuusjoukot (ESC) 10 000 000 0 10 000 000 

  2.2.351 Oikeusasiat 9 300 000 0 9 300 000 

  2.2.352 Perusoikeudet ja arvot 7 300 000 0 7 300 000 

3. Luonnonvarat ja ympäristö 261 509 849 –7 461 431 254 048 417 

 josta 
3.1.11 Euroopan maatalouden tukirahasto 

(maataloustukirahasto) 
6 752 833 0 6 752 833 

  
3.2.1PPPA Pilottihankkeet ja 

valmistelutoimet 
305 975 –1 731 431 –1 425 456 

  

3.2.2SPEC Komission toimivaltansa ja 

saamiensa erityisten toimivaltuuksien 

nojalla rahoittamat toimet 

0 –5 730 000 –5 730 000 

  
3.2.12 Euroopan maaseudun kehittämisen 

maatalousrahasto (maaseuturahasto) 
228 994 701 0 228 994 701 

  
3.2.21 Ympäristö- ja ilmastotoimien 

ohjelma (Life) 
25 456 340 0 25 456 340 

4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus 176 000 000 –104 210 000 71 790 000 

 josta 4.0.1DAG Erillisvirastot 0 –15 000 000 –15 000 000 

  4.0.2DAG Erillisvirastot 126 000 000 0 126 000 000 

  

4.0.211 Yhdennetyn rajaturvallisuuden 

rahasto (IBMF) – rajaturvallisuuden ja 

viisumipolitiikan rahoitustukiväline (BMVI) 

50 000 000 0 50 000 000 

  

4.0.212 Yhdennetyn rajaturvallisuuden 

rahasto (IBMF) – tullitarkastuslaitteiden 

rahoitusväline 

0 –89 210 000 –89 210 000 

5. Turvallisuus ja puolustus 108 528 516 –79 190 516 29 338 000 

 josta 5.0.1DAG Erillisvirastot 0 –2 000 000 –2 000 000 

  
5.0.13 Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden 

käytöstäpoisto (ml. Bulgaria ja Slovakia) 
0 –11 822 000 –11 822 000 

  
5.0.24 Puolustusteollisuuden 

vahvistamisväline 
0 –12 489 528 –12 489 528 

  
5.0.211 Euroopan puolustusrahasto 

(tutkimus) 
34 857 935 0 34 857 935 

  
5.0.212 Euroopan puolustusrahasto (muu 

kuin tutkimus) 
73 670 581 0 73 670 581 

  
5.0.251 Euroopan 

puolustusteollisuusohjelma 
0 –33 793 208 –33 793 208 

  
5.0.252 Ukrainan tukemiseen tarkoitettu 

väline 
0 –19 085 780 –19 085 780 

6. Naapurialueet ja muu maailma 0 –321 355 482 –321 355 482 

 josta 6.0.1OTH Muut toimet 0 –59 974 305 –59 974 305 

  6.0.12 Humanitaarinen apu (HUMA) 0 –174 487 869 –174 487 869 

  
6.0.14 Merentakaiset maat ja alueet (MMA) 

(ml. Grönlanti) 
0 –46 000 000 –46 000 000 

  6.0.21 Liittymistä valmisteleva tuki (IPA III) 0 –35 893 308 –35 893 308 

  
6.0.112 Väline ydinturvallisuuteen liittyvää 

yhteistyötä varten 
0 –5 000 000 –5 000 000 

S. 
Unionissa ja sen ulkopuolella käytettävät 

solidaarisuusmekanismit (erityisrahoitusvälineet) 
4 105 595 0 4 105 595 

 josta S.0.2 Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) 4 105 595 0 4 105 595 

Yhteensä 1 123 625 643 –1 123 625 643 0 



 

FI 4 FI 

2. Maksumäärärahoihin tehtävät vähennykset ja lisäykset 

Tässä jaksossa esitetään yhteenveto suurimmista (yli 25 miljoonan euron) lisäyksistä ja vähennyksistä.  

 

2.1 Vähennykset 

Määrärahasiirrossa esitetään maksumäärärahojen vähentämistä 57 budjettikohdassa. Vähennysten kokonaismäärä on 

1,1 miljardia euroa. Tärkeimmät budjettikohdat (eli kohdat, joissa muutos on yli 25 miljoonaa euroa) esitetään jäljempänä 

otsakkeen mukaisessa järjestyksessä. 

2.1.1 Otsake 1 – Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 

–179,0 miljoonaa euroa budjettikohdasta 02 03 01 – Verkkojen Eurooppa -väline — Liikenne. Koska useiden arvoltaan 
suurten maksupyyntöjen toimittaminen on viivästynyt, joidenkin hankkeiden täytäntöönpanossa on esiintynyt viipeitä ja 
välimaksupyyntöjen kattamat määrät ovat olleet suunniteltua huomattavasti pienempiä, budjettikohdasta voidaan ottaa 
käyttöön 179,0 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

–223,8 miljoonaa euroa budjettikohdasta 02 03 03 01 – Verkkojen Eurooppa -väline — Digitaaliosio. Toimien 
peruuntumisen (165 miljoonaa euroa) sekä arvioitua pienempien ja viivästyneiden maksupyyntöjen (30 miljoonaa euroa), 
pienempien maksuarvioiden (13 miljoonaa euroa) ja avustussopimusten keskeyttämisen (16 miljoonaa euroa) vuoksi 
havaittiin, että määrärahoja jää käyttämättä. Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 223,8 miljoonaa euroa 
maksumäärärahoina. 

–70,0 miljoonaa euroa budjettikohdasta 02 03 99 01 – Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Verkkojen Eurooppa -
välineen liikenneosion toimien loppuun saattaminen. Koska useita hankkeita on lykätty eikä niitä välttämättä panna edes 
kokonaisuudessaan täytäntöön, niihin liittyvien maksupyyntöjen kattamat määrät ovat arvioitua pienemmät. Sen vuoksi 
budjettikohdasta voidaan ottaa 70 miljoonaa euroa. 

–28,2 miljoonaa euroa budjettikohdasta 03 05 01 – Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma). Budjettikohdasta voidaan ottaa käyttöön 
28,2 miljoonaa euroa maksumäärärahoina, koska sekä tullidatakeskukseen liittyvien sopimusten allekirjoittaminen että 
avustussopimusten täytäntöönpano on viivästynyt ja koulutukseen liittyvät maksutarpeet ovat vähentyneet. 

2.1.2 Otsake 4 – Muuttoliike ja rajaturvallisuus 

–89,2 miljoonaa euroa budjettikohdasta 11 03 01 – Tullitarkastuslaitteiden rahoitusväline. Budjettikohdasta voidaan ottaa 
89,2 miljoonaa euroa maksumäärärahoina sen vuoksi, että tullitarkastuslaitteiden rahoitusvälinettä koskevan toisen 
ehdotuspyynnön täytäntöönpano on viivästynyt. Tämä viivästys johtuu pääasiassa siitä, että jäsenvaltiot ovat pidentäneet 
avustusten kestoa ja niillä on ollut vaikeuksia hankkia tarvikkeita. Lisäksi kolmannen ehdotuspyynnön käynnistämistä on 
viivästetty, minkä vuoksi siihen liittyvät ennakkomaksut (50 % ehdotuspyynnöstä) lykätään vuoteen 2027. 

2.1.3 Otsake 5 – Turvallisuus ja puolustus 

–33,8 miljoonaa euroa budjettikohdasta 13 08 01 – Euroopan puolustusteollisuusohjelma. Uusi Euroopan 
puolustusteollisuusohjelma (EDIP) hyväksyttiin vasta vuoden 2025 lopussa. Vuonna 2026 tehtiin useita toimia koskevia 
sitoumuksia ja suoritettiin niihin liittyviä ennakkomaksuja. Joidenkin vuonna 2026 käynnistettyjen ehdotuspyyntöjen 
mukaiset ensimmäiset avustussopimukset allekirjoitetaan kuitenkin vasta vuoden 2027 alussa, ja ensimmäiset maksut 
suoritetaan vasta kyseisenä vuonna. Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 33,8 miljoonaa euroa maksumäärärahoina 
vuonna 2026. 

2.1.4 Otsake 6 – Naapurialueet ja muu maailma 

–174,5 miljoonaa euroa budjettikohdasta 14 03 01 – Humanitaarinen apu. Maksuja, jotka oli alun perin tarkoitus suorittaa 
vuoden 2026 lopulla humanitaaristen kumppaniorganisaatioiden maksuvalmiuden varmistamiseksi, on nyt lykätty vuoden 
2027 alkuun. Vuodeksi 2027 on pyydetty riittävästi maksumäärärahoja, jotta voidaan kattaa nämä maksuvelvoitteet. 
Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 174,5 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

–32,0 miljoonaa euroa budjettikohdasta 14 05 02 – Merentakaiset maat ja alueet Grönlantia lukuun ottamatta. Joitakin 
hallintoalueita ja alueita koskevien ohjelmien mukaisia sopimuksia lykättiin. Wallis ja Futunan hallintoaluekohtaisen 
ohjelman rahoitussopimus tehtiin vasta joulukuussa 2025. Ensimmäinen maksu suoritettiin huhtikuussa 2026 ja toinen on 
tarkoitus suorittaa vuonna 2027, toisin kuin alun perin suunniteltiin. Tyynenmeren ja Karibian alueen alueellisia ohjelmia 
koskevat rahoitussopimukset allekirjoitettiin vuonna 2025, mutta niihin liittyvät hankintasopimukset tehdään vasta vuoden 
2026 lopussa tai vuoden 2027 alussa. Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 32,0 miljoonaa euroa 
maksumäärärahoina. 
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–60,0 miljoonaa euroa budjettikohdasta 14 20 03 01 – Avustuksina myönnettävä makrotaloudellinen rahoitusapu. Koska 
vuonna 2026 ei ole tarkoitus toteuttaa makrotaloudellisen rahoitusavun toimia, joihin sisältyy avustusosuus, 
budjettikohdasta voidaan ottaa 60,0 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

–35,9 miljoonaa euroa budjettikohdasta 15 02 02 01 – Liittymisen valmistelu. Joidenkin kansainvälisten rahoituslaitosten 
toteuttamien investointihankkeiden ja teknisen avun hankkeiden maksuja on lykätty vuodelta 2026 vuodelle 2027. 
Budjettikohdasta voidaan näin ollen ottaa 35,9 miljoonaa euroa maksumäärärahoina. 

 

2.2 Lisäykset 

Määrärahasiirrossa esitetään lisäyksiä 28 budjettikohtaan. Lisäysten kokonaismäärä on 1,1 miljardia euroa. 
Tärkeimmät budjettikohdat (eli kohdat, joissa muutos on yli 25 miljoonaa euroa) esitetään jäljempänä otsakkeen 
mukaisessa järjestyksessä. 
 
2.2.1 Otsake 1 – Sisämarkkinat, innovointi ja digitaalitalous 

+95,4 miljoonaa euroa budjettikohtaan 01 02 02 40 – Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala -klusteri. 
Maksumäärärahalisäystä esitetään turvallisia yhteyksiä koskevan sopimuksen tilannekatsauksen vuoksi, sillä sopimus on 
kasvattanut Euroopan avaruusjärjestön maksutarpeita. Lisäksi väli- ja loppumaksujen ennakoitua nopeampi käsittely, 
maksupyyntöjen toimittaminen aikaisemmin, raportointikausien muuttaminen ja odotettua lyhyempi avustusten 
myöntämisaika vuoden 2026 ehdotuspyynnöissä aikaistavat joitakin menoja vuodelle 2026. Sen vuoksi esitetään 95,4 
miljoonan euron lisäystä. 

+83,6 miljoonaa euroa budjettikohtaan 01 02 02 50 – Ilmasto, energia ja liikkuvuus -klusteri. Maksumäärärahoihin 
pyydetään lisäystä, jotta voidaan kattaa maksutarpeet vuoden loppuun saakka. Tämä johtuu pääasiassa siitä, että 
maksupyynnöt ovat lisääntyneet väliraporttien toimittamisen jälkeen ja vuoden 2025 ehdotuspyyntöihin liittyvät 
ennakkomaksutarpeet ovat ennakoitua suuremmat sen vuoksi, että useat hankkeista kestävät 48 kuukautta ja 
raportointijaksoja on kolmen sijasta kaksi. Sen vuoksi esitetään 83,6 miljoonan euron lisäystä. 

+85,1 miljoonaa euroa budjettikohtaan 01 02 02 60 – Elintarvikkeet, biotalous, luonnonvarat, maatalous ja 
ympäristö -klusteri. Maksumäärärahalisäystä pyydetään, jotta voidaan kattaa suunnitellut Horisontti 
Eurooppa -puiteohjelmaan liittyvät toimet klusterissa 6. Tämä johtuu pääasiassa vuoden 2026 tarkistetusta työohjelmasta 
ja merkittävistä viivästyksistä väliraporttien toimittamisessa vuonna 2025, kun näihin liittyviä maksuja on lykätty vuodelle 
2026. Sen vuoksi esitetään 85,1 miljoonan euron lisäystä. 

2.2.2 Otsake 2a – Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 

+71,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 05 03 99 03 – Verkkojen Eurooppa -välineen toimien loppuun saattaminen — 
koheesiorahaston osuus (2014–2020). Vuoden 2026 hyväksytyssä talousarviossa jäljellä olevat maksumäärärahat eivät 
riitä kattamaan tarpeita vuoden loppuun asti. Useat hankkeet, joiden katsottiin alun perin voivan viivästyä, pantiin lopulta 
täytäntöön kokonaisuudessaan. Sen vuoksi budjettikohtaan esitetään 71,0 miljoonan euron lisäystä maksumäärärahoina. 

2.2.3 Otsake 2b – Palautumiskyky ja arvot 

+153,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 07 03 01 01 – Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden sekä 
yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, huippuosaamisen, luovuuden ja innovoinnin edistäminen koulutusalan 
organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla — Välillinen hallinnointi. Erasmus+ -ohjelman koulutusta koskevan 
budjettikohdan maksumäärärahat vuoden 2026 hyväksytyssä talousarviossa eivät riitä kattamaan odotettavissa olevia 
rahoitusvelvoitteita vuoden 2026 loppuun saakka. Vaje johtuu pääasiassa kansallisten toimistojen ennakoitua 
suuremmista maksutarpeista, jotka kuvastavat voimakkaana jatkuvaa kysyntää ja nopeutunutta ohjelman varojen 
käyttöastetta. Sen vuoksi budjettikohtaan esitetään 153 miljoonan euron lisäystä maksumäärärahoina, jotta voidaan 
varmistaa toimien sujuva toteuttaminen vuoden 2026 loppuun saakka. 

+30,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 07 03 02 – Epäviralliseen ja arkioppimiseen liittyvän liikkuvuuden ja aktiivisen 
osallistumisen edistäminen nuorten keskuudessa sekä yhteistyön, osallisuuden, luovuuden ja innovoinnin edistäminen 
nuorisotyön alan organisaatioiden ja nuorisopolitiikan tasolla. Erasmus+ -nuoriso-ohjelmaa koskevan budjettikohdan 
maksumäärärahat vuoden 2026 hyväksytyssä talousarviossa eivät riitä kattamaan odotettavissa olevia rahoitusvelvoitteita 
vuoden 2026 loppuun saakka. Vaje johtuu pääasiassa kansallisten toimistojen ennakoitua suuremmista maksutarpeista, 
jotka kuvastavat voimakkaana jatkuvaa kysyntää ja nopeutunutta ohjelman varojen käyttöastetta. Sen vuoksi 
budjettikohtaan esitetään 30 miljoonan euron lisäystä maksumäärärahoina, jotta voidaan varmistaa toimien sujuva 
toteuttaminen vuoden 2026 loppuun saakka.  

2.2.4 Otsake 3 – Luonnonvarat ja ympäristö 



 

FI 6 FI 

+229,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 08 03 01 01 – YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun kehittämisen 
interventiotyypit. Jäsenvaltioiden elokuussa toimittamat YMP:n strategiasuunnitelmien mukaisia maaseudun kehittämisen 
interventiotyyppejä koskevat ennusteet osoittavat, että maksumäärärahat eivät riitä kattamaan tarpeita vuoden loppuun 
asti. Mukautettaessa näitä ennusteita aiempiin tietoihin perustuvan tarkkuusasteen pohjalta havaitaan vaje 
maksumäärärahoissa. Sen vuoksi budjettikohtaan esitetään tässä määrärahasiirrossa 229,0 miljoonan euron lisäystä. 

2.2.5 Otsake 4 – Muuttoliike ja rajaturvallisuus 

+50,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 11 02 01 – Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusväline. Budjettikohtaan 
esitetään 50,0 miljoonan euron lisäystä maksumäärärahoina, jotta voidaan kattaa lisärahoitustarpeet, jotka johtuvat 
jäsenvaltioiden ennakoimista yhteistyöhön perustuvaan hallinnointiin liittyvistä odotettua suuremmista välimaksuista. 

+50,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 11 10 01 – Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex). Operatiivisten paineiden 
vuoksi ja koska jäsenvaltiot tarvitsevat yhä enemmän Frontexin palveluja erityisesti palauttamisen ja 
uudelleenkotouttamisen alalla, Frontexille osoitettavaan EU:n rahoitusosuuteen esitetään 50,0 miljoonan euron lisäystä 
maksumäärärahoina, jotta voidaan tukea yli 65 000 kolmannen maan kansalaisen palauttamista ja uudelleenkotouttamista 
vuoden 2026 loppuun mennessä ja auttaa vastaamaan talousarviotarpeisiin, jotka johtuvat epävakaasta tilanteesta 
ulkorajoilla ja erityisesti Ceutan äskettäisestä kriisistä. 

+76,0 miljoonaa euroa budjettikohtaan 11 10 02 – Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten 
tietojärjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto (eu-LISA). Budjettikohtaan esitetään 
76,0 miljoonan euron lisäystä maksumäärärahoina, jotta voidaan kattaa useista eri tekijöistä johtuvat viraston tarpeet. Näin 
ovat muun muassa suoritteet, jotka liittyvät Schengenin tietojärjestelmän (SIS) mukauttamiseen 
yhteentoimivuusarkkitehtuuriin (IO) yhteentoimivuuden varmistamiseksi Euroopan matkustustieto- ja ‑lupajärjestelmän 
(ETIAS) ja kolmansien maiden kansalaisia koskevan eurooppalaisen rikosrekisteritietojärjestelmän (ECRIS-TCN) kanssa; 
suoritteiden nopeampi toimittaminen siltä osin kuin on kyse yhteisen jaetun alustan kanssa yhteentoimivan laitteiston 
hankkimisesta tarkistettua viisumitietojärjestelmää (VIS) varten; uuden eurooppalaisen sormenjälkitietokannan (Eurodac), 
rajanylitystietojärjestelmän (EES), ETIAS-järjestelmän ja ECRIS-TCN-järjestelmän käyttöönotto ja sellaisten 
välitavoitteiden saavuttaminen, jotka koskevat järjestelmien mukauttamista yhteentoimivuuskomponentteihin, 
infrastruktuuria ja testaustoimia. 

2.2.6 Otsake 5 – Turvallisuus ja puolustus 

+73,7 miljoonaa euroa budjettikohtaan 13 02 01 – Voimavarojen kehittäminen. Koska joihinkin vuoden 2025 
välitavoitteisiin liittyvät maksut siirrettiin vuodelle 2026, budjettikohtaan tarvitaan 73,7 miljoonan euron lisäys 
maksumäärärahoina vuonna 2026. 

+34,9 miljoonaa euroa budjettikohtaan 13 03 01 – Puolustusalan tutkimus. Koska joihinkin vuoden 2025 välitavoitteisiin 
liittyvät maksut siirrettiin vuodelle 2026, budjettikohtaan tarvitaan 34,9 miljoonan euron lisäys maksumäärärahoina vuonna 
2026. 

 

3. Ehdotetut siirrot 

Kaikki määrärahojen lisäyksiä ja vähennyksiä koskevat siirtoehdotukset esitetään jäljempänä olevissa taulukoissa 
budjettikohtien mukaisessa järjestyksessä. Taulukossa esitetään 

• talousarvioon alun perin otetut määrärahat ja lisätalousarvioihin sisältyvät määrärahat (tilanne 16. syyskuuta 
2026); 

• määrärahasiirrot (tilanne 16. syyskuuta 2026); 

• määrärahojen toteutuminen (tilanne 16. syyskuuta 2026); 

• käytettävissä olevat määrärahat yhteensä; 

• ehdotettu siirto (lisäys tai vähennys); 

• muutos prosentteina suhteessa alkuperäiseen talousarvioon (mahdolliset lisätalousarviot mukaan luettuina); 

• budjettikohdan määrärahat ehdotetun siirron jälkeen. 
 
Tarkemmat perustelut budjettikohtien hyväksyttyihin määrärahoihin tehdyistä vähennyksistä tai lisäyksistä esitetään 
liitteessä. 
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YLEINEN TALOUSARVIO – VARAINHOITOVUOSI 2026 
PÄÄLUOKKA III – KOMISSIO – OSASTOT 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15 JA 16 

MÄÄRÄRAHASIIRTO NRO DEC 18/2026 
 

MÄÄRÄRAHOJEN ALKUPERÄ: 

 

 

LUKU 01 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 
institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

MOMENT
TI 

01 20 01  Pilottihankkeet MM –1 512 501 

 
01 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 

institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

MOMENT
TI 

01 20 02  Valmistelutoimet MM –96 045 

LUKU 

 

02 02 InvestEU-rahasto ALAMOM
ENTTI 

02 02 99 01  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) pieniä ja keskisuuria 
yrityksiä koskevien ohjelmien, mukaan luettuna yritysten 
kilpailukykyä ja pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskeva ohjelma 
(COSME), loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

MM –8 241 990 

 
02 02 InvestEU-rahasto ALAMOM

ENTTI 
02 02 99 03  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) tutkimusohjelmien loppuun 

saattaminen – Rahoitusvälineet 
MM –4 000 000 

 
02 02 InvestEU-rahasto ALAMOM

ENTTI 
02 02 99 07  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Verkkojen Eurooppa -

välineen Tieto- ja viestintäteknologiat (ICT) -osion ohjelmien 
loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

MM –849 631 

LUKU 

 

02 03 Verkkojen Eurooppa -väline MOMENT
TI 

02 03 01  Verkkojen Eurooppa -väline – Liikenne MM –179 000 000 

 
02 03 Verkkojen Eurooppa -väline ALAMOM

ENTTI 
02 03 03 01  Verkkojen Eurooppa -väline – Digitaaliosio MM –223 818 877 

 
02 03 Verkkojen Eurooppa -väline ALAMOM

ENTTI 
02 03 99 01  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Verkkojen Eurooppa -

välineen liikenneosion toimien loppuun saattaminen 
MM –70 000 000 

LUKU 

 

02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ALAMOM
ENTTI 

02 04 02 10  Suurteholaskenta MM –21 699 516 

 
02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ALAMOM

ENTTI 
02 04 02 11  Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys (EuroHPC-yhteisyritys) MM –1 599 203 
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02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma MOMENT

TI 
02 04 03  Tekoäly MM –19 600 000 

 
02 04 Digitaalinen Eurooppa -ohjelma ALAMOM

ENTTI 
02 04 05 01  Käyttöönotto MM –11 246 824 

LUKU 

 

03 04 Veroyhteistyö (Fiscalis) MOMENT
TI 

03 04 01  Veroyhteistyö (Fiscalis) MM –5 665 236 

LUKU 

 

03 05 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) MOMENT
TI 

03 05 01  Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) MM –28 178 457 

LUKU 

 

03 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

03 20 01  Pilottihankkeet MM –671 616 

 
03 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 

oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 
MOMENT

TI 
03 20 02  Valmistelutoimet MM –2 553 989 

LUKU 

 

04 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 
institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

MOMENT
TI 

04 20 01  Pilottihankkeet MM –150 000 

 
04 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 

institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

MOMENT
TI 

04 20 02  Valmistelutoimet MM –13 020 000 

LUKU 

 

05 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

05 20 01  Pilottihankkeet MM –83 979 

LUKU 

 

06 02 Elpymis- ja palautumistukiväline ja teknisen tuen 
väline 

MOMENT
TI 

06 02 02  Teknisen tuen väline MM –10 000 000 

LUKU 

 

06 03 Euron suojaaminen rahanväärennykseltä MOMENT
TI 

06 03 01  Euron suojaaminen rahanväärennykseltä MM –136 000 

LUKU 

 

06 05 Unionin pelastuspalvelumekanismi ALAMOM
ENTTI 

06 05 99 01  Unionissa toteutettavien aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) 
pelastuspalvelualan ohjelmien ja toimien loppuun saattaminen 

MM –6 896 298 

LUKU 

 

06 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

06 20 04 01  Talous- ja rahaliittoa sekä euroa koskeva koordinointi, valvonta ja 
tiedotus 

MM –2 200 000 

LUKU 

 

07 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

07 20 01 02  Pilottihankkeet MM –188 052 

LUKU 

 

08 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

08 20 01  Pilottihankkeet MM –1 731 431 
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LUKU 

 

09 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 
institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

09 20 04 01  Hiilirajamekanismi MM –5 730 000 

LUKU 

 

10 10 Erillisvirastot MOMENT
TI 

10 10 01  Euroopan turvapaikkavirasto (EUAA) MM –15 000 000 

LUKU 

 

11 03 Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto (IBMF) – 
tullitarkastuslaitteiden rahoitusväline 

MOMENT
TI 

11 03 01  Tullitarkastuslaitteiden rahoitusväline MM –89 210 000 

LUKU 

 

12 04 Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden käytöstäpoisto, 
mukaan lukien Bulgaria ja Slovakia 

MOMENT
TI 

12 04 02  Bohunice-ohjelma MM –8 922 000 

 
12 04 Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden käytöstäpoisto, 

mukaan lukien Bulgaria ja Slovakia 
MOMENT

TI 
12 04 03  Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) käytöstäpoisto- ja jätehuolto-

ohjelma 
MM –2 900 000 

LUKU 

 

12 10 Erillisvirastot MOMENT
TI 

12 10 01  Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirasto (Europol) MM –2 000 000 

LUKU 

 

13 07 Puolustusteollisuuden vahvistamisväline MOMENT
TI 

13 07 01  Puolustusteollisuuden vahvistamisväline MM –12 489 528 

LUKU 

 

13 08 Euroopan puolustusteollisuusohjelma MOMENT
TI 

13 08 01  Euroopan puolustusteollisuusohjelma MM –33 793 208 

 
13 08 Euroopan puolustusteollisuusohjelma MOMENT

TI 
13 08 02  Ukrainan tukemiseen tarkoitettu väline MM –19 085 780 

LUKU 

 

14 03 Humanitaarinen apu MOMENT
TI 

14 03 01  Humanitaarinen apu MM –174 487 869 

LUKU 

 

14 05 Merentakaiset maat ja alueet MOMENT
TI 

14 05 02  Merentakaiset maat ja alueet Grönlantia lukuun ottamatta MM –32 000 000 

 
14 05 Merentakaiset maat ja alueet MOMENT

TI 
14 05 03  Grönlanti MM –14 000 000 

LUKU 

 

14 06 Kansainvälisen ydinturvallisuusyhteistyön 
eurooppalainen väline (INSC) 

MOMENT
TI 

14 06 01  Ydinturvallisuus, säteilysuojelu ja ydinmateriaalivalvonta MM –2 000 000 

 
14 06 Kansainvälisen ydinturvallisuusyhteistyön 

eurooppalainen väline (INSC) 
ALAMOM

ENTTI 
14 06 99 01  Kolmansissa maissa ydinturvallisuuden yhteistyön alalla 

toteutettavien aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) toimien 
loppuun saattaminen 

MM –3 000 000 

LUKU 

 

14 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, komission 
institutionaalisista oikeuksista johtuvat toimet ja 
muut toimet 

ALAMOM
ENTTI 

14 20 03 01  Avustuksina myönnettävä makrotaloudellinen rahoitusapu MM –59 974 305 
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LUKU 

 

15 02 Liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA III) ALAMOM
ENTTI 

15 02 02 01  Liittymisen valmistelu MM –35 893 308 

MÄÄRÄRAHOJEN KÄYTTÖTARKOITUS: 

 

 

LUKU 01 02 Horisontti Eurooppa ALAMOM
ENTTI 

01 02 02 40  Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala -klusteri MM 95 433 922 

 
01 02 Horisontti Eurooppa ALAMOM

ENTTI 
01 02 02 50  Ilmasto, energia ja liikkuvuus -klusteri MM 83 646 036 

 
01 02 Horisontti Eurooppa ALAMOM

ENTTI 
01 02 02 60  Elintarvikkeet, biotalous, luonnonvarat, maatalous ja ympäristö -

klusteri 
MM 85 131 725 

LUKU 

 

04 02 Unionin avaruusohjelma MOMENT
TI 

04 02 02  Copernicus MM 13 170 000 

LUKU 

 

05 03 Koheesiorahasto MOMENT
TI 

05 03 03  Verkkojen Eurooppa -väline — Liikenne — koheesiorahaston 
osuus 

MM 15 000 000 

 
05 03 Koheesiorahasto ALAMOM

ENTTI 
05 03 99 03  Verkkojen Eurooppa -välineen toimien loppuun saattaminen — 

koheesiorahaston osuus (2014–2020) 
MM 71 000 000 

LUKU 

 

05 04 Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisölle MOMENT
TI 

05 04 01  Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen yhteisön taloudellisen 
kehityksen edistämiseksi 

MM 500 000 

LUKU  07 03 Erasmus+ ALAMOM
ENTTI 

07 03 01 01  Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden sekä 
yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, huippuosaamisen, 
luovuuden ja innovoinnin edistäminen koulutusalan 
organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla – Välillinen 
hallinnointi 

MM 153 000 000 

 
07 03 Erasmus+ MOMENT

TI 
07 03 02  Epäviralliseen ja arkioppimiseen liittyvän liikkuvuuden ja aktiivisen 

osallistumisen edistäminen nuorten keskuudessa sekä yhteistyön, 
osallisuuden, luovuuden ja innovoinnin edistäminen nuorisotyön 
alan organisaatioiden ja nuorisopolitiikan tasolla 

MM 30 000 000 

LUKU 

 

07 04 Euroopan solidaarisuusjoukot MOMENT
TI 

07 04 01  Euroopan solidaarisuusjoukot MM 10 000 000 

LUKU 

 

07 06 Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot MOMENT
TI 

07 06 01  Tasa-arvo ja perusoikeudet MM 3 500 000 
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07 06 Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot MOMENT

TI 
07 06 03  Daphne MM 3 800 000 

LUKU 

 

07 07 Oikeusala MOMENT
TI 

07 07 01  Oikeudellisen yhteistyön edistäminen MM 1 900 000 

 
07 07 Oikeusala MOMENT

TI 
07 07 02  Oikeusalan koulutuksen tukeminen MM 6 000 000 

 
07 07 Oikeusala MOMENT

TI 
07 07 03  Oikeussuojan tehokkaan saatavuuden parantaminen MM 1 400 000 

LUKU 

 

08 02 Euroopan maatalouden tukirahasto 
(maataloustukirahasto) 

ALAMOM
ENTTI 

08 02 06 03  Euroopan maatalouden tukirahasto (Maataloustukirahasto) — 
Operatiivinen tekninen apu 

MM 6 752 833 

LUKU 

 

08 03 Euroopan maaseudun kehittämisen 
maatalousrahasto (maaseuturahasto) 

ALAMOM
ENTTI 

08 03 01 01  YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun kehittämisen 
interventiotyypit 

MM 228 994 701 

LUKU 

 

08 20 Pilottihankkeet, valmistelutoimet, institutionaalisiin 
oikeuksiin perustuvat toimet ja muut toimet 

MOMENT
TI 

08 20 01  Pilottihankkeet MM 305 975 

LUKU 

 

09 02 Ympäristön ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT
TI 

09 02 01  Luonto ja luonnon monimuotoisuus MM 15 500 000 

 
09 02 Ympäristön ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT

TI 
09 02 02  Kiertotalous ja elämänlaatu MM 4 000 000 

 
09 02 Ympäristön ja ilmastotoimien ohjelma (Life) MOMENT

TI 
09 02 04  Siirtyminen puhtaaseen energiaan MM 3 500 000 

 
09 02 Ympäristön ja ilmastotoimien ohjelma (Life) ALAMOM

ENTTI 
09 02 99 01  Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ympäristön ja 

ilmastotoimien alan ohjelmien (Life) loppuun saattaminen 
MM 2 456 340 

LUKU 

 

11 02 Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto (IBMF) – 
Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan 
rahoitusväline 

MOMENT
TI 

11 02 01  Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusväline MM 50 000 000 

LUKU 

 

11 10 Erillisvirastot MOMENT
TI 

11 10 01  Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) MM 50 000 000 

 
11 10 Erillisvirastot MOMENT

TI 
11 10 02  Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-

alaisten tietojärjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava 
Euroopan unionin virasto (eu-LISA) 

MM 76 000 000 

LUKU 

 

13 02 Euroopan puolustusrahasto — Muu kuin tutkimus MOMENT
TI 

13 02 01  Voimavarojen kehittäminen MM 73 670 581 
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LUKU 

 

13 03 Euroopan puolustusrahasto — Tutkimus MOMENT
TI 

13 03 01  Puolustusalan tutkimus MM 34 857 935 

LUKU 

 

16 02 Solidaarisuusmekanismien käyttöönotto 
(erityisrahoitusvälineet) 

MOMENT
TI 

16 02 02  Euroopan globalisaatiorahasto työttömiksi jääneille työntekijöille 
(EGR) 

MM 4 105 595 
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Budjettikohta Nimi Alkup. talousarvio + 
LT 
(1) 

Siirrot 
(2) 

Käyttö 
(3) 

Käyttämättä oleva 
määrä 

(4)=(1)+(2)-(3) 

Ehdotettu siirto 
(5) 

Muutos 
(5/1) 

Yhteensä 
(4±5) 

01 02 02 40 Digitaalitalous ja -teknologia, teollisuus ja avaruusala -
klusteri 

1 273 122 309 44 906 210 1 126 130 063 191 898 455 95 433 922 7,50 % 287 332 377 

01 02 02 50 Ilmasto, energia ja liikkuvuus -klusteri 1 404 051 164 14 778 732 741 185 705 677 644 192 83 646 036 5,96 % 761 290 228 

01 02 02 60 Elintarvikkeet, biotalous, luonnonvarat, maatalous ja 
ympäristö -klusteri 

979 953 518 19 483 423 797 384 166 202 052 775 85 131 725 8,69 % 287 184 500 

01 20 01 Pilottihankkeet 8 466 198 30 4 465 563 4 000 665 –1 512 501 –17,87 % 2 488 164 

01 20 02 Valmistelutoimet 12 910 543 –30 6 592 531 6 317 982 –96 045 –0,74 % 6 221 937 

02 02 99 01 Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) pieniä ja 
keskisuuria yrityksiä koskevien ohjelmien, mukaan 
luettuna yritysten kilpailukykyä ja pieniä ja keskisuuria 
yrityksiä koskeva ohjelma (COSME), loppuun 
saattaminen – Rahoitusvälineet 

40 000 000 0 31 165 925 8 834 075 –8 241 990 –20,60 % 592 085 

02 02 99 03 Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) tutkimusohjelmien 
loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

18 900 000 –5 000 000 2 696 549 11 203 451 –4 000 000 –21,16 % 7 203 451 

02 02 99 07 Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Verkkojen 
Eurooppa -välineen Tieto- ja viestintäteknologiat (ICT) -
osion ohjelmien loppuun saattaminen – Rahoitusvälineet 

10 000 000 0 9 150 369 849 631 –849 631 –8,50 % 0 

02 03 01 Verkkojen Eurooppa -väline – Liikenne 892 125 000 0 404 140 231 487 984 769 –179 000 000 –20,06 % 308 984 769 

02 03 03 01 Verkkojen Eurooppa -väline – Digitaaliosio 334 050 212 –7 049 527 66 061 259 260 939 426 –223 818 877 –67,00 % 37 120 549 

02 03 99 01 Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) Verkkojen 
Eurooppa -välineen liikenneosion toimien loppuun 
saattaminen 

668 500 000 0 424 834 015 243 665 985 –70 000 000 –10,47 % 173 665 985 

02 04 02 10 Suurteholaskenta 40 566 813 0 556 608 40 010 205 –21 699 516 –53,49 % 18 310 689 

02 04 02 11 Euroopan suurteholaskennan yhteisyritys (EuroHPC-
yhteisyritys) 

471 564 292 0 469 564 292 2 000 000 –1 599 203 –0,34 % 400 797 

02 04 03 Tekoäly 253 412 747 0 105 706 921 147 705 826 –19 600 000 –7,73 % 128 105 826 

02 04 05 01 Käyttöönotto 177 331 022 0 96 341 162 80 989 860 –11 246 824 –6,34 % 69 743 036 

03 04 01 Veroyhteistyö (Fiscalis) 36 947 639 –3 694 764 20 991 389 12 261 486 –5 665 236 –15,33 % 6 596 250 

03 05 01 Tulliyhteistyö (Tulli-ohjelma) 154 504 859 –8 121 543 86 263 426 60 119 889 –28 178 457 –18,24 % 31 941 433 

03 20 01 Pilottihankkeet 10 554 122 964 801 5 157 654 6 361 269 –671 616 –6,36 % 5 689 653 

03 20 02 Valmistelutoimet 6 378 426 –923 293 1 717 528 3 737 605 –2 553 989 –40,04 % 1 183 615 

04 02 02 Copernicus 670 000 000 26 695 623 597 272 664 99 422 959 13 170 000 1,97 % 112 592 959 

04 20 01 Pilottihankkeet 2 810 000 446 500 1 074 976 2 181 524 –150 000 –5,34 % 2 031 524 

04 20 02 Valmistelutoimet 13 350 000 0 0 13 350 000 –13 020 000 –97,53 % 330 000 

05 03 03 Verkkojen Eurooppa -väline — Liikenne — 
koheesiorahaston osuus 

729 000 000 0 625 494 627 103 505 373 15 000 000 2,06 % 118 505 373 
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Budjettikohta Nimi Alkup. talousarvio + 
LT 
(1) 

Siirrot 
(2) 

Käyttö 
(3) 

Käyttämättä oleva 
määrä 

(4)=(1)+(2)-(3) 

Ehdotettu siirto 
(5) 

Muutos 
(5/1) 

Yhteensä 
(4±5) 

05 03 99 03 Verkkojen Eurooppa -välineen toimien loppuun 
saattaminen — koheesiorahaston osuus (2014–2020) 

950 220 000 71 000 000 933 009 324 88 210 676 71 000 000 7,47 % 159 210 676 

05 04 01 Taloudellinen tuki Kyproksen turkkilaisen yhteisön 
taloudellisen kehityksen edistämiseksi 

33 125 000 –651 521 29 280 586 3 192 893 500 000 1,51 % 3 692 893 

05 20 01 Pilottihankkeet 2 857 943 206 620 2 122 641 941 922 –83 979 –2,94 % 857 943 

06 02 02 Teknisen tuen väline 112 423 515 0 78 318 740 34 104 775 –10 000 000 –8,89 % 24 104 775 

06 03 01 Euron suojaaminen rahanväärennykseltä 916 200 0 564 883 351 317 –136 000 –14,84 % 215 317 

06 05 99 01 Unionissa toteutettavien aikaisempien (vuotta 2021 
edeltävien) pelastuspalvelualan ohjelmien ja toimien 
loppuun saattaminen 

19 500 000 –117 483 879 578 18 502 939 –6 896 298 –35,37 % 11 606 641 

06 20 04 01 Talous- ja rahaliittoa sekä euroa koskeva koordinointi, 
valvonta ja tiedotus 

15 634 500 0 8 002 227 7 632 273 –2 200 000 –14,07 % 5 432 273 

07 03 01 01 Oppimiseen liittyvän yksilöiden ja ryhmien liikkuvuuden 
sekä yhteistyön, osallisuuden, tasa-arvoisuuden, 
huippuosaamisen, luovuuden ja innovoinnin edistäminen 
koulutusalan organisaatioiden ja koulutuspolitiikan tasolla 
– Välillinen hallinnointi 

2 986 470 000 –3 000 000 2 551 565 318 431 904 682 153 000 000 5,12 % 584 904 682 

07 03 02 Epäviralliseen ja arkioppimiseen liittyvän liikkuvuuden ja 
aktiivisen osallistumisen edistäminen nuorten 
keskuudessa sekä yhteistyön, osallisuuden, luovuuden ja 
innovoinnin edistäminen nuorisotyön alan 
organisaatioiden ja nuorisopolitiikan tasolla 

411 000 000 0 372 920 901 38 079 099 30 000 000 7,30 % 68 079 099 

07 04 01 Euroopan solidaarisuusjoukot 131 000 000 0 117 697 557 13 302 443 10 000 000 7,63 % 23 302 443 

07 06 01 Tasa-arvo ja perusoikeudet 33 643 288 0 23 820 774 9 822 514 3 500 000 10,40 % 13 322 514 

07 06 03 Daphne 20 745 778 4 850 000 23 355 897 2 239 881 3 800 000 18,32 % 6 039 881 

07 07 01 Oikeudellisen yhteistyön edistäminen 9 205 647 0 3 982 441 5 223 206 1 900 000 20,64 % 7 123 206 

07 07 02 Oikeusalan koulutuksen tukeminen 10 432 788 0 4 611 607 5 821 181 6 000 000 57,51 % 11 821 181 

07 07 03 Oikeussuojan tehokkaan saatavuuden parantaminen 11 278 923 2 000 000 10 113 817 3 165 106 1 400 000 12,41 % 4 565 106 

07 20 01 02 Pilottihankkeet 1 125 000 –300 000 0 825 000 –188 052 –16,72 % 636 948 

08 02 06 03 Euroopan maatalouden tukirahasto 
(Maataloustukirahasto) — Operatiivinen tekninen apu 

85 413 836 2 713 505 51 768 800 36 358 541 6 752 833 7,91 % 43 111 374 

08 03 01 01 YMP:n strategiasuunnitelmien mukaiset maaseudun 
kehittämisen interventiotyypit 

8 500 000 000 896 262 183 9 315 698 284 80 563 900 228 994 701 2,69 % 309 558 601 

08 20 01 Pilottihankkeet 3 265 650 0 224 213 3 041 438 –1 425 456 –43,65 % 1 615 981 

09 02 01 Luonto ja luonnon monimuotoisuus 199 953 865 –1 784 136 154 590 141 43 579 588 15 500 000 7,75 % 59 079 588 

09 02 02 Kiertotalous ja elämänlaatu 139 000 000 0 86 056 689 52 943 311 4 000 000 2,88 % 56 943 311 

09 02 04 Siirtyminen puhtaaseen energiaan 119 250 000 0 101 815 840 17 434 160 3 500 000 2,94 % 20 934 160 

09 02 99 01 Aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) ympäristön ja 
ilmastotoimien alan ohjelmien (Life) loppuun saattaminen 

129 000 000 0 90 580 827 38 419 173 2 456 340 1,90 % 40 875 513 
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09 20 04 01 Hiilirajamekanismi 27 044 470 –349 400 17 432 520 9 262 550 –5 730 000 –21,19 % 3 532 550 

10 10 01 Euroopan turvapaikkavirasto (EUAA) 224 512 949 0 89 146 336 135 366 613 –15 000 000 –6,68 % 120 366 613 

11 02 01 Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusväline 673 414 087 39 523 005 545 642 030 167 295 061 50 000 000 7,42 % 217 295 061 

11 03 01 Tullitarkastuslaitteiden rahoitusväline 114 354 015 0 1 810 521 112 543 494 –89 210 000 –78,01 % 23 333 494 

11 10 01 Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) 1 106 942 519 0 825 475 750 281 466 769 50 000 000 4,52 % 331 466 769 

11 10 02 Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien 
laaja-alaisten tietojärjestelmien operatiivisesta 
hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-
LISA) 

315 294 424 476 996 315 771 420 0 76 000 000 24,10 % 76 000 000 

12 04 02 Bohunice-ohjelma 19 948 000 0 79 378 19 868 622 –8 922 000 –44,73 % 10 946 622 

12 04 03 Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) käytöstäpoisto- ja 
jätehuolto-ohjelma 

47 000 000 0 28 046 835 18 953 165 –2 900 000 –6,17 % 16 053 165 

12 10 01 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirasto (Europol) 236 744 283 19 678 000 212 738 122 43 684 161 –2 000 000 –0,84 % 41 684 161 

13 02 01 Voimavarojen kehittäminen 535 000 000 4 429 994 270 161 850 269 268 144 73 670 581 13,77 % 342 938 725 

13 03 01 Puolustusalan tutkimus 265 000 000 0 133 842 823 131 157 177 34 857 935 13,15 % 166 015 112 

13 07 01 Puolustusteollisuuden vahvistamisväline 100 000 000 –10 000 000 29 092 298 60 907 702 –12 489 528 –12,49 % 48 418 174 

13 08 01 Euroopan puolustusteollisuusohjelma 0 58 869 212 109 328 58 759 885 –33 793 208 0,00 % 24 966 677 

13 08 02 Ukrainan tukemiseen tarkoitettu väline 0 19 085 788 0 19 085 788 –19 085 780 0,00 % 8 

14 03 01 Humanitaarinen apu 2 095 862 000 249 487 869 1 931 169 656 414 180 213 –174 487 869 –8,33 % 239 692 344 

14 05 02 Merentakaiset maat ja alueet Grönlantia lukuun ottamatta 57 710 000 0 22 740 949 34 969 051 –32 000 000 –55,45 % 2 969 051 

14 05 03 Grönlanti 20 000 000 0 299 600 19 700 400 –14 000 000 –70,00 % 5 700 400 

14 06 01 Ydinturvallisuus, säteilysuojelu ja ydinmateriaalivalvonta 38 000 000 0 9 067 919 28 932 081 –2 000 000 –5,26 % 26 932 081 

14 06 99 01 Kolmansissa maissa ydinturvallisuuden yhteistyön alalla 
toteutettavien aikaisempien (vuotta 2021 edeltävien) 
toimien loppuun saattaminen 

5 000 000 0 483 277 4 516 723 –3 000 000 –60,00 % 1 516 723 

14 20 03 01 Avustuksina myönnettävä makrotaloudellinen rahoitusapu 61 511 946 0 343 203 61 168 744 –59 974 305 –97,50 % 1 194 439 

15 02 02 01 Liittymisen valmistelu 767 960 222 –156 000 000 200 476 649 411 483 573 –35 893 308 –4,67 % 375 590 265 

16 02 02 Euroopan globalisaatiorahasto työttömiksi jääneille 
työntekijöille (EGR) 

20 000 000 –210 000 15 836 165 3 953 835 4 105 595 20,53 % 8 059 430 

VÄHENNYKSET yhteensä MM   –1 123 625 643   

LISÄYKSET yhteensä MM       1 123 625 643   

VÄHENNYKSET yhteensä MSM   0   

LISÄYKSET yhteensä MSM    0   

VÄHENNYKSET yhteensä EI-JM    0   
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LISÄYKSET yhteensä Ei-JM    0   
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Justifications 

 

Increased 01 02 02 40 

Cluster ‘Digital, Industry and Space’ 

The increase of payment appropriations is requested due to the progress review of the secure connectivity contract, which 
increased the payment needs of the European Space Agency. Furthermore, faster processing of interim and final 
payments, earlier submission of cost claims, amendments to reporting periods, and a shorter-than-expected time-to-grant 
for the 2026 calls brings some expenditure forward into 2026. Therefore, a reinforcement of EUR 95,4 million is requested. 
 
 
 

Increased 01 02 02 50 

Cluster ‘Climate, Energy and Mobility’ 

Additional payment appropriations are requested to cover the payment needs until the end of the year. This is mainly due 
to an increase in payment requests following the submission of interim payment reports, as well as higher pre-financing 
requirements for the 2025 calls, as a consequence of several projects with a duration of 48 months and two reporting 
periods instead of three. Therefore, a reinforcement of EUR 83,6 million is requested.  
 
 
 

Increased 01 02 02 60 

Cluster ‘Food, Bioeconomy, Natural Resources, Agriculture and Environment’ 

The increase of payment appropriations is requested to finance the actions envisaged under Cluster 6 of Horizon Europe. 
This is mainly due to the revised 2026 Work Programme and to major delays in the submission of interim reports in 2025, 
with the related payments being postponed to 2026. Therefore, a reinforcement of EUR 85,1 million is requested. 
 
 
 

Decreased 02 02 99 01 

Completion of previous programmes in the field of small and medium-sized enterprises, including the Programme 
for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises (COSME) (prior to 2021) — 
Financial instruments 

The payment forecast under this budget line has been revised downwards to reflect the decreased request of the European 
Investment Fund for the ‘COSME equity facility for growth’ instrument, which is a dedicated prior-2021 financial instrument 
for Competitiveness of Enterprises and medium-small enterprises. Therefore, EUR 8,2 million in payment appropriations 
can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 02 99 03 

Completion of previous research programmes (prior to 2021) — Financial instruments 

Based on the forecast provided by the European Investment Bank (EIB) in July 2026, the payment needs for the financial 
instruments related to the research programmes prior to 2021 are lower than initially expected. Therefore, EUR 4,0 million 
in payment appropriations can be made available. 



 

FI 18 FI 

Decreased 02 02 99 07 

Completion of previous Connecting Europe Facility (CEF) — ICT programmes (prior to 2021) — Financial 
instruments 

With the last capital call planned in October 2026, the estimates indicate that the payment appropriations available are not 
fully necessary. Therefore, an amount of EUR 0,8 million can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 03 01 

Connecting Europe Facility (CEF) — Transport 

As a result of delays in the submission of several high-value cost claims, as well as delays in the implementation of some 
projects and the submission of interim payment claims for significantly lower amounts than planned, EUR 179,0 million in 
payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 03 03 01 

Connecting Europe Facility (CEF) — Digital 

As a result of cancelled actions (EUR 165 million), as well as lower and delayed cost claims (EUR 30 million), lower 
payment estimates (EUR 13 million), and the suspension of grant agreements (EUR 16 million), under-implementation is 
identified. Therefore, a total of EUR 223,8 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 03 99 01 

Completion of previous Connecting Europe Facility (CEF) — Transport activities (prior to 2021) 

As several projects have been postponed and might not be fully implemented, the related cost claims amounts have 
decreased. Therefore, EUR 70,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 04 02 10 

High-performance computing 

Payments related to the ‘Destination Earth’ activities were anticipated to 2025, which could not have been foreseen during 
the preparation of the Draft Budget 2026, and the cost of the European Digital Innovation Hubs (EDIH) final project 
remained below the maximum grant amount. Therefore, a total of EUR 21,7 million in payment appropriations can be 
made available.  
 
 
 

Decreased 02 04 02 11 

High-Performance Computing Joint Undertaking (EuroHPC) 

A total of EUR 1,6 million in payment appropriations can be made available, as the contribution agreement with the 
EuroHPC Joint Undertaking for Advanced Digital Skills has already been paid from the Digital Europe Programme - Skills 
budget line. 
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Decreased 02 04 03 

Artificial intelligence 

The pre-financing rate of several high-value projects related to two calls was reduced due to the lower financial capacity 
of some of the participants. Therefore, a total of EUR 19,6 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 02 04 05 01 

Deployment 

A combination of factors explains the surplus of payment appropriations for 2026. The participation to the call for the 
development and certification of EU Digital Identity Wallets was lower than expected. At the same time, for a large number 
of balance payments related to the European Digital Innovation Hubs (EDIH) call, the final total cost of projects has 
remained below the maximum grant amount. Therefore, a total of EUR 11,2 million in payment appropriations can be 
made available. 
 
 
 

Decreased 03 04 01 

Cooperation in the field of taxation (Fiscalis) 

An amount of EUR 5,7 million in payment appropriations can be made available due to slower-than-expected payments 
compared to the forecasts at the time of preparing the Draft Budget 2026.  
 
 
 

Decreased 03 05 01 

Cooperation in the field of customs (Customs) 

An amount of EUR 28,2 million in payment appropriations can be made available following delays in the signature of Data 
hub contracts, delays in implementation of grant agreements and a reduction of payment needs linked to trainings. 
 
 
 

Increased 04 02 02 

Copernicus 

The payment request from the European Space Agency (EUSPA) related to the implementation of the SPACE segment 
of the Copernicus programme has been higher than initially estimated.  While the initial estimates were prudent, industries 
can absorb additional payment appropriations. Therefore, a reinforcement of EUR 13,2 million in payment appropriations 
is requested. 
 
 
 

Increased 05 03 03 

Connecting Europe Facility (CEF) — Transport — Cohesion Fund (CF) allocation 

The remaining payment appropriations in the voted budget 2026 are not sufficient to cover the expected needs until the 
end of the year due to the quicker-than-expected submission of cost claims. Therefore, a reinforcement of EUR 15,0 million 
in payment appropriations is requested. 
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Increased 05 03 99 03 

Completion of the Connecting Europe Facility (CEF) — Cohesion Fund (CF) allocation (2014-2020) 

The remaining payment appropriations in the voted budget 2026 are insufficient to cover the needs until the end of the 
year. Several projects that were initially considered to be at risk were eventually fully implemented. Therefore, a 
reinforcement of EUR 71,0 million in payment appropriations is requested. 
 
 
 

Increased 05 04 01 

Financial support for encouraging the economic development of the Turkish Cypriot community 

Due to the accelerated implementation of ongoing contracts and the increase of planned tenders and contracts in the last 
quarter of 2026 for which pre-financing will have to be made still in 2026, a reinforcement of EUR 0,5 million in payment 
appropriations is requested. 
 
 
 

Decreased 06 02 02 

Technical Support Instrument 

The level of commitment appropriations adopted in the final budget 2026 was lower than the amount foreseen in the Draft 
Budget, reducing the amount of the agreements, including pre-financing payments. As a result, EUR 10 million in payment 
appropriations can be redeployed. 
 
 
 

Decreased 06 03 01 

Protection of the euro against counterfeiting 

The final costs of several projects – for which a payment is planned in 2026 – were lower than budgeted. In addition, the 
final payment under a contract signed in 2025 is no longer expected to be made in 2026. Therefore, EUR 0,1 million in 
payment appropriations are made available. 
 
 
 

Decreased 06 05 99 01 

Completion of previous programmes and actions in the field of civil protection within the Union (prior to 2021) 

Due to delays in the implementation of Member State-managed stockpiling contracts, the related interim and final 
payments have been postponed to future years. Therefore, EUR 6,9 million in payment appropriations can be made 
available. 
 
 
 

Decreased 06 20 04 01 

Coordination and surveillance of, and communication on, the economic and monetary union, including the euro 

The final payment of the grant awarded to Bulgaria for the co-financing of the communication campaign on the euro 
changeover was lower than the amount requested in the 2026 voted budget. In addition, the implementation of several 
activities, including the redevelopment of the AMECO application, which is a key tool used to produce accurate economic 
forecasts, was delayed, resulting in the corresponding payments being postponed to 2027. Therefore, EUR 2,2 million in 
payment appropriations are made available. 
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Increased 07 03 01 01 

Promoting learning mobility of individuals and groups, and cooperation, inclusion and equity, excellence, 
creativity and innovation at the level of organisations and policies in the field of education and training — Indirect 
management 

The payment appropriations in the 2026 voted budget under the Erasmus+ Education and Training budget line are 
insufficient to meet the expected financial obligations until the end of 2026. This shortfall is mainly due to higher-than-
anticipated payment needs of National Agencies, reflecting the continuing strong demand and accelerated absorption 
trends of the programme.  Therefore, a reinforcement of EUR 153 million in payment appropriations is requested to ensure 
a smooth implementation of the activities until the end of 2026. 
 
 
 

Increased 07 03 02 

Promoting non-formal and informal learning mobility and active participation among young people, and 
cooperation, inclusion, creativity and innovation at the level of organisations and policies in the field of youth 

The payment appropriations in the 2026 voted budget under the Erasmus+ Youth budget line are insufficient to meet the 
expected financial obligations until the end of 2026. This shortfall is mainly due to higher-than-anticipated payment needs 
of National Agencies, reflecting the continuing strong demand and accelerated absorption trends of the programme. 
Therefore, a reinforcement of EUR 30 million in payment appropriations is requested to ensure smooth implementation of 
activities until the end of 2026. 
 
 
 

Increased 07 04 01 

European Solidarity Corps 

The payment appropriations in the 2026 voted budget under the European Solidarity Corps budget line are insufficient to 
meet the expected financial obligations until the end of 2026. This shortfall is mainly due to higher-than-anticipated 
payment needs of National Agencies, reflecting the continuing strong demand and accelerated absorption trends of the 
programme. Therefore, a reinforcement of EUR 10 million in payment appropriations is requested to ensure smooth 
implementation of activities until the end of 2026. 
 
 
 

Increased 07 06 01 

Equality and rights 

While it could not be foreseen at the time of the preparation of the Draft Budget 2026, projects in the reserve list from the 
EQUAL call were activated, resulting in pre-financing payments being due in 2026. In addition, several pre-financings and 
interim payments on complex files such as procurement and grants are due in 2026. As these files do not follow the usual 
payment schedule foreseen in the Draft Budget 2026, the related payments are falling due earlier than originally expected. 
A reinforcement of EUR 3,5 million in payment appropriations is therefore requested. 
 
 
 

Increased 07 06 03 

Daphne 

At the time of the preparation of the Draft Budget 2026, no payment appropriations were requested, as the outcome and 
timing of the call for proposals on the budget line were still uncertain. Following confirmation that the call was successful, 
payment appropriations are now required in 2026 to cover the related pre-financing payments. Therefore, a reinforcement 
of EUR 3,8 million in payment appropriations is requested. 
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Increased 07 07 01 

Promoting judicial cooperation 

A reinforcement of EUR 1,9 million in payment appropriations is requested to cover the pre-financing of grants from the 
reserve list, which could not be foreseen at the time of the preparation of the Draft Budget 2026, as well as to honour the 
quarterly payments of IT procurement contracts.  
 
 
 

Increased 07 07 02 

Supporting judicial training 

A reinforcement of EUR 6,0 million in payment appropriations is requested in order to cover the pre-financing for an 
operating grant, which at the time of the preparation of the Draft Budget 2026 was foreseen with a possible split in pre-
financing between 2026 and 2027. 
 
 
 

Increased 07 07 03 

Promoting effective access to justice 

The digitalisation of the Justice programme is picking up, hence more IT procurement contracts requiring quarterly 
payments are being concluded. At the time of the preparation of the Draft Budget 2026, neither quarterly payments on 
newly concluded procurement contracts nor the activation of reserve list grants for the calls were foreseen. Therefore, a 
reinforcement of EUR 1,4 million in payment appropriations is requested. 
 
 
 

Increased 08 02 06 03 

European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) — Operational technical assistance 

The payment needs related to the corporate communication envelope were revised upwards following a shift in priorities 
and the limited timeframe for implementation. Therefore, a reinforcement of EUR 6,8 million in payment appropriations is 
requested. 
 
 
 

Increased 08 03 01 01 

Rural development types of interventions under the CAP Strategic Plans 

The August Member States' forecasts for rural development types of interventions under the CAP Strategic Plans shows 
a deficit in payment appropriations by year-end. By applying an accuracy rate based on historical data to these forecasts, 
a shortfall in payment appropriations is identified. A reinforcement of EUR 229,0 million is therefore requested in this 
transfer. 
 
 
 

 Increased 09 02 01 
Nature and biodiversity 

The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the Draft 
Budget 2026, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and 
efficient implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 15,5 million in payment appropriations is 
requested.
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Increased 09 02 02 

Circular economy and quality of life 

The implementation of the LIFE programme progresses faster than expected at the time of the preparation of the Draft 
Budget 2026, which is mostly linked to higher inflation rates, overall better economic outlook in the Member States and 
efficient implementation of LIFE grants. Therefore, a reinforcement of EUR 4,0 million in payment appropriations is 
requested. 
 
 
 

Increased 09 02 04 

Clean energy transition 

A reinforcement of EUR 3,5 million in payment appropriations is requested to cover higher payment needs linked to the 
first as well as further pre-financings for the ongoing grants under the LIFE programme. 
 
 
 

Increased 09 02 99 01 

Completion of previous programmes in the field of environment and climate action (LIFE) (prior to 2021) 

As larger amounts have been declared and paid for the second pre-financing, interim and closure payments (notably due 
to higher inflation rates), a reinforcement of EUR 2,5 million in payment appropriations is requested. 
 
 
 

Decreased 09 20 04 01 

Carbon Border Adjustment Mechanism 

As the payments related to the commitments expected to be made during the last quarter of the year will not fall due in 
2026, an amount of EUR 5,7 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 10 10 01 

European Union Agency for Asylum (EUAA) 

An analysis of the Agency’s budget needs during the mid-year budget review identified funds remaining unused. A 
substantial boost in funding and staff was provided in 2025-2027 from the MFF mid-term revision for the implementation 
of the Pact on Migration and Asylum. The implementation of the Pact only started in June 2026, and contracting and 
spending for the related activities are expected to increase in the second half of 2026 and 2027. Additionally, the phasing-
out of the short-term contract agents allocated after the start of Russia’s war of aggression against Ukraine has largely 
offset the 100 new permanent CA positions allocated in 2025-2027 for the Asylum and Migration Pact.  Therefore, 
EUR 15,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased 11 02 01 
Instrument for Financial Support for Border Management and Visa Policy 

A reinforcement of EUR 50,0 million in payment appropriations is requested to cover additional financing needs due to 
higher-than-expected interim payments forecasted by the Member States under shared management. 
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Decreased 11 03 01 

Instrument for financial support for customs control equipment 

EUR 89,2 million in payment appropriations can be made available following delays in the implementation of the second 
Customs Control Equipment Instrument (CCEI) call, mainly due to Member States extending the duration of grants and 
their difficulties in procuring supplies. In addition, the launch of the third call has been postponed, resulting in the deferral 
of the related pre-financing payments (50% of the call) to 2027. 
 
 
 

Increased 11 10 01 

European Border and Coast Guard Agency (Frontex) 

Due to the operational pressures and increased demand by Member States for Frontex’s services, particularly in the areas 
of return and reintegration, a reinforcement of the EU contribution to Frontex of EUR 50,0 million in payment appropriations 
is requested to support the return and reintegration of more than 65 000 third-country nationals by the end of 2026, and 
to help address the budgetary needs arising from the volatile situation at the external borders, especially the recent crisis 
in Ceuta.  
 
 
 

Increased 11 10 02 

European Union Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, 
Security and Justice (eu-LISA) 

A reinforcement of EUR 76,0 million in payment appropriations is requested to cover the agency's needs arising from 
several factors. Among these are deliverables related to adapting the Schengen Information System (SIS) to 
Interoperability (IO), through the European Travel Information and Authorisation System (ETIAS) and the European 
Criminal Records Information System on Third-Country Nationals (ECRIS-TCN); the acceleration of the completion of 
deliverables related to the provisioning of common shared platform compliant hardware for the revised Visa Information 
System (VIS); the entry into operation of the new European Dactyloscopy Database (Eurodac), the Entry/Exit System 
(EES), ETIAS and ECRIS-TCN; and meeting milestones for adapting systems to interoperability components, 
infrastructure and testing activities. 
 
 
 

Decreased 12 04 02 

Bohunice programme 

The project related to the decontamination and demolition activities, including the related payments, had to be postponed 
to 2027 due to delays in the projects related to the dismantling of the systems and the procurement of the equipment. This 
postponement also had significant impact on payments related to the transport and disposal of radioactive waste. 
Therefore, EUR 8,9 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 12 04 03 

Decommissioning and Waste Management Programme of the Joint Research Centre (JRC) 

The estimated payment needs until the end of 2026 are lower than anticipated due to delays in the implementation of 
several contracts linked to decommissioning activities. In particular, a contract linked to the JRC site in Ispra could not be 
completed as planned due to delays in the approval of transportation of nuclear material. Therefore EUR 2,9 million in 
payment appropriations can be made available. 
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Decreased 12 10 01 

European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) 

Europol operates a small part of its operational budget as differentiated expenditure, exclusively dedicated to grants. Due 
to some delays in grant contracting, EUR 2,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased 13 02 01 

Capability development 

As the payments related to some 2025 milestones shifted to 2026, a reinforcement of EUR 73,7 million in payment 
appropriations is needed in 2026. 
 
 
 

Increased 13 03 01 

Defence research 

As the payments related to some 2025 milestones shifted to 2026, a reinforcement of EUR 34,9 million in payment 
appropriations is needed in 2026.   
 
 
 

Decreased 13 07 01 

Defence Industrial Reinforcement Instrument 

Under the Act in Support of Ammunition Production (ASAP), 31 projects were signed in the second half of 2024. However, 
the complexity of the tasks is leading to difficulties in reaching milestones and, for some of the projects, industry requested 
amendments to extend the duration of the grants. This results in payments shifting from 2026 to 2027. Therefore, 
EUR 12,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 13 08 01 

European Defence Industry Programme 

The new European Defence Industry Programme (EDIP) was adopted only at the very end of 2025. While several activities 
were committed in 2026 with associated pre-financing, the first grant agreements for some of the calls launched in 2026 
will be signed in early 2027, with the first payments taking place in that year. Therefore, EUR 33,8 million in payment 
appropriations can be made available in 2026. 
 
 
 

Decreased 13 08 02 

Ukraine Support Instrument 

The Ukraine Support Instrument (USI) is part of the new European Defence Industry Programme (EDIP), which was 
adopted at the very end of 2025. The payments on the activities financed from the 2026 commitments will only start in the 
beginning of 2027. Therefore, EUR 19,1 million in payment appropriations can be made available. 
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Decreased 14 03 01 

Humanitarian aid 

Payments which were originally scheduled towards the end of 2026 to ensure the liquidity of humanitarian partner 
organisations, have now been postponed to early 2027. For 2027, sufficient payment appropriations have been requested 
to meet those payment obligations. Therefore, EUR 174,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 14 05 02 

Overseas countries and territories other than Greenland 

Some contracts under the Territorial and Regional programmes were postponed. The Financing Agreement for a Territorial 
programme in Wallis and Futuna was concluded only in December 2025, with the first disbursement made in April 2026 
and the second one planned for 2027, which was not initially planned. The Financing Agreements for regional programmes 
in the Pacific and in the Caribbean were signed in 2025 but their contracting will occur only in late 2026 or early 2027. 
Therefore, EUR 32,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 14 05 03 

Greenland 

To allow for sufficient verification of the evaluation progress indicators, the payment related to the EU-Greenland Education 
Partnership 2024-2025 will be postponed from 2026 to 2027. For 2027, sufficient payment appropriations have been 
requested in the Draft Budget 2027. Therefore, EUR 14,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 14 06 01 

Nuclear safety, radiation protection and safeguards 

Due to operational difficulties linked to a contract signed with the International Atomic Energy Agency, the implementation 
was delayed. Based on the beneficiaries’ revised workplan, payments for further pre-financing will only be needed at the 
beginning of 2027. Therefore, EUR 2,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased 14 06 99 01 

Completion of previous actions in the field of nuclear safety cooperation (prior to 2021) 

Given the current situation in the Middle East, the contract “Iran – Supply of equipment for the Iranian Nuclear Regulatory 
Authority (second phase)” was terminated due to force majeure. Therefore, EUR 3,0 million in payment appropriations are 
no longer needed and can be made available. 
 
 
 

Decreased 14 20 03 01 

Macro-financial assistance (MFA) grants 

As no Macro-financial assistance (MFA) operations with a grant component are envisaged in 2026, EUR 60,0 million in 
payment appropriations can be made available. 



 

FI 27 FI 

Decreased 15 02 02 01 

Preparation for accession 

The payments for some investment and technical assistance projects implemented by international financial institutions 
(IFIs) have been postponed from 2026 to 2027. These are complex infrastructural projects, often of a regional nature 
covering multiple sectors. Delays are mostly related to obligatory administrative procedures. Therefore, EUR 35,9 million 
in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Increased 16 02 02 

European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers (EGF) 

Four applications (EGF/2026/001 BE/Cora, EGF/2026/002 ES/Galicia automotive ancillary, EGF/2026/003 FI/Valmet 
automotive and EGF/2026/004 FI/Etelä-Suomi and Helsinki-Uusimaa paper) were submitted by Member States for 
mobilisation of the European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers (EGF) and should be adopted in 2026. 
The four cases represent a total amount of EUR 8,1 million, for which a 100% pre-financing should be paid still in 2026. 
The current availabilities in the voted budget 2026 are not sufficient to honour these payments. Therefore, a reinforcement 
of EUR 4,1 million in payment appropriations is requested.  
 
 
 

Decreased PA 01 22 01 

Preparatory action — Art and the digital: unleashing creativity for European water management 

The final payment of year 1 of the preparatory action was lower than expected, therefore an amount of EUR 32 602 in 
payment appropriations can therefore be made available. 
 
 
 

Decreased PA 01 23 01 

Preparatory action — Energy prosumers repository - Monitor the development of prosumer actions across the 
EU 

Given that the completion of one of the milestones of the contract will be achieved in 2027, one of the two payments 
initially planned for the year 2026 will be moved to next year. Therefore, EUR 63 443 in payment appropriations can be 
made available. 
 
 
 

Decreased PA 03 22 04 

Preparatory action — Establishing basis for a tourism common policy 

The contractual payment conditions mention a first payment of only 20% of the total project amount. Therefore, 
EUR 1,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PA 03 22 05 

Preparatory action — Operationality of the Tourism of Tomorrow Lab (To of To Lab) 

This project advanced faster than initially foreseen and the payment was executed in 2025 instead of 2026. No further 
payment is planned in 2026. Therefore, EUR 0,7 million can be made available. 
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Decreased PA 03 24 02 

Preparatory action — Harmonized fire statistics as a tool for enhancing pan-European fire safety efforts 

The revised forecasts reflect a lower final payment amount than initially programmed. Therefore, EUR 49 in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PA 03 24 03 

Preparatory action — Upskilling and reskilling the Tourism Ecosystem I Tourism Knowledge hub and Tourism 
Data Space 

The contract for this preparatory action was signed later than initially foreseen, which led to implementation delays and 
lower than initially expected interim payments in 2026. Therefore EUR 0,4 million in payment appropriations can be made 
available. 

 
 
 

Decreased PA 04 24 01 

Preparatory action — Game-changing innovation for European launch solutions 

The grant agreement related to the second part of this preparatory action will be only signed by the end of 2026, with the 
first pre-financings due in early 2027. Therefore, EUR 2,0 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PA 04 24 02 

Preparatory action — Innovative user terminals for European secure satellite communication service 

The grant agreement related to the second part of this preparatory action will be signed by the end of 2026, with the first 
pre-financings due in early 2027. Therefore, EUR 9,5 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PA 04 26 01 

EU Integrated Spaceport Initiative (EISI) 

Pending the finalisation of the specifications of the call for tenders, the project is still awaiting its launch, and the first pre-
financing will be paid only in 2027. Therefore, EUR 1,3 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PA 04 26 02 

EU Platform for Space Traffic Coordination 

Pending the finalisation of the specifications of the call for tenders, the project is still awaiting its launch, and the first pre-
financing will be paid only in 2027. Therefore, EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 22 02 

Pilot project — Establish new common methodologies, including metrics and statistics and using data analytics, 
which are more adequate to analyse the gender gap in investments in innovative ventures at regional, national 
and European level (in particular the European Innovation Council, European Investment Fund and European 
Investment Bank) 

Due to the underconsumption of reimbursable expenses in the procurement’s final payment, an amount of EUR 0,1 million 
in payment appropriations can be made available.  
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Decreased PP 01 22 02 

Pilot project — Establish new common methodologies, including metrics and statistics and using data analytics, 
which are more adequate to analyse the gender gap in investments in innovative ventures at regional, national 
and European level (in particular the European Innovation Council, European Investment Fund and European 
Investment Bank) 

Due to the underconsumption of reimbursable expenses in the procurement’s final payment, an amount of EUR 0,1 million 
in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 23 02 

Pilot project — EU Public repository of Public Domain and openly licensed works 

Following the extension of the project by two months from 31 July 2026 to 30 September 2026, the forecasted final 
payment of the grant is delayed to the first quarter of 2027. Therefore, an amount of EUR 0,2 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 23 06 

Pilot project — Young European Entrepreneur Award - The EU's Acceleration and Investment Programme for 
Young Entrepreneurs 

Following a revision of the forecasts, which reflects a lower final payment amount than initially programmed, an amount of 
EUR 55 006 in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 24 01 

Pilot project — Chips Diplomacy Support Initiative 

The final payment of the grant of year 1 will be delayed to the first quarter of 2027. The reporting is expected to be received 
in November 2026, while the only remaining payment in 2026 is a 30% pre-financing for year 2 of the project. Therefore, 
an amount of EUR 0,3 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 24 03 

Pilot project — Stimulating Local and Regional New European Bauhaus Grassroots Projects 

Given that the contracts covered by the global commitment are still awaiting finalisation, the estimated payment needs are 
lower than initially planned and EUR 0,1 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 01 25 01 

Pilot project — Evaluation of drought monitoring and natural restoration of soils and groundwater 

As several contracts covered by a global commitment made in 2025 are still pending finalisation, no further payment is 
expected to take place before the end of 2026. Therefore, EUR 0,8 million in payment appropriations can be made 
available.
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Decreased PP 03 24 01 

Pilot project — Comparative study on best practices for a stronger EU sanction enforcement 

Although EUR 0,5 million in payment appropriations were initially entered for this pilot project, the contract was ultimately 
awarded, following an open public procurement procedure, for an amount of EUR 0,4 million, of which 30% 
(EUR 0,1 million) is due for payment in 2026 and the remaining portion in 2027. Accordingly, an amount of EUR 21 616 
in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 03 26 01 

Award for Sustainable Tourism Management 

Only a payment of EUR 0,1 million will be made in the first year of this pilot project in 2026. Therefore, the remaining 
EUR 25 000 in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 03 26 02 

Promoting financial literacy in the Union 

As the procurement procedure is still ongoing, no payments are expected in 2026. Therefore, EUR 0,6 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 04 24 02 

Pilot project — Innovative deployable antennas 

The contract for this pilot project was signed at the end of 2025, after the agreement on the 2026 budget was reached. 
According to the contract no payment will be made in 2026 for this project. Therefore, EUR 0,2 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 05 21 01 

Pilot project — Cross-Border Crisis Response Integrated Initiative (CB-CRII) 

The total eligible project expenditure of the grant agreement under this pilot project was lower than the beneficiary’s 
planned budget. Therefore, EUR 83 979 in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 07 26 02 

Smart Social Economic Model in Tourism (Long-Distance Trails) 

The pre-financing payments for this project will be made only at the beginning of 2027. Therefore, EUR 0,2 million in 
payment appropriations can be made available. 
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Increased PP 08 23 01 

Pilot project — Improving the place of organic products in collective catering 

Following the extension of the initial contract, the final deliverable is expected in the last quarter of 2026. No payments 
were made under the contract since its signature in 2024, and with the contract's extension, the entire balance is expected 
to be paid at once, requiring a higher level of payment appropriations than currently available. An amount of 
EUR 0,3 million in payment appropriations is thus requested to reinforce the availabilities on the line.  
 
 
 

Decreased PP 08 24 02 

Pilot project — Fostering energy transition in the fisheries sector 

The implementation of the pilot project has been delayed due to late reporting linked to the interim payments; therefore, 
EUR 0,9 million in payment appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 08 25 01 

Pilot project — EU observatory for agricultural land, control and access to farmland 

Considering the progress of implementation and the payments already made in 2026, only a limited additional amount of 
payment appropriations is expected to be required before year-end. Consequently, EUR 0,5 million in payment 
appropriations can be made available. 
 
 
 

Decreased PP 08 26 01 

“Back to the Roots”: Strengthening Food Access and Food Democracy Initiatives across the EU 

Following the need to sign a new specific contract for the project, the payment schedules were revised, and no payments 
are expected before the end of 2026. Therefore, EUR 0,4 million in payment appropriations can be made available. 
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