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BESLUIT (GBVB) 2021/… VAN DE RAAD 

van … 

over voorlichtingsactiviteiten van de Unie  

ter ondersteuning van de uitvoering van het Wapenhandelsverdrag 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 28, lid 1, en artikel 31, lid 1, 

Gezien het voorstel van de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en 

veiligheidsbeleid, 
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Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het Wapenhandelsverdrag (WHV) is op 2 april 2013 door de Algemene Vergadering van 

de Verenigde Naties (VN) aangenomen en op 24 december 2014 in werking getreden. Alle 

lidstaten van de Unie zijn partij bij het WHV (de “staten die partij zijn bij het WHV”). 

(2) Met het WHV wordt beoogd de hoogst mogelijke gemeenschappelijke internationale 

normen vast te stellen om de legale handel in conventionele wapens te reguleren en de 

illegale handel in conventionele wapens te voorkomen en uit te bannen en het oneigenlijk 

gebruik van die wapens te voorkomen. De belangrijkste uitdagingen zijn de daadwerkelijke 

uitvoering door de staten die partij zijn bij het WHV en de universalisering, indachtig dat 

de regulering van de internationale wapenhandel een mondiale aangelegenheid is. Om die 

uitdagingen te helpen aanpakken heeft de Raad op 16 december 2013 Besluit 

2013/768/GBVB1 vastgesteld, en aldus het werkterrein van de Unie op het gebied van 

bijstand bij uitvoercontrole uitgebreid met activiteiten die specifiek verband houden met 

het WHV. Daarna volgde Besluit (GBVB) 2017/915 van de Raad2 van 29 mei 2017 over 

activiteiten van de Unie ter ondersteuning van de uitvoering van het WHV. 

                                                 

1 Besluit 2013/768/GBVB van de Raad van 16 december 2013 betreffende EU-activiteiten 

ter ondersteuning van de uitvoering van het Wapenhandelsverdrag, in het kader van de 

Europese veiligheidsstrategie (PB L 341 van 18.12.2013, blz. 56). 
2 Besluit (GBVB) 2017/915 van de Raad van 29 mei 2017 over activiteiten van de Unie ter 

ondersteuning van de uitvoering van het Wapenhandelsverdrag (PB L 139 van 30.5.2017, 

blz. 38). 
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(3) De activiteiten in het kader van Besluit 2013/768/GBVB en Besluit (GBVB) 2017/915 

hebben partnerlanden geholpen bij het regelen van vele zaken die van belang zijn voor het 

instellen en ontwikkelen van een nationaal systeem voor controle op wapenoverdrachten, 

zoals vereist door het WHV. Bepaalde partnerlanden zijn als rijp aangemerkt en zullen 

geleidelijk worden uitgefaseerd of geen deel meer uitmaken van de derde projectfase. De 

samenwerking met een aantal begunstigde landen die niet eerder bijstand van de Unie op 

het vlak van uitvoercontrole hadden gekregen, werd verder ontwikkeld, in lijn met het 

mondiale karakter van het WHV. Het verdient aanbeveling met een aantal van deze 

begunstigde landen verder te werken zodat nog meer vooruitgang wordt gemaakt, en deze 

landen aan te sporen zelf aan regionale voorlichting ter doen. 

(4) Naast de voortzetting van de activiteiten met die in de bijlage genoemde partnerlanden is 

het raadzaam een vraaggestuurde aanpak te volgen waarbij bijstandsactiviteiten kunnen 

worden verleend op verzoek van landen die hebben vastgesteld dat zij bepaalde behoeften 

hebben met betrekking tot de uitvoering van het WHV. Zo'n aanpak is succesvol gebleken 

bij het verlenen van bijstand aan landen die door hun verzoeken om bijstand van de Unie 

blijk hebben gegeven van toewijding aan en eigen verantwoordelijkheid ten aanzien van 

het WHV. In dit besluit zijn derhalve een specifiek aantal activiteiten behouden die op 

verzoek beschikbaar zullen zijn, onder meer voor landen die nog geen partij zijn bij 

het WHV. 
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(5) De bijstand van de Unie uit hoofde van Besluit (GBVB) 2020/14641 van de Raad over de 

bevordering van doeltreffende controle op de wapenuitvoer is gericht op een aantal landen 

in het nabije oosten en het zuidelijke nabuurschap van de Unie. De Unie ondersteunt het 

WHV-secretariaat bij zijn uitvoering van het WHV door middel van Besluit (GBVB) 

2021/649 van de Raad2 . De Unie verstrekt ook al heel lang bijstand bij controle op de 

uitvoer van goederen voor tweeërlei gebruik en ondersteunt zo de ontwikkeling van 

juridische kaders en institutionele capaciteit voor het vaststellen en handhaven van 

effectieve uitvoercontroles op goederen voor tweeërlei gebruik. 

(6) De Unie steunt ook de uitvoering van Resolutie 1540 (2004) van de Veiligheidsraad van 

de VN, die voorziet in effectieve controles op de overdracht van goederen die verband 

houden met massavernietigingswapens. Controle die wordt ontwikkeld voor de uitvoering 

van UNSCR 1540 (2004) en in het kader van de EU-programma's voor bijstand bij de 

controle op de uitvoer van goederen voor tweeërlei gebruik, vergroot het algemene 

vermogen om het WHV daadwerkelijk uit te voeren aangezien de wetten en bestuurlijke 

procedures en instanties voor de controle op de uitvoer van goederen voor tweeërlei 

gebruik veelal dezelfde zijn als die voor de controle op de uitvoer van conventionele 

wapens. Derhalve is het van cruciaal belang dat er wordt gezorgd voor nauwe coördinatie 

tussen activiteiten voor de controle op goederen voor tweeërlei gebruik en activiteiten ter 

ondersteuning van de uitvoering van het WHV, onder meer ter ondersteuning van het 

WHV-secretariaat. 

                                                 

1 Besluit (GBVB) 2020/1464 van de Raad van 12 oktober 2020 over de bevordering van 

doeltreffende controle op de wapenuitvoer (PB L 335 van 13.10.2020, blz. 3). 
2 Besluit (GBVB) 2021/649 van de Raad van 16 april 2021 betreffende steun van de Unie 

voor activiteiten van het WHV-secretariaat ter ondersteuning van de uitvoering van het 

Wapenhandelsverdrag (PB L 133 van 20.4.2021, blz. 59). 
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(7) Het grote aantal activiteiten waarin dit besluit voorziet, rechtvaardigt het gebruik van twee 

uitvoerende entiteiten. Het Duitse Bureau voor economie en uitvoercontrole (Bundesamt 

für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle – BAFA) is door de Raad en de Commissie belast met 

de technische uitvoering van eerdere projecten voor exportcontrole. BAFA heeft bijgevolg 

een schat aan kennis en deskundigheid opgebouwd. Expertise France is belast met de Unie-

P2P-projecten in verband met goederen voor tweeërlei gebruik. Mede door de rol van 

Expertise France in de uitvoering van dit besluit zal er voldoende worden gecoördineerd 

met projecten in verband met goederen voor tweeërlei gebruik. 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 
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Artikel 1 

1. Ter ondersteuning van de daadwerkelijke uitvoering en universalisering van het 

Wapenhandelsverdrag (WHV) onderneemt de Unie activiteiten met de volgende 

doelstellingen: 

a) vergroting of ontwikkeling van de capaciteiten en deskundigheid op het gebied van 

controle op de overdracht van wapens met het oog op de uitvoering van het WHV in 

nieuwe en bestaande begunstigde landen door middel van instrumenten zoals 

rechtsbijstand en opleiding van vergunningverlenende en handhavingsambtenaren; 

b) contacten met andere landen, met inbegrip van staten die geen partij zijn bij het 

WHV, teneinde de universalisering van het WHV op nationaal, regionaal en 

multilateraal niveau te ondersteunen. 

2. Ter verwezenlijking van de in lid 1 omschreven doelstellingen voert de Unie de volgende 

projectactiviteiten uit: 

a) samenwerking met de gemeenschap van experts: dergelijke activiteiten zullen gericht 

zijn op het intensiveren van de samenwerking met en tussen experts uit de bij 

Besluiten 2013/768/GBVB en (GBVB) 2017/915 opgerichte projectpool van experts, 

alsook met nieuwe experts, met name die uit begunstigde en voormalige begunstigde 

landen in het kader van het uitfaseringsproces; 
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b) nationale activiteiten: nationale activiteiten zullen aan afzonderlijke begunstigde 

landen worden aangeboden op basis van een specifiek bijstandsprogramma dat is 

toegesneden op de specifieke behoeften van het betrokken begunstigde land; 

c) studiebezoeken: bij studiebezoeken kunnen begunstigde landen toegang krijgen tot 

overheidsinstanties en ambtenaren in andere landen die het WHV toepassen 

d) gerichte bijstand op korte termijn voor specifieke vraagstukken of problemen die 

door de begunstigde landen aan de orde worden gesteld; 

e) "train-the-trainer"-benadering, bestaande uit workshops en een onlineplatform; 

f) regionale, transregionale en internationale activiteiten naar aanleiding van verzoeken 

van begunstigde landen die willen leren van de ervaringen van landen in andere 

delen van de wereld; 

g) nevenevenementen in de marge van de conferenties van staten die partij zijn bij het 

WHV; 

h) een slotconferentie om de partnerlanden, de betrokken belanghebbenden zoals 

nationale parlementen, regionale en internationale organisaties en 

vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld bewuster te maken van en 

meer verantwoordelijkheid te doen nemen voor het WHV. 

In de bijlage worden deze projectactiviteiten nader omschreven. 
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Artikel 2 

1. De hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid 

(de "hoge vertegenwoordiger") is belast met de uitvoering van dit besluit. 

2. De technische uitvoering van de in artikel 1, lid 2, bedoelde projectactiviteiten is in handen 

van het Duitse Bureau voor economie en uitvoercontrole (Bundesamt für Wirtschaft und 

Ausfuhrkontrolle – BAFA) en Expertise France. 

3. BAFA en Expertise France zullen deze taken uitvoeren onder de verantwoordelijkheid van 

de hoge vertegenwoordiger. Daartoe treft de hoge vertegenwoordiger de nodige regelingen 

met BAFA en Expertise France. 

Artikel 3 

1. Het financieel referentiebedrag voor de uitvoering van de in artikel 1, lid 2, bedoelde 

projectactiviteiten bedraagt EUR 3 499 892,39. De totale geraamde begroting voor het 

gehele project bedraagt EUR 3 824 892,39. Het deel van die geraamde begroting dat niet 

wordt gedekt door het referentiebedrag, wordt medegefinancierd door de regering van de 

Bondsrepubliek Duitsland. 

2. Uitgaven die met het in lid 1 genoemde referentiebedrag worden gefinancierd, worden 

beheerd overeenkomstig de procedures en voorschriften die van toepassing zijn op de 

begroting van de Unie. 
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3. De Commissie houdt toezicht op het correcte beheer van de in lid 1 bedoelde uitgaven. 

Daartoe treft de Commissie de nodige regelingen met BAFA en Expertise France. In de 

regelingen wordt bepaald dat BAFA en Expertise France ervoor moeten zorgen dat de 

bijdrage van de Unie zichtbaar is in verhouding tot haar omvang. 

4. De Commissie stelt alles in het werk om de in lid 3 bedoelde regelingen zo spoedig 

mogelijk na de inwerkingtreding van dit besluit te treffen. Zij stelt de Raad in kennis van 

eventuele moeilijkheden en van de datum waarop die regelingen zijn getroffen. 

Artikel 4 

1. De hoge vertegenwoordiger brengt aan de Raad verslag uit over de uitvoering van dit 

besluit, op basis van de geregelde verslagen die worden opgesteld door de uitvoerende 

entiteiten. Deze rapporten vormen de grondslag voor de evaluatie door de Raad. 

2. De Commissie geeft informatie over de financiële aspecten van de uitvoering van de in 

artikel 1, lid 2, bedoelde projectactiviteiten. 
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Artikel 5 

Dit besluit treedt in werking op de datum waarop het wordt vastgesteld. 

Het verstrijkt 36 maanden na de datum waarop de in artikel 3, lid 3, bedoelde regelingen zijn 

getroffen of zes maanden na de vaststelling ervan indien die regelingen niet binnen die periode zijn 

getroffen. 

Gedaan te …, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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BIJLAGE 

[…] 

 


