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formelor conexe de urd si discriminare in Uniunea Europeana: protejarea drepturilor fundamentale
si a valorilor europene, aprobate de Consiliu 1n cadrul celei de a 4197-a reuniuni a sale, care a avut
loc la 2 octombrie 2026.
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ANEXA

PROIECT DE CONCLUZII ALE CONSILIULUI privind combaterea rasismului
si a formelor conexe de ura si discriminare in Uniunea Europeana:

protejarea drepturilor fundamentale si a valorilor europene

Consiliul Uniunii Europene

a.  AVAND IN VEDERE Tratatul privind Uniunea Europeana, in special preambulul si
articolele 3 alineatul (3) si 6, in special articolul 2, care prevad cad Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor care apartin minoritdtilor, valori care sunt comune statelor membre intr-o
societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si

egalitate intre femei si barbati;

b.  AVAND IN VEDERE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolele 10 si 19 si articolul 67 alineatul (3), care obligd Uniunea sa actioneze pentru
a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri de prevenire si combatere a

criminalitdtii, a rasismului si a xenofobiei;
c.  AVAND IN VEDERE Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

d.  AVAND IN VEDERE Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de
punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire

de rasa sau origine etnica (Directiva privind egalitatea rasiald);

e.  AVAND IN VEDERE Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin

intermediul dreptului penal;
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f. AVAND IN VEDERE Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, astfel cum a fost revizuita
prin Directiva 2026/1472 (Directiva privind drepturile victimelor) din 17 iunie 2026,

care mentioneaza in mod specific victimele infractiunilor motivate de ura;

g. AVAND iN VEDERE Recomandarea 2021/C 93/01 a Consiliului din 12 martie 2021
privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor, care a recunoscut atitudinile
negative fatd de romi ca fiind o forma specifica de rasism impotriva romilor, o cauza
profunda a excluziunii si discrimindrii acestora si un obstacol major in calea egalitatii;
REAMINTIND angajamentul de a aborda atitudinile negative fatd de romi prin
punerea in aplicare eficace a masurilor menite sd previnad si sd combata discriminarea,

discursurile de incitare la ura, infractiunile motivate de ura si excluziunea structurala.

h.  AVAND IN VEDERE Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitétii in domeniul
egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, in
domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei
de munca, indiferent de religie sau convingeri, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala
si In domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii s1 de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, si recunoscand
rolul esential al organismelor de promovare a egalitdtii in asigurarea respectarii

legislatiei antidiscriminare si in sprijinirea victimelor discriminarii;

i.  AVAND IN VEDERE Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), care

stabileste obligatii pentru serviciile intermediare de a combate continutul ilegal;

13811/26 3
JAL A RO



j- AVAND iN VEDERE Codul de conduiti privind combaterea discursurilor ilegale de
incitare la ura din mediul online+ si cooperarea in curs dintre Comisie, Comitetul
european pentru servicii digitale, coordonatorii serviciilor digitale, organizatiile
societdtii civile si serviciile intermediare pentru a preveni si a combate diseminarea

discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online;

k.  AVAND IN VEDERE Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 1unie 2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald (Regulamentul privind inteligenta artificiald) si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE)
2016/797 si (UE) 2020/1828, care promoveaza adoptarea inteligentei artificiale (IA)
de incredere si centrate pe factorul uman, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de
protectie a sanatatii, a sigurantei si a drepturilor fundamentale, inclusiv a dreptului la

nediscriminare;

l. AVAND iIN VEDERE Concluziile Consiliului din 16 decembrie 2024 privind
utilizarea inteligentei artificiale Tn domeniul justitiei si recunoscand relevanta
sistemelor de IA pentru administrarea echitabild a justitiei si riscul de partinire

algoritmica in contextele judiciare;

m.  REAMINTIND Concluziile Consiliului din 4 martie 2022 privind combaterea
rasismului si a antisemitismului; AVAND IN VEDERE Comunicarea comuni citre
Parlamentul European si Consiliu din 6 decembrie 2023, intitulatd ,,Ura nu isi are locul

aici: o Europa unitd impotriva urii”;

n.  REAMINTIND Declaratia Consiliului din 15 octombrie 2024 privind sustinerea vietii

evreiesti i combaterea antisemitismului;
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AVAND IN VEDERE Comunicarea Comisiei din 9 decembrie 2021, intitulati ,,0
Europa mai incluziva si mai protectoare: includerea discursului de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de urd in lista infractiunilor incriminate de UE” si luand act de

evolutiile ulterioare ale procesului legislativ in acest domeniu;

REAMINTIND necesitatea de a asigura ratificarea universala si punerea in aplicare
deplind si efectiva a Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald (ICERD), precum si necesitatea de a pune in aplicare Declaratia si
Programul de actiune de la Durban (DDPA) si de a rationaliza si simplifica, acolo unde

este necesar, mecanismele de monitorizare ale acestora;

AVAND iN VEDERE Conventia europeani a drepturilor omului, in special articolele
9 (libertatea de gandire, de constiinta si de religie), 10 (libertatea de exprimare) si 14

(interzicerea discrimindrii), la care toate statele membre sunt parti;

SALUTAND adoptarea de citre Comisia Europeani a Strategiei UE de combatere a
rasismului (2026-2030) si a abordarilor strategice principiale prezentate in aceasta,
inclusiv combaterea rasismului structural, imbunatatirea colectarii de date privind
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice si alte motive de discriminare, asigurarea
respectarii legislatiei de combatere a discrimindrii, consolidarea egalitatii sociale si a
coeziunii, intensificarea protectiei impotriva urii rasiale, inclusiv online, precum si
consolidarea si promovarea parteneriatelor-cheie cu organizatiile societatii civile,
organismele de promovare a egalitatii si comunitatile afectate de rasism, recunoscand,
in acelasi timp, ca statele membre sunt cele mai In masurd sa elaboreze masuri

specifice la nivel national,

SALUTAND eforturile in curs ale Comisiei Europene si ale statelor membre de
combatere a rasismului, inclusiv a rasismului structural si a rasismului online, n
special prin activitatea grupului de experti privind combaterea rasismului, care
reuneste reprezentanti ai guvernelor statelor membre si parti interesate internationale
relevante, precum si prin activitatea coordonatoarei Comisiei pentru combaterea

rasismului;
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t. SALUTAND eforturile permanente ale Comisiei Europene si ale statelor membre
pentru a combate discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd, in
special prin activitatea Grupului la nivel inalt pentru combaterea discursurilor de
incitare la ura si a infractiunilor motivate de urd, care reuneste reprezentanti ai

guvernelor statelor membre, ai organizatiilor internationale si ai societatii civile;

u.  SALUTAND eforturile in curs ale Comisiei Europene si ale statelor membre de a
pune 1n aplicare Strategia UE privind combaterea antisemitismului si sustinerea vietii
evreiesti (2021-2030), in special prin intermediul grupului de lucru care reuneste
reprezentanti ai guvernelor statelor membre, reprezentanti ai comunitatilor evreiesti si
alte parti relevante, precum si prin activitatea coordonatoarei pentru combaterea

antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti;

v.  SALUTAND eforturile continue ale Comisiei Europene si ale statelor membre pentru
a combate ura fatd de musulmani!, inclusiv prin activitatea coordonatoarei Comisiei
pentru combaterea urii fatd de musulmani si prin dialoguri structurate cu reprezentantii
comunitatilor musulmane si ai organizatiilor societatii civile; si recunoscand ca ura
fatd de musulmani constituie o forma specifica de discriminare, care poate aparea ca o
combinatie de discriminare bazata pe religie, precum si pe etnie, si care poate agrava
dezavantajele socioeconomice existente si poate submina drepturile fundamentale si
demnitatea persoanelor care apartin comunitdtilor musulmane sau a persoanelor

percepute ca atare in intreaga Uniune;

1 Terminologia utilizata pentru a face referire la fenomene variaza: ,,rasismul impotriva
musulmanilor” este utilizat in unele state membre, in timp ce ,,ura fatd de musulmani” sau
termeni similari sunt utilizati in altele. Cele doud expresii pot fi, de asemenea, utilizate in
mod interschimbabil. Formularea utilizata in prezentele concluzii nu ar trebui interpretatd ca
o pozitie a Consiliului cu privire la terminologia care ar trebui utilizata.
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w.  SALUTAND eforturile in curs ale Comisiei Europene si ale statelor membre de a
pune 1n aplicare Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor 2020-2030, inclusiv prin intermediul cadrelor nationale, cu participarea
reprezentantilor comunitatilor rome si a organizatiilor societatii civile si, in special,
angajamentul de a combate atitudinile negative fata de romi ca forma specifica de
rasism i discriminare; si de a atinge obiectivele principale la nivelul UE stabilite de

Comisie pentru 2030.

x.  TINAND SEAMA de activitatea desfasurati de Comisia Europeani impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) a Consiliului Europei, in special de Recomandarea
de politicd generala nr. 1 privind combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului
si intolerantei, adoptata la 4 octombrie 1996, Recomandarea de politica generala
revizuita nr. 5 privind prevenirea si combaterea rasismului si a discriminarii impotriva
musulmanilor, adoptata la 16 martie 2000 si revizuita la 8 decembrie 2021,
Recomandarea de politica generala nr. 9 privind prevenirea si combaterea
antisemitismului, adoptata la 25 iunie 2004 si revizuita la 1 iulie 2021, precum si
Recomandarea de politicd generala nr. 13 privind combaterea atitudinilor negative fata
de romi si a discrimindrii impotriva romilor, adoptatd la 24 tunie 2011 si modificata la

1 decembrie 2020;

y.  AVAND IN VEDERE activitatea desfasurati de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europet, in special Recomandarea CM/Rec (2022)16 din 20 mai 2022 privind
combaterea discursului de incitare la ura si Recomandarea CM/Rec (2024)4 din 7 mai

2024 privind combaterea infractiunilor motivate de ura.

2. AVAND IN VEDERE Rezolutia 79/174 a Adunirii Generale a ONU din 17
decembrie 2024 privind libertatea religioasa si de convingere, care condamna cu
fermitate toate formele de intolerantd, discriminare si violenta bazate pe religie sau

convingere.
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aa. AVAND IN VEDERE Rezolutia 79/193 a Adunirii Generale a ONU din 17 decembrie 2024
care proclama cel de al doilea Deceniu international al persoanelor de origine africand 2025-
2034, reamintind angajamentele asumate n cadrul Declaratiei si Programului de actiune de la
Durban, care recunosc importanta consolidarii actiunii nationale si a cooperarii internationale,
precum si apelurile cuprinse in declaratie prin care se solicita participarea persoanelor de

origine africana la toate aspectele politice, civile, economice, sociale si culturale ale societatii;

bb. AVAND iN VEDERE Rezolutia 47/21 a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului din 13
iulie 2021 privind promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale
africanilor si ale persoanelor de origine africana impotriva utilizarii excesive a fortei si a altor
incalcari ale drepturilor omului de catre agentii de aplicare a legii prin schimbari
transformatoare in ceea ce priveste justitia si egalitatea rasiald; si recunoscand cé crearea de
profiluri discriminatorii are un impact negativ asupra coeziunii sociale si poate duce la

discriminare rasiala;

cc. AVAND IN VEDERE Rezolutia 76/254 a Adunirii Generale a ONU din 15 martie

2022, care a declarat 15 martie ,,Ziua internationala pentru combaterea islamofobiei”;

dd. AVAND IN VEDERE Rezolutia 76/250 a Adunirii Generale a ONU din 20 ianuarie

2022 privind negarea Holocaustului;

13811/26 8
JAL A RO



ee.

ff.

8.

RECUNOSCAND ci rasismul poate fi resimtit de-a lungul vietii, acumuland si
creand bariere persistente, un fenomen denumit in mod obisnuit rasism structural, al
carui impact poate fi mai daunator decat cazurile izolate de discriminare rasiala,
deoarece refuza accesul la egalitatea de sanse si poate persista de-a lungul generatiilor,
si cd astfel de bariere pot fi agravate in cazul in care originea rasiald sau etnica se
intersecteaza?® cu alte caracteristici, cum ar fi sexul, dizabilitatea, varsta, religia sau
convingerile, orientarea sexuala sau identitatea de gen, astfel cum au fost documentate

pe larg de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene;

RECUNOSCAND rolul esential al organizatiilor societitii civile in combaterea
rasismului si a formelor conexe de ura si discriminare, totodata profund Ingrijorat de
restrangerea spatiului civic, inclusiv de campaniile de dezinformare, discursurile de
incitare la ura in mediul online, reducerea finantarii, hartuirea juridica si amenintarile
fizice la adresa organizatiilor de combatere a rasismului, a activistilor si a aparatorilor
drepturilor omului, SALUTAND, prin urmare, adoptarea Strategiei pentru societatea
civila si REAMINTIND Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate
sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publica (actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice —
SLAPP);

RECUNOSCAND ci platformele online si tehnologiile emergente pot facilita
diseminarea si amplificarea rapida a discursurilor ilegale de incitare la ura, a
rasismului, a xenofobiei si a altor forme de continut discriminatoriu, inclusiv a
rasismului impotriva persoanelor de culoare, a rasismului impotriva persoanelor
asiatice, a urii fata de musulmani si a atitudinilor negative fatd de romi, precum si a
antisemitismului; si ca sistemele algoritmice si inteligenta artificiald generativa pot
crea, reproduce sau intensifica prejudecatile societale existente si pot contribui la

raspandirea continutului daunator online si la campanii de dezinformare specifice;

In desfasurarea acestor activitati, organismele de promovare a egalitatii pot lua In

considerare situatii specifice de defavorizare care rezulta din discriminarea intersectionala,
care este inteleasa ca discriminare pe o combinatie de motive protejate in temeiul articolului

5 alineatul (2) din Directiva (UE) 2024/1499.
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hh.

Ji-

kk.

RECUNOSCAND ci rasismul poate duce la inegalititi concrete si masurabile,
inclusiv in domeniul ocuparii fortei de munca, al locuintelor, al educatiei, al asistentei
medicale si al participarii la viata publicd, care pot fi agravate si mai mult de formele
intersectionale de discriminare, si ca, potrivit estimarilor recente ale OCDE,
discriminarea rasiala si etnica genereaza pierderi anuale la nivelul PIB-ului UE de
pana la 12,7 miliarde EUR, subliniind cd combaterea rasismului nu este doar un
imperativ moral si juridic, ci si o investitie strategica In prosperitatea si coeziunea

Europei;

SALUTAND activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) de colectare a unor date comparabile privind experientele de rasism si formele

conexe de urd si discriminare.

CONSTATAND cu mare ingrijorare ca rasismul dduneaza societatii Tn multe moduri,
provocand discriminarea unui numar mare de persoane in Europa, afectandu-le
demnitatea umana, oportunitatile de viata, prosperitatea, bunastarea si, adesea, si

siguranta personala;

RECUNOSCAND cu mare ingrijorare ca intensificarea urii fata de musulmani,
inclusiv atacurile asupra persoanelor si spatiilor musulmane, a determinat multi
musulmani sd adopte mecanisme de adaptare in public, la locul de munca, in viata

sociald sau 1n educatie pentru a evita stigmatizarea, discriminarea sau ostilitatea.

RECUNOSCAND cu mare ingrijorare ci intensificarea semnificativa a
antisemitismului, in special in urma atacurilor teroriste brutale comise de Hamas si de
alte grupari teroriste impotriva Israelului la 7 octombrie 2023, razboiul ulterior din
Gaza si alte conflicte din Orientul Mijlociu, au avut un impact grav asupra vietii
evreiesti din Europa. Atacurile asupra spatiilor si persoanelor evreiesti, precum si
antisemitismul care afecteaza persoanele in viata de zi cu zi, au condus la ascunderea
identitatii multor evrei 1n public, la locul de munca si in scoli sau 1n institutiile de

invatamant superior.
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Consiliul Uniunii Europene,

1. REAMINTESTE ca rasismul este incompatibil cu principiile si valorile
fundamentale pe care se intemeiaza Uniunea si submineaza coeziunea sociala,
egalitatea si participarea deplind a tuturor persoanelor in societate, si subliniaza
necesitatea unui efort coordonat care sd implice institutiile si agentiile Uniunii,
statele membre, autoritatile regionale si locale, organismele de promovare a

egalitdtii, partenerii sociali, sectorul privat si societatea civila.

2. Isi REAFIRMA angajamentul de a combate rasismul intr-un mod cuprinzator si
sustinut, inclusiv prin integrarea combaterii rasismului in toate politicile relevante
ale Uniunii si prin Incurajarea schimburilor periodice in cadrul formatiunilor si

grupurilor de lucru relevante ale Consiliului.

Consiliul Uniunii Europene, tinind seama de principiul subsidiaritatii, invita statele

membre:

I. Sa puna in aplicare strategiile UE de combatere a rasismului si cadrele UE privind

egalitatea

3. SA SPRIJINE o punere in aplicare solida a Strategiei UE de combatere a
rasismului (2026-2030) la nivel national, regional si local, colaborand indeaproape
cu coordonatorul desemnat al Comisiei, construind parteneriate si asigurand un
sprijin suficient organizatiilor societatii civile, si contribuind la integrarea
obiectivelor de combatere a rasismului 1n toate domeniile de politica relevante,
inclusiv educatia, ocuparea fortei de munca, locuintele, securitatea sanitara si
digitalizarea; si sa faca schimb periodic de informatii cu Comisia cu privire la

progresele inregistrate si provocarile intdmpinate.

4. SA SPRIJINE punerea in aplicare in curs a Strategiei UE privind combaterea
antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030), colaborand indeaproape
cu coordonatorul desemnat al Comisiei pentru a asigura punerea in aplicare eficace,

inclusiv a masurilor de sprijin menite sa sustind viata evreiasca in Intreaga UE;
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5. SA REAFIRME ANGAJAMENTUL FATA DE activitatea continui de
combatere a urii fatd de musulmani, care poate aparea ca o combinatie de
discriminare bazata pe religie, precum si pe etnie, asigurandu-se ca actiunile
orizontale de combatere a rasismului aplicabile tuturor formelor de rasism

abordeaza, de asemenea, ura fatd de musulmani;

6. SA ASIGURE punerea in aplicare a cadrelor strategice nationale pentru romi in
conformitate cu Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor 2020-2030, cu un accent deosebit pe combaterea atitudinilor negative fata
de romi si pe realizarea de progrese concrete in domeniul educatiei, al ocuparii

fortei de munca, al locuintelor si al asistentei medicale pentru romi;

7. SA ASIGURE aplicarea efectiva a cadrului juridic al UE de combatere a
discriminarii, inclusiv in cazurile de discriminare intersectionala pe motive de rasa
sau origine etnica combinata cu alte motive de discriminare, inclusiv pe criterii de
sex, dizabilitate, varstd, religie sau convingeri, orientare sexuala; si SA
CONSOLIDEZE mecanismele de asigurare a respectdrii legii si cdile de atac in
ceea ce priveste drepturile legate de ocuparea fortei de munca, protectia sociala,
asistenta medicala, educatie si accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora,

inclusiv locuinte, pentru a asigura aplicarea consecventd in intreaga Uniune;

8. SA INTENSIFICE eforturile de asigurare a egalitatii socioeconomice, inclusiv
prin investitii In incluziunea socioeconomica, pentru a aborda impactul rasismului
structural, de exemplu in domenii precum educatia, ocuparea fortei de munca,

accesul la servicii si locuinte;
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I1. Sa abordeze formele specifice de rasism si formele conexe de ura si discriminare si

sa pregateasca masuri nationale specifice

9. SA ELABOREZE, SA ADOPTE, SA PUNA iN APLICARE SAU SA
REINNOIASCA maisuri specifice de combatere a rasismului si a discriminarii
rasiale, in special planuri de actiune, programe sau strategii nationale, asigurandu-se
ca acestea se aliniaza la standardele europene si internationale, abordeaza rasismul
structural, adopta o abordare intersectionala si fac obiectul unei monitorizari
continue si al unei evaluari periodice; sa adopte, iIn mod similar, abordari strategice
specifice care sd abordeze forme specifice de rasism, dupa caz; si sd ia in
considerare numirea unor coordonatori nationali pentru a consolida coordonarea,

responsabilitatea si implicarea partilor interesate;

10. SA RECUNOASCA faptul ci diferite forme de rasism si discriminare se pot
prezenta si manifesta in mod diferit in tari si contexte diferite si ca fiecare stat
membru este cel mai in masura sa elaboreze planuri de actiune, programe sau
strategii nationale, dupa caz, in contextul national, pentru a preveni si a combate

rasismul si discriminarea in propria societate;

11. SA RECUNOASCA faptul ci, desi antisemitismul si rasismul se suprapun, intrucat
ambele fenomene neagd egalitatea intre persoane, ele sunt distincte in
caracteristicile lor si necesita raspunsuri politice ferme care s tind seama de
particularitatile lor, precum si de elementele lor comune. SA SE ANGAJEZE si
continue punerea in aplicare si asigurarea respectarii Strategiei UE privind
combaterea antisemitismului si sustinerea vietii evreiesti (2021-2030), intrucat
aceasta ramane principalul document de politica al UE pentru combaterea
antisemitismului. In conformitate cu angajamentul lor anterior, Comisia si toate
statele membre sunt Incurajate sd utilizeze In continuare definitia de lucru fara
caracter juridic obligatoriu a antisemitismului formulatd de Alianta Internationala

pentru Comemorarea Holocaustului (IHRA).
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12. SA CONSOLIDEZE lupta impotriva atitudinilor negative fati de romi ca forma
specificd de rasism si discriminare, inclusiv prin promovarea utilizarii definitiei de
lucru fara caracter juridic obligatoriu a atitudinilor negative fata de
romi/discrimindrii impotriva romilor formulatd de Alianta Internationala pentru

Comemorarea Holocaustului (IHRA) pentru a sensibiliza publicul.

13. SA ABORDEZE rasismul impotriva persoanelor de culoare ca o forma specifica de
rasism, adanc inradacinat In mostenirile istorice, inclusiv colonialismul, sclavia si
migratia, si sd recunoasca faptul ca acesta necesita o atentie sustinuta in planurile de
actiune, programele sau strategiile nationale, dupa caz, in contextul national,

precum si in strategiile la nivelul UE.

14. SA RECUNOASCA faptul ci ura fati de musulmani? poate fi o forma specifica de
discriminare indreptatd impotriva musulmanilor sau a celor perceputi ca
musulmani, implicand ostilitate si prejudecati care pot aparea ca o combinatie de
discriminare bazata pe religie si cultura, precum si pe etnie, si cad aceasta necesita o
atentie sustinuta in planurile de actiune, programele sau strategiile nationale,

precum si 1n strategiile la nivelul UE.

II1. Sa combata atit online, cit si offline discursurile de incitare la ura, infractiunile

motivate de ura si discriminarea

15. SA CONTINUE sa evalueze lacunele ramase in cadrul UE 1n ceea ce priveste
combaterea discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd, tinand
seama de impactul grav al acestora asupra persoanelor, a coeziunii sociale si a

valorilor democratice in intreaga UE.

3 Formularea utilizata in prezentele concluzii nu ar trebui interpretatd ca o pozitie a
Consiliului cu privire la terminologia care ar trebui utilizatd pentru referirea la rasismul
impotriva musulmanilor/ura fatd de musulmani.
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16. SA RECUNOASCA faptul ci evolutiile geopolitice, crizele societale si utilizarea
tot mai frecventa a noilor tehnologii digitale pot contribui la intensificarea
rasismului si a formelor conexe de urd si discriminare, a discursurilor ilegale de
incitare la urd si a infractiunilor motivate de ura in Uniune si SA SE ANGAJEZE
sa se asigure ca autoritdtile nationale sunt echipate pentru a raspunde rapid si

eficace la astfel de evolutii, inclusiv prin masuri precum:

o consolidarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor de
justitie penala de a identifica, Inregistra, investiga si urmari penal infractiunile
motivate de urd si discursurile ilegale de incitare la ura, consolidand, in
acelasi timp, capacitatile acestora de a respecta drepturile omului, 1n special
dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, ca fundament al unei societati
democratice;

o oferirea, dupa caz i fard a aduce atingere independentei autoritatilor judiciare
si diferentelor de organizare a sistemului judiciar din Uniune, de formare
specifica personalului de aplicare a legii, actorilor judiciari si functionarilor
publici cu privire la recunoasterea si combaterea prejudecitilor rasiale, a
credrii de profiluri discriminatorii si a infractiunilor motivate de ur;

. asigurarea faptului ca victimele au drepturi efective la informatie, protectie,

sprijin si acces la justitie;

17. SA INCURAJEZE victimele si martorii tuturor incidentelor de rasism si formelor
conexe de urd si discriminare sa raporteze aceste incidente si sa exploreze
modalititi de IMBUNATATIRE a sistemelor de depunere a plangerilor, inclusiv
prin utilizarea relevanta a unor mecanisme alternative de raportare, cum ar fi
instrumentele de raportare online care ofera anonimat reclamantului, daca se
doreste, asigurandu-se, in acelasi timp, ca reclamantii sunt sprijiniti pe tot parcursul

procesului;
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18.

19.

20.

21.

SA CONSOLIDEZE mecanismele prin care agentiile de aplicare a legii, societatea
civila si organizatiile de sprijinire a victimelor sa colaboreze, atunci cand este
posibil, la monitorizarea incidentelor de rasism si a formelor conexe de urd si
discriminare, pentru a avea o imagine mai completd a acestor incidente in fiecare
stat membru, asigurand si protejand totodata independenta organizatiilor societatii
civile; si SA ABORDEZE subraportarea semnificativa citre actorii relevanti a
discriminarii rasiale, a infractiunilor motivate de ura si a discursurilor de incitare la
urd rasiste, inclusiv in mediul online, prin cresterea increderii Intre comunitatile

afectate, autoritatile de aplicare a legii si administratia publica.

SA ASIGURE securitatea persoanelor care apartin grupurilor etnice si religioase
minoritare, inclusiv a locurilor importante din punct de vedere cultural, a lacasurilor
de cult si a locurilor comemorative ale acestora, si sd ia masuri de protectie
adecvate 1n timpul adundrilor religioase si culturale care pot fi expuse unui risc

sporit;

SA ASIGURE aplicarea deplini a obligatiilor previzute in Regulamentul privind
serviciile digitale referitoare la atenuarea riscurilor sistemice legate de discursurile
ilegale de incitare la ura din mediul online si la dreptul la nediscriminare si SA
INCURAJEZE participarea continua si semnificativa a platformelor online si a
altor furnizori de servicii intermediare la Codul de conduita privind combaterea

discursului ilegal de incitare la urd din mediul online+;

SA INCURAJEZE in mod consecvent si SA SPRIJINE organizatiile societatii
civile si alte entitati sd urmareasca recunoasterea ca notificatori de incredere in
temeiul Regulamentului privind serviciile digitale si sa utilizeze acest statut pentru
a se asigura cd actiunile impotriva continutului online ilegal de natura rasista sau
discriminatorie sunt intreprinse mai rapid si mai fiabil intr-un mod consecvent,
protejand in acelasi timp organizatiile societatii civile de actiunile strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP), in conformitate cu Directiva (UE)

2024/10609;
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22. SA RECUNOASCA att pericolele, cat si beneficiile tehnologiilor noi si
emergente, cum ar fi inteligenta artificiala generativa si inteligenta artificiala
agenticd, si SA TA MASURI si previni si si abordeze discriminarea algoritmica,
prejudecdtile rasiale si amplificarea discursurilor ilegale de incitare la urd pe
parcursul intregului ciclu de viata si lant valoric al acestor tehnologii, in
conformitate cu Regulamentul privind inteligenta artificiala si cu alte acte
legislative aplicabile ale Uniunii, inclusiv cu legislatia antidiscriminare, asigurand
norme favorabile pentru ca victimele sa dovedeasca discriminarea algoritmica,
organizand testarea tehnicd a sistemelor algoritmice pentru prejudecati si
discriminare si instituind un mecanism eficace de cooperare intre autoritatile de

supraveghere a pietei si organismele din domeniul drepturilor fundamentale;

23. SA SE ASIGURE ci victimele discursurilor ilegale de incitare la ura din mediul
online au acces la mecanisme de raportare, la cai de atac si la servicii de sprijin
eficace, in conformitate cu Directiva revizuita privind drepturile victimelor, si ca
autoritatile nationale sunt instruite si echipate pentru a investiga si a urmari penal n

mod eficace infractiunile motivate de urd din mediul online;

IV. Sa colecteze date privind egalitatea

24. SA EXPLOREZE posibilititile de imbunititire a colectrii, a calitatii si a
comparabilitatii datelor privind egalitatea la nivel national, in conformitate cu
cadrele nationale aplicabile, care ar putea include date defalcate in functie de
originea rasiald sau etnica, religie, sex, orientare sexuald, varstd, dizabilitate si
statut socioeconomic, in deplind conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) si cu respectarea principiului
autoidentificarii voluntare; si SA INCURAJEZE elaborarea unor cadre
metodologice comune in cooperare cu Comisia, FRA si Eurostat pentru a permite
comparatii transnationale semnificative si elaborarea de politici bazate pe date
concrete, cu respectarea deplind a conditiilor si nevoilor care predomina in fiecare

stat membru;
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V. Sa promoveze educatia, sensibilizarea si prevenirea

25.

26.

27.

28.

SA SENSIBILIZEZE populatia cu privire la beneficiile si bogitia diversitatii
persoanelor din UE, la dreptul de a nu fi discriminat pe motive de rasa sau origine
etnicd, la caile de atac disponibile pentru victimele discriminarii rasiale sau etnice si
la serviciile de sprijin disponibile, in special organismele de promovare a egalitatii,
la adoptarea Strategiei de combatere a rasismului 2026-2030 si a altor strategii ale
UE si nationale de combatere a rasismului sub toate formele, inclusiv prin campanii
nationale de sensibilizare; si SA INCURAJEZE dialogul dintre diferite grupuri,
subliniind in acelasi timp identitatea noastra comuna ca europeni si valorile noastre

comune in UE, cum ar fi democratia, libertatea si drepturile omului.

SA MARCHEZE datele internationale relevante, cum ar fi Ziua internationald a
ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale, precum si zilele comemorative legate

de istoria colonialismului si a sclaviei;

SA CONTINUE comemorarea Holocaustului si educatia cu privire la acesta si si
denunte in mod proactiv negarea, denaturarea si banalizarea Holocaustului, in
conformitate cu definitia de lucru fara caracter juridic obligatoriu a IHRA privind

negarea si denaturarea Holocaustului;

SA SE IMPLICE in proiectul comun al Comisiei cu UNESCO de consolidare a
educatiei Impotriva rasismului, aliniatd la prioritatile celui de al doilea ciclu al
cadrului strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in
perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei,
precum si la Strategia UE pentru tineret, astfel cum se subliniaza in Strategia UE de
combatere a rasismului (2026-2030), si sd abordeze rasismul sub toate formele sale
in educatie si prin educatie, incluzand diverse perspective istorice si contemporane
pentru a preveni violenta, comportamentul agresiv, discursurile de incitare la ura,
informarea gresita si dezinformarea si discriminarea rasiald, precum si sa
promoveze medii de invatare favorabile incluziunii si echitabile si sd integreze
predarea perspectivelor istorice, de exemplu istoria coloniald, comertul transatlantic
cu sclavi si efectele asupra popoarelor indigene, ca elemente esentiale ale educatiei

impotriva rasismului;
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VI. Sa consolideze rezilienta democratica

29. SA RECUNOASCA faptul ci rezilienta democratiilor europene este consolidati
prin protejarea valorilor noastre fundamentale, inclusiv protectia democratiei, a
statului de drept si a drepturilor fundamentale, si ca valorile Uniunii reprezinta o
linie criticd de aparare Impotriva actiunilor strdine de manipulare a informatiilor si a
ingerintelor straine (FIMI) si a campaniilor de dezinformare, care exploateaza in
mod sistematic rasismul, discriminarea si diviziunile societale, si ca masurile de
sustinere a acestor valori, inclusiv prin combaterea rasismului sub toate formele,
constituie o dimensiune integranta a agendei mai ample a Uniunii privind rezilienta

democratica, astfel cum se prevede in Scutul european pentru democratie.
30. SALUTAND initiativele Comisiei, in special:

- Adoptarea primei strategii de combatere a rasismului (2026-2030), pe baza
rezultatelor Planului de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025;

- Numirile din 2015 ale coordonatoarei Comisiei pentru combaterea rasismului,
ale coordonatoarei Comisiei pentru combaterea antisemitismului si sustinerea
vietii evreiesti s1 ale coordonatoarei Comisiei pentru combaterea urii fatd de
musulmani, ludnd act de mandatele lor respective si solicitand, n acelasi timp,
resurse adecvate si egale;

- Elaborarea unui cadru juridic cuprinzator pentru siguranta, responsabilitatea si
transparenta online in intreaga Uniune Europeand prin intermediul

Regulamentului privind serviciile digitale;
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- Sprijinul financiar continuu acordat statelor membre pentru proiecte care vizeaza
protejarea diversitatii si a drepturilor civile, in special prin intermediul
programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) si al succesorului
propus al acestuia, CEDV+, ca parte a programului AgoraEU, fara a aduce
atingere discutiilor in curs privind urmatorul cadru financiar multianual;

- Efortul concertat de a capacita, proteja si promova democratii puternice in
intreaga UE prin intermediul Scutului european pentru democratie si al Strategiei
UE pentru societatea civila;

- Furnizarea unui cadru de reglementare armonizat pentru sistemele de IA in UE

prin punerea 1n aplicare treptatd a Regulamentului privind inteligenta artificiala.
INVITA Comisia:

31. SA CONTINUE si sprijine punerea in aplicare a Strategiei UE de combatere a
rasismului (2026-2030) si a strategiilor conexe ale Uniunii egalitatii4, in
conformitate cu circumstantele nationale, prin integrarea considerentelor de
combatere a rasismului si de nediscriminare In propunerile si initiativele de politica
relevante ale Comisiei; sa se asigure ca politicile Comisiei privind combaterea
rasismului, a antisemitismului si a urii fatd de musulmani sunt puse in aplicare intr-
un mod coordonat si care se consolideaza reciproc si sunt aliniate la strategiile
conexe privind egalitatea, pentru a pune pe deplin in aplicare abordarea

intersectionald care sta la baza Strategiei de combatere a rasismului;

4 Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030; Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ+ 2026-2030, Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030,
Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor 2020-2030.

13811/26 20
JAL A RO



32.

33.

34.

35.

36.

SA MONITORIZEZE SI SA RAPORTEZE cu privire la punerea in aplicare a
Uniunii egalitatii, inclusiv a Strategiei de combatere a rasismului, Intr-un mod
cuprinzator, structurat, transparent si regulat, care sd permita evaluarea continud a
progreselor inregistrate, inclusiv prin rapoarte periodice privind progresele
inregistrate, pe baza datelor si a analizei bazate pe drepturi din partea FRA, a
Eurostat, a organismelor nationale de promovare a egalitatii si a societdtii civile; sa
continue sa colaboreze cu agentiile relevante ale UE in ceea ce priveste colectarea
datelor privind egalitatea, inclusiv printr-o abordare intersectionald; sa evalueze

progresele, s identifice lacunele persistente si sd recomande orice ajustdri necesare;

SA CONTINUE si monitorizeze punerea in aplicare si asigurarea respectirii
legislatiei de combatere a discriminarii, in special a Directivei privind egalitatea
rasiald si a directivelor privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii, a Regulamentului privind serviciile digitale, a Regulamentului privind
inteligenta artificiald si a Deciziei-cadru privind combaterea anumitor forme si

expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal;

SA SPRIJINE statele membre in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea
planurilor de actiune, programelor si strategiilor nationale de combatere a
rasismului, in special prin asistentd tehnica, exercitii de invatare reciproca,
facilitarea vizitelor de studiu, publicarea de orientari si manuale si prin facilitarea
reuniunilor periodice ale grupului de experti privind punerea in aplicare la nivel

national a Strategiei de combatere a rasismului;

SA SPRIJINE si SA FACILITEZE eforturile comune in curs legate de elaborarea
unor definitii de lucru fard caracter obligatoriu privind rasismul structural si ura fatd
de musulmani, tinand seama pe deplin de definitiile existente si de activitatea

corespunzatoare a ECRI;

SA ASIGURE, firi a aduce atingere discutiilor in curs privind urmitorul CFM, un
sprijin financiar adecvat si specific pentru organizatiile societdtii civile si
organismele de promovare a egalititii; si sa faciliteze Forumul societétii civile
pentru combaterea rasismului si instituirea unei platforme mai ample a societatii

civile, in conformitate cu Strategia UE pentru societatea civila;
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37. SA CONSOLIDEZE cooperarea cu organizatiile societitii civile si cu aparatorii
drepturilor omului, 1n special cu cei care se ocupa de combaterea rasismului si de
drepturile popoarelor indigene®, cu organismele de promovare a egalitatii si cu
organizatiile internationale relevante, precum si SA FACILITEZE schimburile

tematice periodice Intre statele membre si aceste parti interesate.

38. SA SPRIJINE eforturile FRA si ale partilor interesate de a efectua studii si
sondaje, inclusiv cu privire la colectarea de date cantitative, alaturi de cercetarea
calitativa, pentru a imbunatati intelegerea tuturor formelor de rasism si

discriminare.

39. SA iSI CONSOLIDEZE angajamentul de a combate toate formele de rasism si
discriminare si de a sustine drepturile fundamentale si valorile europene; si SA
REAFIRME ci combaterea rasismului sub toate formele sale este un imperativ
fundamental, juridic si strategic pentru Uniunea Europeana si ca o veritabild Uniune
a egalitatii necesita actiuni sustinute, ambitioase si dotate cu resurse adecvate la

toate nivelurile de guvernanta.

5 Drepturile popoarelor indigene, astfel cum sunt prevazute in Declaratia ONU privind
drepturile popoarelor indigene si in dreptul international al drepturilor omului.
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