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Junto se enviam em anexo, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre a luta contra
o racismo e as formas conexas de o0dio e discriminagdo na Unido Europeia: salvaguardar os direitos
fundamentais e os valores europeus, aprovadas pelo Conselho na sua 4197. reunido, realizada

em 2 de outubro de 2026.
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ANEXO

PROJETO DE CONCLUSOES DO CONSELHO sobre a luta contra o racismo
e as formas conexas de 6dio e discriminacao na Unido Europeia:

salvaguardar os direitos fundamentais e os valores europeus

O Conselho da Unido Europeia:

a. TENDO EM CONTA o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o predmbulo e o
artigos 3.°, n.° 3, e o artigo 6.°, e em particular o artigo 2.°, nos termos do qual a Unido
se funda nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias, que sao comuns aos Estados-Membros,
numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia, a

justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres;

b. TENDO EM CONTA o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 10.° e 19.° ¢ o artigo 67.°, n.° 3, sendo que este ultimo obriga
a Unido [a] envid[ar] esforgos para garantir um elevado nivel de seguranga, através de
medidas de prevencao da criminalidade, do racismo e da xenofobia e de combate

contra estes fendomenos;
c. ~TENDO EM CONTA a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

d.  TENDO EM CONTA a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000,
que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de

origem racial ou étnica (Diretiva Igualdade Racial);

e. TENDO EM CONTA a Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho,
de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas

formas ¢ manifestacdes de racismo e xenofobia,
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f. TENDO EM CONTA a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao
apoio e a protecao das vitimas da criminalidade, com a redagao que lhe foi dada pela
Diretiva (UE) 2026/1472 (Diretiva Direitos das Vitimas), de 17 de junho de 2026, que

menciona especificamente as vitimas de crimes de 6dio;

g. TENDO EM CONTA a Recomendagao 2021/C 93/01 do Conselho, de 12 de marco
de 2021, relativa a igualdade, a inclusao e a participacao dos ciganos, que reconheceu
o0 anticiganismo como uma forma especifica de racismo contra os ciganos, uma das
causas profundas da sua exclusdo e discriminagao e um obstaculo de peso a igualdade;
RECORDANDO o compromisso de combater o anticiganismo através da aplicagdo
eficaz de medidas destinadas a prevenir e combater a discriminagao, o discurso de

odio, os crimes de 6dio e a exclusio estrutural;

h.  TENDO EM CONTA a Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho, de 7 de maio
de 2024, que estabelece as normas aplicéveis aos organismos para a igualdade em
questdes de igualdade de tratamento entre as pessoas independentemente da sua
origem racial ou étnica, de igualdade de tratamento no emprego ¢ na atividade
profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social e no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento, e que altera as Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, e reconhecendo o
papel essencial dos organismos para a igualdade na aplicagdo da legislagao

antidiscriminagdo e no apoio as vitimas de discriminagao;

i. TENDO EM CONTA o Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativo a um mercado tnico para os servigos
digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE (Regulamento dos Servigos Digitais), que
estabelece para os servigos intermediarios obrigagdes de combate aos contetidos

ilegais;
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j- TENDO EM CONTA o Cdédigo de Conduta para a Luta contra os Discursos Ilegais
de Incitagdo ao Odio em Linha+ e a cooperagdo em curso entre a Comissdo, o Comité
Europeu dos Servigos Digitais, os coordenadores dos servigos digitais, as organizagdes
da sociedade civil e os servicos intermediarios com vista a prevenir € combater a

difusdo de discursos ilegais de incitagdo ao 6dio em linha;

k. TENDO EM CONTA o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de
inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE)
n.° 167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 ¢ (UE) 2019/2144 ¢
as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da
Inteligéncia Artificial), que promove a ado¢do de uma inteligéncia artificial (IA)
centrada no ser humano e de confianca, assegurando simultaneamente um elevado
nivel de protecdo da satude, da seguranca e dos direitos fundamentais, incluindo o

direito a nao discriminagao;

l. TENDO EM CONTA as Conclusdes do Conselho, de 16 de dezembro de 2024, sobre
a utilizagdo de inteligéncia artificial no setor da justi¢a, e reconhecendo a importancia
dos sistemas de IA para uma boa administragdo da justica e o risco de distorgdes

algoritmicas em contextos judiciais;

m.  RECORDANDO as Conclusdes do Conselho, de 4 de margo de 2022, sobre a luta
contra o racismo e o antissemitismo; TENDO EM CONTA a Comunicac¢ao Conjunta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 6 de dezembro de 2023, intitulada «Nao ao

6dio: uma Europa unida contra o 6dio»;

n. RECORDANDO a Declaracao do Conselho, de 15 de outubro de 2024, sobre o apoio

a vida judaica e o combate ao antissemitismo,
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o. TENDO EM CONTA a Comunicagao da Comissao, de 9 de dezembro de 2021,
intitulada «Uma Europa mais inclusiva e protetora: alargar a lista de crimes da UE ao
discurso de 6dio e aos crimes de 6dio», e registando a evolugao subsequente do

processo legislativo neste dominio;

p. RECORDANDO a necessidade de assegurar a ratificagdao universal e a aplicacao
integral e efetiva da Convengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial, bem como a necessidade de aplicar a Declaragao e o
Programa de A¢ao de Durban e de racionalizar e simplificar, sempre que necessario, os

seus mecanismos de seguimento;

g.  TENDO EM CONTA a Convengao Europeia dos Direitos Humanos, nomeadamente
os artigos 9.° (liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido), 10.° (liberdade
de expressao) e 14.° (proibi¢ao da discriminagdo), em que todos os Estados-Membros

sao partes;

r. CONGRATULANDO-SE com a adogao pela Comissdao Europeia da Estratégia contra
o Racismo 2026-2030 e com as abordagens estratégicas baseadas em principios nela
descritas, incluindo a luta contra o racismo estrutural, a melhoria da recolha de dados
sobre a igualdade no tocante a origem racial ou étnica e a outros motivos de
discriminacao, a aplicacdo da legislagdo em matéria de luta contra a discriminacdo, o
refor¢o da igualdade social e da coesdo, o refor¢o da protecao contra o 6dio racial —
inclusive em linha —, bem como o refor¢o € promocao de parcerias fundamentais com
organizagoes da sociedade civil, organismos para a igualdade e comunidades afetadas
pelo racismo, reconhecendo simultaneamente que os Estados-Membros estdo em

melhor posicao para conceber medidas especificas a nivel nacional;

s. CONGRATULANDO-SE com os esforcos atualmente envidados pela Comissao
Europeia e pelos Estados-Membros para combater o racismo, incluindo o racismo
estrutural e o racismo em linha, designadamente através do trabalho do grupo de
peritos sobre a luta contra o racismo, que retne representantes dos governos dos
Estados-Membros e das instancias internacionais pertinentes, bem como do trabalho

do coordenador da luta contra o racismo da Comissao;
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t. CONGRATULANDO-SE com os esforgos de combate ao discurso de 6dio e aos
crimes de 6dio atualmente envidados pela Comissdo Europeia e pelos Estados-
-Membros, designadamente através do trabalho do Grupo de Alto Nivel sobre a luta
contra o discurso de 6dio e os crimes de 6dio, que reune representantes dos governos

dos Estados-Membros, das organizagdes internacionais e da sociedade civil;

u.  CONGRATULANDO-SE com os esforcos de aplicagdo da Estratégia da UE para
combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica (2021-30) atualmente envidados
pela Comissdo Europeia e pelos Estados-Membros, designadamente através do grupo
de trabalho que retne representantes dos governos dos Estados-Membros, das
comunidades judaicas e de outras partes interessadas, bem como através do trabalho

do coordenador para o combate ao antissemitismo e apoio a vida judaica;

V. CONGRATULANDO-SE com os esfor¢os de combate ao 6dio antimugulmano’
atualmente envidados pela Comissdo Europeia e pelos Estados-Membros,
designadamente através do trabalho do coordenador da Comissdo para a luta contra o
6dio antimugulmano e de didlogos estruturados com representantes das comunidades
mugulmanas e das organizagdes da sociedade civil; e reconhecendo que o 6dio
antimugulmano constitui uma forma especifica de discriminacao que manifestar-se
como uma combinag¢do de discriminacdo em razao da religido e em razdo da etnia, e
que pode agravar desvantagens socioecondmicas existentes e comprometer os direitos
fundamentais e a dignidade das pessoas pertencentes a comunidades mugulmanas, ou

das pessoas consideradas como tais, em toda a Unido;

A terminologia usada para fazer referéncia a este fendmeno varia: em alguns Estados-
-Membros usa-se «racismo antimugulmano»ao passo que noutros se usa «0dio
antimugulmano» ou termos andlogos. Os dois termos podem também ser usados
indistintamente. A formulagao usada nas presentes conclusdes ndo deve ser interpretada
como uma posi¢ao do Conselho sobre a terminologia a utilizar.
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SAUDANDO os esfor¢os para executar o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade,
a Inclusdo e a Participacao dos Ciganos 2020-2030 atualmente envidados pela
Comissao Europeia e pelos Estados-Membros, inclusive por meio de quadros
nacionais, com a participagao de representantes das comunidades ciganas e de
organizacdes da sociedade civil e o compromisso de combater o anticiganismo
enquanto forma especifica de racismo e discriminago; e para alcangar as grandes

metas da UE para 2030 definidas pela Comissao;

TENDO EM CONTA o trabalho realizado pela Comissdao Europeia contra o Racismo
e a Intolerancia (CERI) do Conselho da Europa, nomeadamente a Recomendacao de
Politica Geral n.° 1 sobre a luta contra o racismo, a xenofobia, o antissemitismo ¢ a
intolerancia, adotada em 4 de outubro de 1996, a Recomendacgao de Politica Geral

n.° 5 revista sobre a preveng¢ao e a luta contra o racismo ¢ a discriminagao
antimugulmanos, adotada em 16 de margo de 2000 e revista em 8 de dezembro

de 2021, a Recomendacdo de Politica Geral n.® 9 sobre a preveng¢ao ¢ a luta contra o
antissemitismo, adotada em 25 de junho de 2004 e revista em 1 de julho de 2021, e a
Recomendagao de Politica Geral n.° 13 sobre a luta contra o anticiganismo e a
discriminacao contra os ciganos, adotada em 24 de junho de 2011 e alterada em

1 de dezembro de 2020;

TENDO EM CONTA o trabalho realizado pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa, nomeadamente a Recomendagdo CM/Rec(2022)16, de 20 de maio de 2022,
sobre a luta contra o discurso de 6dio, € a Recomendacdo CM/Rec(2024)4,

de 7 de maio de 2024, sobre a luta contra os crimes de odio.;

TENDO EM CONTA a Resolugao 79/174 da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas,
de 17 de dezembro de 2024, sobre a liberdade de religido e de convicgao, que condena
veementemente todas as formas de intolerancia, discriminagao e violéncia com base na

religido ou convicgao;
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aa.

bb.

cC.

dd.

TENDO EM CONTA a Resolucao 79/193 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

de 17 de dezembro de 2024, que proclama a Segunda Década Internacional dos
Afrodescendentes (2025-2034), recordando os compromissos assumidos no ambito da
Declaragao e do Programa de Acao de Durban, que reconhecem a importancia de reforgar a
acdo nacional e a cooperagao internacional, bem como os apelos que constam da Declaragao,
em que se insta a participagdo dos afrodescendentes em todos os aspetos politicos, civis,

econodmicos, sociais e culturais da sociedade;

TENDO EM CONTA a Resolugao 47/21 do Conselho dos Direitos Humanos_das Nag¢des
Unidas, de 13 de julho de 2021, sobre a promogao e a defesa dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais dos africanos ¢ dos afrodescendentes face ao uso excessivo da forga
e a outras violagdes dos direitos humanos praticadas por agentes responsaveis pela aplicagao
da lei mediante uma transformac¢ao no sentido da justica e da igualdade raciais; e observando
que as praticas discriminatorias de defini¢ao de perfis tém um impacto negativo na coesao

social e podem conduzir a discriminagdo racial;

TENDO EM CONTA a Resolugdo 76/254 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,
de 15 de marco de 2022, que declarou 15 de margo como o «Dia Internacional de

Combate a Islamofobiay;

TENDO EM CONTA a Resolugao 76/250 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

de 20 de janeiro de 2022, sobre a nega¢do do Holocausto,
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ee.

ff.

8.

RECONHECENDO que o racismo pode ser sentido ao longo da vida, acumulando e
erguendo obstaculos persistentes — um fenomeno comummente designado por
«racismo estruturaly, cujo impacto pode ser mais prejudicial do que as ocorréncias
isoladas de discriminagao racial, uma vez que impede o acesso a igualdade de
oportunidades e pode persistir ao longo de geracdes, e que esses obstaculos se podem
agravar quando a origem racial ou étnica se cruza? com outras caracteristicas, como o
sexo, a deficiéncia, a idade, a religido ou convicgao, a orientagao sexual ou identidade
de género, tal como amplamente documentado pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia;

RECONHECENDO o papel fundamental das organizagdes da sociedade civil na luta
contra o racismo e as formas conexas de 6dio e discriminagdo, € a0 mesmo tempo
profundamente preocupado com a reducao do espago civico, que passa nomeadamente
pelas campanhas de desinformacao, pelo discurso de 6dio em linha, por reducdes do
financiamento, pelo assédio juridico e pelas ameagas fisicas contra organizagoes,
ativistas e defensores dos direitos humanos antirracistas; CONGRATULANDO-SE,
por conseguinte, com a adoc¢do da Estratégia para a Sociedade Civil e
RECORDANDO a Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de abril de 2024, relativa a protecao das pessoas envolvidas na participacao
publica contra pedidos manifestamente infundados ou processos judiciais abusivos

(agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica — AJECPP);

RECONHECENDO que as plataformas em linha e as tecnologias emergentes
facilitam a rapida difusdo e amplificagdo dos discursos ilegais de incitagdo ao 6dio, do
racismo, da xenofobia e de outras formas de contetido discriminatorio, como o racismo
contra 0s negros, o0 racismo contra os asiaticos, o 6dio antimuc¢ulmano e o
anticiganismo, bem como o antissemitismo; € que os sistemas algoritmicos ¢ a
inteligéncia artificial generativa sdo capazes de criar, reproduzir ou exacerbar
preconceitos sociais existentes e contribuir para a propaga¢ao de contetidos nocivos

em linha e campanhas de desinformacao direcionadas;

No exercicio dessas atividades, os organismos para a igualdade podem ter em conta situagdes
especificas de desvantagem resultantes de discriminagdo interseccional, entendida como

discriminag@o em razdo de uma combinacdo de motivos de discriminagdo protegidos ao abrigo do

artigo 5.2, n.2 2, da Diretiva (UE) 2024/1499.
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hh.

Ji-

kk.

RECONHECENDO que o racismo pode conduzir a desigualdades concretas e
mensuraveis, inclusive nos dominios do emprego, da habitagdo, da educagdo, dos
cuidados de satude e da participagdo na vida publica, que podem tornar-se ainda mais
acentuadas devido a formas interseccionais de discriminag¢ao, € que, de acordo com
estimativas recentes da OCDE, a discriminag¢ao racial e étnica tem para a UE que pode
atingir os 12,7 mil milhdes anuais de euros em perdas de PIB, sublinhando que a luta
contra o racismo ¢ nao s6 um imperativo moral e juridico, mas também um

investimento estratégico na prosperidade ¢ na coesao da Europa,

CONGRATULANDO-SE com o trabalho de recolha de dados comparéveis sobre
experiéncias de racismo e as formas conexas de 6dio e discriminagao efetuado pela

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA);

RECONHECENDO com profunda preocupagao que o racismo prejudica a sociedade
de muitas formas, sujeitando um grande nimero de pessoas na Europa a discriminacao
e afetando a sua dignidade humana, as suas perspetivas de vida, a sua prosperidade, o

seu bem-estar, e muitas vezes também a sua seguranga pessoal;

REGISTANDO com profunda preocupacdo de que o aumento do o6dio
antimuc¢ulmano, nomeadamente ataques contra pessoas e edificios mugulmanos, levou
muitos mugulmanos a adotar mecanismos de adaptacdo em publico, no local de
trabalho, na vida social ou na escola, a fim de evitar a estigmatizagdo, a discriminagao

ou a hostilidade;

REGISTANDO com profunda preocupacao de que o aumento acentuado do
antissemitismo, especialmente apos os brutais ataques terroristas perpetrados pelo
Hamas e por outros grupos terroristas contra Israel em 7 de outubro de 2023, a
subsequente guerra em Gaza e outros conflitos no Médio Oriente, teve um forte
impacto na vida dos judeus na Europa. Os ataques contra edificios judaicos e pessoas
judias, bem como o antissemitismo que afeta estas pessoas no quotidiano, levaram
muitos judeus a esconder a sua identidade em publico, no local de trabalho e nas

escolas ou institui¢des de ensino superior;
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O Conselho da Unido Europeia:

1. RECORDA que o racismo ¢ incompativel com os principios e valores
fundamentais em que assenta a Unido e compromete a coesao social, a igualdade e
a plena participagdo de todas as pessoas na sociedade, e salienta a necessidade de
um esfor¢o coordenado por parte das institui¢des e agéncias da Unido, dos Estados-
-Membros, dos 6rgdos de poder local e regional, dos organismos para a igualdade,

dos parceiros sociais, do setor privado e da sociedade civil.

2. REAFIRMA a sua determinagdo em combater o racismo de forma abrangente e
sustentada, nomeadamente mediante a integrac¢do da luta contra o racismo em todas
as politicas pertinentes da Unido e a promogado de debates regulares nas formagdes e

grupos de trabalho competentes do Conselho.

O Conselho da Unido Europeia, tendo em conta o principio da subsidiariedade,

convida os Estados-Membros a:

I. Por em pratica as estratégias de luta contra o racismo e os quadros de igualdade da UE

3. APOIAR uma execugao solida da Estratégia da UE contra o Racismo 2026-2030 a
nivel nacional, regional e local, trabalhando em estreita cooperacdo com o
coordenador designado da Comissao, criando parcerias e assegurando um apoio
suficiente as organizacdes da sociedade civil, bem como contribuindo para a
integragdo dos objetivos de luta contra o racismo em todos os dominios de
intervengao pertinentes, incluindo a educagdo, o emprego, a habitacgdo, a seguranga
sanitaria e a digitalizagdo; e partilharem regularmente informag¢des com a Comissao

sobre os progressos realizados e os desafios enfrentados;

4. APOIAR a execucdo em curso da Estratégia da UE para combater o antissemitismo
e apoiar a vida judaica (2021-2030), trabalhando em estreita cooperagdo com o
coordenador designado da Comissao para assegurar uma execuc¢ao eficaz, incluindo

medidas de apoio a vida judaica em toda a UE;
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REAFIRMARA IMPORTANCIA QUE ATRIBUEM ao trabalho em curso para
combater o 6dio antimugulmano — que pode assumir a forma de uma combinag¢ao
de discriminagdo em razao da religido e em razao da etnia —, assegurando que as
acgoes horizontais de luta contra o racismo aplicaveis a todas as formas de racismo

contemplam também o 6dio antimugulmano;

ASSEGURAR a implementagdo de quadros estratégicos nacionais sobre os
ciganos, em consonancia com o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a
Inclusdo e a Participag@o dos Ciganos 2020-2030, especialmente no que diz
respeito a luta contra o anticiganismo e a realizagdo de progressos concretos nos
dominios da educagdo, do emprego, da habitacdo e dos cuidados de satde para os

ciganos;

ASSEGURAR a aplica¢io efetiva do quadro juridico da UE em matéria de luta
contra a discriminagdo, inclusive nos casos de discriminagdo interseccional em
razdo da origem racial ou étnica combinada com outros motivos de discriminacao,
como o sexo, a deficiéncia, a idade, a religido ou convicgao e a orientagdo sexual; e
REFORCAR os mecanismos de execugao ¢ as vias de recurso no que respeita aos
direitos relacionados com o emprego, a protecao social, os cuidados de saude, a
educacao e o fornecimento ¢ acesso a bens ¢ servi¢os, incluindo a habitagado, a fim

de assegurar uma aplicag@o coerente em toda a Unido;

INTENSIFICAR os esforgos para garantir a igualdade socioeconémica,
nomeadamente investindo na inclusdo socioecondémica, € para combater os efeitos
do racismo estrutural, por exemplo nos dominios da educagdo, do emprego, do

acesso aos servicos ¢ da habitacao;

13811/26

JAL A

12
PT



II. Combater formas especificas de racismo e as formas conexas de odio e

discriminacio e elaborar medidas nacionais direcionadas

9.

10.

11.

ELABORAR, ADOTAR, APLICAR OU RENOVAR medidas direcionadas
contra o racismo e a discriminagao racial, nomeadamente planos de agao,
programas ou estratégias nacionais, assegurando que se alinham pelas normas
europeias e internacionais, combatem o racismo estrutural, adotam uma abordagem
interseccional e sao objeto de acompanhamento continuo e de uma avaliacao
periddica; adotar também, quando adequado, abordagens estratégicas concebidas
para combater formas especificas de racismo; e ponderar a nomeagao de
coordenadores nacionais com vista a refor¢ar a coordenagao, a responsabilizagdo, e

a participagao das partes interessadas;

RECONHECER que as diferentes formas de racismo e discrimina¢do podem
existir e manifestar-se de forma diferente consoante o pais e o contexto, e que ¢
cada Estado-Membro que esta mais bem equipado para desenvolver planos de agao,
programas ou estratégias nacionais adaptados ao contexto nacional, a fim de

prevenir e combater o racismo e a discriminag¢ao na sua propria sociedade;

RECONHECER que, embora haja uma sobreposic¢do entre o antissemitismo € o
racismo por ambos os fendomenos negarem a igualdade entre as pessoas, eles tém
caracteristicas distintas e exigem respostas politicas firmes que contemplem tanto
as suas especificidades como os seus pontos comuns; COMPROMETER-SE a
continuar a executar e a por em pratica a Estratégia da UE para combater o
antissemitismo e apoiar a vida judaica (2021-2030), uma vez que continua a tratar-
-se do principal documento estratégico da UE de luta contra o antissemitismo. Em
consonancia com o seu compromisso anterior, a Comissao e todos os Estados-
-Membros sdo incentivados a continuar a usar a defini¢do operacional,
juridicamente ndo vinculativa, do antissemitismo formulada pela Alianca

Internacional para a Memoria do Holocausto (IHRA);
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12. REFORCAR o combate ao anticiganismo enquanto forma especifica de racismo e
discriminacdo, nomeadamente promovendo a utilizagdo da defini¢do operacional,
juridicamente nao vinculativa, do anticiganismo/discriminagdo contra os ciganos
formulada pela Alianga Internacional para a Memoria do Holocausto (IHRA) para

fins de sensibilizagao;

13. COMBATER o racismo contra os negros enquanto forma especifica de racismo
profundamente enraizada no legado historico, incluindo o legado do colonialismo,
da escravatura e da migragao, e reconhecer que o fendmeno exige uma atengao
sustentada em planos de agdo, programas ou estratégias nacionais, adaptados ao

contexto nacional, bem como em estratégias a nivel da UE;

14. RECONHECER que o 6dio antimugulmano® pode constituir uma forma especifica
de discriminagdo contra mugulmanos ou pessoas consideradas como tais,
envolvendo hostilidade e preconceitos que podem assumir a forma de uma
combinag¢do de discrimina¢do em razdo da religido e em razdo da cultura, bem
como em razao da etnia, e que exige uma atencao sustentada em planos de agao,

programas ou estratégias nacionais, bem como em estratégias a nivel da UE.

II1. Combater, tanto em linha como fora de linha, o discurso de o6dio, os crimes de 6dio

e a discriminacio

15. CONTINUAR a avaliar as lacunas remanescentes no quadro da UE no que diz
respeito a luta contra o discurso de 6dio e os crimes de 6dio, tendo em conta o seu
grave impacto nas pessoas, na coesao social e nos valores democraticos em toda a

UE;

A formulagao utilizada nas presentes conclusdes ndo deve ser interpretada como uma
posi¢ao do Conselho sobre a terminologia a usar para fazer referéncia ao 6dio
antimugulmano/racismo contra os mugulmanos.
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16. RECONHECER que a evolugdo geopolitica, as crises sociais e a crescente
utilizagdo das novas tecnologias digitais podem contribuir para o aumento do
racismo e das formas conexas de 6dio e discriminagdo, dos discursos ilegais de
incitacao ao odio ¢ dos crimes de 6dio na Unido, e COMPROMETER-SE a
assegurar que as autoridades nacionais estejam preparadas para responder rapida e

eficazmente a esta evolugdo, nomeadamente através de medidas como:

. reforgar a capacidade das autoridades de aplicagdo da lei e de justi¢ca penal
para detetar, registar, investigar e reprimir crimes de 6dio e discursos ilegais
de incitacdo ao 6dio, refor¢cando simultaneamente as suas capacidades para
respeitar os direitos humanos, especialmente o direito a liberdade de opinido e
de expressao enquanto fundamento de uma sociedade democratica;

o ministrar aos agentes responsaveis pela aplicagdo da lei, aos intervenientes
judiciais e aos funcionarios publicos, conforme adequado e sem prejuizo da
independéncia das autoridades judiciais e das diferencas na organizacgao dos
sistemas judiciarios em toda a Unido, formagdo especifica para reconhecerem
e combaterem os preconceitos raciais, a definicao de perfis discriminatoria e
os crimes de 6dio;

. assegurar que as vitimas tenham direito efetivo a informacao, a prote¢ao, ao

apoio e ao acesso a justica;

17. ENCORAUJAR as vitimas e testemunhas de todos os incidentes de racismo e
formas conexas de d6dio e discriminac¢do a denunciarem esses incidentes, e explorar
formas de MELHORAR os sistemas para efetuar denuncias, nomeadamente
através da utilizacao pertinente de mecanismos de dentncia alternativos, como
ferramentas de denuncia em linha que permitam ao autor da dentincia optar pelo
anonimato, assegurando simultaneamente apoio aos denunciantes ao longo de todo

0 Processo,
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18. REFORCAR os mecanismos de forma a que os servicos de aplicagdo da lei e as
organizagdes da sociedade civil e de apoio as vitimas colaborem, sempre que
possivel, no acompanhamento dos incidentes de racismo e formas conexas de 6dio
e discriminagao, com vista a tragar uma imagem mais completa destes incidentes
em cada Estado-Membro, assegurando e protegendo ao mesmo tempo a
independéncia das organizac¢des da sociedade civil; e COMBATER a
subnotificagdo da discriminagao racial, dos crimes de 6dio e discursos de 6dio
racistas, inclusive em linha, aos intervenientes competentes, mediante o refor¢o da
confianga entre as comunidades afetadas, as autoridades de aplicagdo dalei e a

administracao publica;

19. GARANTIR a seguranca das pessoas pertencentes a grupos €tnicos e religiosos
minoritarios, incluindo os lugares que para elas se revestem de importancia cultural
e os seus locais de culto e memoria, e tomarem medidas de protecdo adequadas
aquando de eventos religiosos e culturais suscetiveis de estar expostos a um risco

acrescido;

20. ASSEGURAR o pleno cumprimento das obriga¢des do Regulamento dos Servigos
Digitais relacionadas com a atenuagao dos riscos sistémicos associados aos
discursos ilegais de incitacdo ao 6dio em linha e ao direito a ndo discriminagao, e
INCENTIVAR a participagdo continuada e significativa das plataformas digitais e
de outros prestadores de servicos intermediarios no Codigo de Conduta para a Luta

contra os Discursos Ilegais de Incitagdo ao Odio em Linha-+;

21. INCENTIVAR de forma sustentavel, e AJUDAR as organizagdes da sociedade
civil e outras entidades a requererem o estatuto de sinalizadores de confianca no
ambito do Regulamento dos Servigos Digitais e a utilizarem esse estatuto para
assegurar que sejam tomadas mais rapida e fiavelmente, de forma sistematica,
medidas contra contetudos ilegais em linha de natureza racista ou discriminatoria,
protegendo simultaneamente as organizagdes da sociedade civil de agdes judiciais
estratégicas contra a participagdo publica, em conformidade com a Diretiva (UE)

2024/1069;
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22. RECONHECER tanto os perigos como os beneficios das tecnologias novas e

23.

24.

emergentes, como a inteligéncia artificial generativa e a inteligéncia artificial
agéntica, e TOMAR MEDIDAS para prevenir e combater a discriminacao
algoritmica, os preconceitos raciais ¢ a amplificacdo dos discursos ilegais de
incita¢do ao 6dio ao longo do ciclo de vida e da cadeia de valor dessas tecnologias,
em conformidade com o Regulamento da Inteligéncia Artificial e outro direito da
Uniao aplicavel, incluindo a legislagcdo antidiscriminagao, prevendo regras
favoraveis as vitimas no que toca a prova de discriminagao algoritmica, realizando
testes técnicos a sistemas algoritmicos para detetar enviesamentos e elementos
discriminatorios e criando um mecanismo de cooperagao eficaz entre as autoridades

de fiscalizacdo do mercado e os organismos de defesa dos direitos fundamentais;

ASSEGURAR que as vitimas de discursos ilegais de incitacao ao 6dio em linha
tenham acesso a mecanismos de dentincia, vias de recurso e servigos de apoio
eficazes, em conformidade com a Diretiva Direitos das Vitimas revista, e que as
autoridades nacionais estejam formadas e equipadas para investigar e reprimir

eficazmente os crimes de 6dio em linha;

IV. Recolher dados sobre igualdade

ESTUDAR, em consondncia com os quadros nacionais aplicaveis, as
possibilidades de melhorar a recolha, a qualidade e a comparabilidade dos dados
sobre igualdade a nivel nacional, que podem incluir dados discriminados por
origem racial ou €tnica, religido, sexo, orientacao sexual, idade, deficiéncia e
estatuto socioecondmico, em plena conformidade com o Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados), e no respeito do principio da autoidentificacdo
voluntaria; e INCENTIVAR o desenvolvimento de quadros metodologicos
comuns, em cooperagao com a Comissdo, a FRA e o Eurostat, a fim de permitir
uma comparag¢ao transnacional pertinente e a elaboragdo de politicas baseadas em
dados concretos, no pleno respeito das condigdes e necessidades especificas de cada

Estado-Membro;

13811/26 17

JAL A PT



V. Promover a educacio, a sensibilizacio e a prevencao

25.

26.

27.

28.

SENSIBILIZAR a sua populacao para os beneficios ¢ a riqueza da diversidade
humana na UE, o direito a ndo discriminag¢ao em razao da origem racial ou étnica,
as vias de recurso a disposi¢ao das vitimas de discriminagdo racial ou étnica e os
servigos de apoio disponiveis — nomeadamente os organismos para a igualdade —, a
adogdo da Estratégia contra o Racismo 2026-2030 e as novas estratégias da UE e
nacionais para combater o racismo sob todas as suas formas, inclusive por meio de
campanhas nacionais de sensibilizacdo; e PROMOVER o didlogo entre grupos
diferentes, salientando ao mesmo tempo a nossa identidade europeia comum e 0s
nossos valores comuns na UE, como a democracia, a liberdade e os direitos

humanos;

ASSINALAR datas internacionais relevantes, como o Dia Internacional para a
Eliminagdo da Discriminagao Racial das Nac¢des Unidas e dias de comemoracao

relacionados com a historia do colonialismo e da escravatura;

MANTER VIVA a memoria do Holocausto e a educagdo sobre o tema, ¢ denunciar
proativamente a negag¢ao, a distor¢do e a banalizagao do Holocausto, em
consonancia com a defini¢do operacional, juridicamente ndo vinculativa, de

negacdo e distor¢do do Holocausto formulada pela THRA;

PARTICIPAR no projeto conjunto da Comissao com a UNESCO para reforcar a
educacdo contra o racismo, em consonancia com as prioridades do segundo ciclo do
quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da educacio e da
formagdo rumo ao Espaco Europeu da Educagdo e mais além, e da Estratégia da UE
para a Juventude, conforme prevé a Estratégia da UE contra o Racismo 2026-2030,
e para combater o racismo sob todas as suas formas na educagdo e pela educagao,
com perspetivas historicas e contemporaneas diversas, de forma a prevenir a
violéncia, a intimidacao, o discurso de 6dio, a informagao incorreta ¢ a
desinformacao e a discriminagao racial, bem como promover ambientes de
aprendizagem inclusivos e equitativos e integrar o ensino de perspetivas historicas —
como a historia colonial, o trafico transatlantico de escravos e os efeitos nos povos

indigenas —, enquanto componentes fundamentais da educagdo contra o racismo;
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VI. Reforcar a resiliéncia democratica

29. RECONHECER que a resiliéncia das democracias europeias ¢ refor¢ada pela
protecao dos nossos valores fundamentais, como a defesa da democracia, do Estado
de direito e dos direitos fundamentais, que os valores da Unido sdo uma barreira
essencial contra a manipulagao da informagao e ingeréncia por parte de agentes
estrangeiros (FIMI) e as campanhas de desinformagao, que exploram
sistematicamente o racismo, a discriminagao e as fraturas sociais, € que as medidas
que defendem estes valores, nomeadamente combatendo o racismo sob todas as
suas formas, sdo parte integrante da agenda mais geral de resiliéncia democratica da

Uniao, tal como definida no Escudo Europeu da Democracia;
30. SAUDAR as iniciativas da Comissao, em especial:

— A adogao da primeira Estratégia contra o Racismo (2026-2030), com base nos
resultados do Plano de A¢do da UE contra o Racismo 2020-2025;

— As nomeagoes, a partir de 2015, do coordenador da luta contra o racismo_da
Comissao, do coordenador para o combate ao antissemitismo e apoio a vida
judaica da Comissdo e do coordenador para a luta contra o 6dio antimugulmano
da Comissdo, tomando nota dos respetivos mandatos e apelando ao mesmo
tempo a que disponham de um nivel adequado e igual de recursos;

— O desenvolvimento de um quadro juridico abrangente para a seguranca, a
responsabilizacdo e a transparéncia em linha em toda a Unido Europeia por meio

do Regulamento dos Servigos Digitais;
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— A prossecug¢do do apoio financeiro aos Estados-Membros para projetos
destinados a salvaguardar a diversidade e os direitos civis, em especial por meio
do programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores (CIDV) e do programa
sucessor CIDV+, proposto no ambito do programa AgoraEU, sem prejuizo dos
debates em curso sobre o préximo quadro financeiro plurianual;

- Os esforcos concertados para capacitar, proteger e promover democracias fortes
em toda a UE através do Escudo Europeu da Democracia e da Estratégia da UE
para a Sociedade Civil;

— A criagdo de um quadro regulamentar harmonizado para os sistemas de A na

UE através da aplicacdo faseada do Regulamento da Inteligéncia Artificial.
CONVIDA a Comissao a:

31. CONTINUAR a apoiar a execucao da Estratégia da UE contra o Racismo
(2026-2030) € das estratégias conexas da Unido da Igualdade* em conformidade
com as circunstancias nacionais, integrando as questdes da de luta contra o racismo
e da ndo discriminagdo nas propostas ¢ iniciativas politicas pertinentes da
Comissao; assegurar que as politicas da Comissdo em matéria de luta contra o
racismo, o antissemitismo e o 6dio antimuculmano sejam executadas de forma
coordenada, se reforcem mutuamente e estejam alinhadas pelas estratégias de
igualdade conexas, a fim de dar pleno efeito a abordagem interseccional subjacente

a Estratégia contra o Racismo;

4 Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030; Estratégia para a Igualdade de
Tratamento das Pessoas LGBTIQ+ 2026-2030; Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2030; Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusdo e a
Participagao dos Ciganos 2020-2030.
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32.

33.

34.

35.

36.

ASSEGURAR O ACOMPANHAMENTO E A COMUNICACAO DE
INFORMACOES sobre a execugio da Unido da Igualdade, incluindo a Estratégia
contra o Racismo, de forma abrangente, estruturada, transparente e regular,
permitindo uma avaliagdo continua dos progressos realizados, nomeadamente por
meio de relatorios periddicos, com base em dados e analises centradas nos direitos
da FRA, do Eurostat, dos organismos nacionais para a igualdade e da sociedade
civil; continuar a trabalhar com as agéncias competentes da UE na recolha de dados
sobre a igualdade, nomeadamente com uma abordagem interseccional; avaliar os
progressos, identificar lacunas persistentes e recomendar eventuais ajustamentos

necessarios;

CONTINUAR a acompanhar a aplicacdo e execucao da legislagdo de combate a
discriminacdo, nomeadamente a Diretiva Igualdade Racial e as diretivas que
estabelecem as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade, o Regulamento
dos Servicos Digitais, o Regulamento da Inteligéncia Artificial e a Decisdo-Quadro
relativa a luta por via do direito penal contra certas formas ¢ manifesta¢des de

racismo e xenofobia;

APOIAR os Estados-Membros na elaboracdo, na execu¢do e no acompanhamento
de planos de a¢do, programas e estratégias nacionais de luta contra o racismo,
nomeadamente com assisténcia técnica, exercicios de aprendizagem mutua,
facilitagdo de visitas de estudo, publicagdo de orientacdes € manuais, e facilitando
reunides regulares do grupo de peritos sobre a execucao nacional da Estratégia

contra o Racismo;

APOIAR e FACILITAR os atuais esfor¢os conjuntos para desenvolver defini¢des
operacionais nao vinculativas de racismo estrutural e 6dio antimugulmano, tendo

plenamente em conta as defini¢des existentes e o trabalho conexo da CERI;

ASSEGURAR, sem prejuizo dos debates em curso sobre o proximo QFP, que as
organizacdes da sociedade civil e os organismos para a igualdade recebam apoio

financeiro adequado e especifico; e facilitar as atividades do Forum da Sociedade
Civil contra o Racismo e a criagdo de uma plataforma da sociedade civil mais

abrangente, em consonancia com a Estratégia da UE para a Sociedade Civil;
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37. REFORCAR a cooperagdo com as organizacdes da sociedade civil e os defensores
dos direitos humanos, especialmente os que trabalham na luta contra o racismo e na
defesa dos direitos dos povos indigenas’, bem como em organismos para a
igualdade e organizagdes internacionais pertinentes, ¢ FACILITAR intercambios

tematicos regulares entre os Estados-Membros e estes intervenientes;

38. APOIAR os esforgos da FRA e das partes interessadas para realizar estudos e
inquéritos, incluindo a recolha de dados quantitativos, a par da investigacao
qualitativa, a fim de melhorar a compreensao de todas as formas de racismo e

discriminagaos;

39. REFORCAR a sua determinagdo em combater todas as formas de racismo ¢
discriminacao e em defender os direitos fundamentais e os valores europeus; e
REAFIRMAR que a luta contra o racismo sob todas as suas formas ¢ um
imperativo fundamental, juridico e estratégico para a Unido Europeia e que uma
verdadeira Unido da Igualdade exige uma agdo sustentada, ambiciosa e dotada de

recursos adequados a todos os niveis de governagao.

S Os direitos dos povos indigenas consagrados na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas e no direito internacional em matéria de direitos humanos.
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