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PRILOG

NACRT ZAKLJUCAKA VIJECA o suzbijanju rasizma i povezanih oblika mrznje i
diskriminacije u Europskoj uniji:

zaStita temeljnih prava i europskih vrijednosti

Vijeée Europske unije

a. UZIMAJUCI U OBZIR Ugovor o Europskoj uniji, odnosno njegovu preambulu i
Clanak 3. stavak 3. i ¢lanak 6., a osobito ¢lanak 2., u kojem se navodi da se Unija
temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika
manjina, te da su te vrijednosti zajedni¢ke drzavama ¢lanicama u drustvu u kojem
prevladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i

ravnopravnost zena i muskaraca;

b.  UZIMAJUCI U OBZIR Ugovor o funkcioniranju Europske unije, osobito ¢lanke 10.
1 19. te ¢lanak 67. stavak 3., u kojem se Unija obvezuje osigurati visoku razinu
sigurnosti putem mjera za sprecavanje i suzbijanje kriminaliteta, rasizma i

ksenofobije;
c. UZIMAJUCI U OBZIR Povelju Europske unije o temeljnim pravima;

d.  UZIMAJUCI U OBZIR Direktivu Vijeé¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000. o provedbi
nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko

podrijetlo (,,Direktiva o rasnoj jednakosti”);

e.  UZIMAJUCI U OBZIR Okvirnu odluku Vije¢a 2008/913/PUP od
28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izraZavanja rasizma i

ksenofobije kaznenopravnim sredstvima;
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f. UZIMAJUCI U OBZIR Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela, kako je revidirana Direktivom 2026/1472 (Direktiva o pravima Zrtava)

od 17. lipnja 2026., u kojoj se izri€ito spominju zrtve zloCina iz mrznje;

g.  UZIMAJUCI U OBZIR Preporuku Vijeéa (EU) 2021/C 93/01 od 12. oZzujka 2021. o
jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma, u kojoj je antiromizam prepoznat kao
poseban oblik rasizma prema Romima, temeljni uzrok njihove iskljuc¢enosti i
diskriminacije i velika prepreka jednakosti; PODSJECAJUCI NA predanost borbi
protiv antiromizma ucinkovitom provedbom mjera usmjerenih na sprecavanje i

suzbijanje diskriminacije, govora mrznje, zlo€ina iz mrznje i strukturne iskljucenosti;

h.  UZIMAJUCI U OBZIR Direktivu Vije¢a (EU) 2024/1499 od 7. svibnja 2024. o
standardima za tijela za jednakost u podruc¢ju jednakog postupanja prema osobama bez
obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo, jednakog postupanja u pitanjima
zapoSljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama i
muskarcima u pitanjima socijalne sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga, te o izmjeni direktiva 2000/43/EZ 1 2004/113/EZ, 1 prepoznajuci
kljuénu ulogu tijela za jednakost u provedbi zakonodavstva protiv diskriminacije i

pruZanju potpore zrtvama diskriminacije;

i. UZIMAJUCI U OBZIR Uredbu (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od
19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive
2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama), kojom se utvrduju obveze za posrednicke

usluge u pogledu rjesavanja problema nezakonitog sadrzaja;
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- UZIMAJUCI U OBZIR Kodeks postupanja za borbu protiv nezakonitog govora
mrznje na internetu+ i aktualnu suradnju Komisije, Europskog odbora za digitalne
usluge, koordinatora za digitalne usluge, organizacija civilnog drustva i posrednickih
usluga s ciljem sprecavanja i suzbijanja Sirenja nezakonitog govora mrznje na

internetu;

k. UZIMAJUCI U OBZIR Uredbu (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeéa od
13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni
uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858,
(EU) 2018/1139 1 (EU) 2019/2144 te direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 i
(EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji), kojom se promice uvodenje
antropocentri¢ne i pouzdane umjetne inteligencije (UI) uz istodobno osiguravanje
visoke razine zastite zdravlja, sigurnosti i temeljnih prava, ukljuc¢ujuéi pravo na

nediskriminaciju;

UZIMAJUCI U OBZIR Zakljucke Vije¢a od 16. prosinca 2024. o upotrebi umjetne
inteligencije u podrucju pravosuda i prepoznaju¢i vaznost sustava umjetne
inteligencije kad su posrijedi posteno pravosude i rizik od algoritamske pristranosti u

pravosudnim kontekstima;

m. PODSJECAJUCI NA Zakljucke Vijeéa od 4. ozujka 2022. o suzbijanju rasizma
i antisemitizma; UZIMAJUCI U OBZIR zajedni¢ku komunikaciju Europskog
parlamenta i Vijeca od 6. prosinca 2023. naslovljenu ,,Nema mjesta za mrznju: Europa

ujedinjena protiv mrznje”;

n.  PODSJECAJUCI NA Izjavu Vijeéa od 15. listopada 2024. o njegovanju zidovskog

nacina zivota i suzbijanju antisemitizma;
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o. UZIMAJUCI U OBZIR komunikaciju Komisije od 9. prosinca 2021. naslovljenu
,Ukljucivija Europa koja stiti: prosirenje popisa podrucja kriminaliteta u EU-u na
govor mrznje i zlo€ine iz mrznje” te primajuci na znanje naknadne promjene u

zakonodavnom postupku u tom podrucju;

p.  PODSJECAJUCI NA potrebu da se osigura univerzalna ratifikacija i potpuna i
ucinkovita provedba Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (ICERD), kao i na potrebu za provedbom Durbanske deklaracije i
programa djelovanja, te na racionalizaciju i pojednostavnjenje njihovih mehanizama

pracenja, ako je to potrebno;

q. UZIMAJUCI U OBZIR Europsku konvenciju o ljudskim pravima, osobito ¢lanak 9.
(sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti), clanak 10. (sloboda izrazavanja) i

Clanak 14. (zabrana diskriminacije), ¢ije su stranke sve drzave ¢lanice;

r. POZDRAVLJAJUCI &injenicu da je Europska komisija donijela Strategiju EU-a za
borbu protiv rasizma 2026. — 2030. i u njoj navedene principijelne strateske pristupe,
ukljucujuéi borbu protiv strukturnog rasizma, poboljsanje prikupljanja podataka o
ravnopravnosti s obzirom na rasno ili etnicko podrijetlo 1 druge osnove diskriminacije,
provedbu zakonodavstva protiv diskriminacije, jatanje socijalne jednakosti i kohezije,
poboljsanje zastite od rasne mrznje, medu ostalim na internetu, te jaanje 1 poticanje
kljucnih partnerstava s organizacijama civilnog drustva, tijelima za jednakost i
zajednicama izloZenima rasizmu, istodobno prepoznajuci da su drzave ¢lanice u

najboljem polozaju za izradu specificnih mjera na nacionalnoj razini;

s. POZDRAVLJAJUCI aktualne napore koje Europska komisija i drzave ¢lanice ulazu
u suzbijanje rasizma, ukljucujuci strukturni rasizam i rasizam na internetu, osobito
putem rada stru¢ne skupine za borbu protiv rasizma koja okuplja predstavnike vlada
drzava Clanica i relevantne medunarodne dionike, kao i rada koordinatorice Komisije

za suzbijanje rasizma;
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t. POZDRAVLJAJUCI aktualne napore koje Europska komisija i drzave &lanice ulazu
u suzbijanje govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, osobito putem rada Skupine na visokoj
razini za suzbijanje govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje, koja okuplja predstavnike vlada

drzava Clanica, medunarodnih organizacija i civilnog drustva;

u.  POZDRAVLJAJUCI aktualne napore koje Europska komisija i drzave ¢lanice ulazu
u provedbu Strategije EU-a za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovskog nacina
zivota (2021. — 2030.), osobito putem radne skupine koja okuplja predstavnike vlada
drzava ¢lanica, predstavnike zidovskih zajednica i druge relevantne strane te putem

rada koordinatorice za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovske kulture;

v.  POZDRAVLJAJUCI aktualne napore koje Europska komisija i drzave ¢lanice ulazu
u suzbijanje mrznje prema muslimanima!, medu ostalim putem rada koordinatorice
Komisije za suzbijanje mrznje prema muslimanima i strukturiranih dijaloga s
predstavnicima muslimanskih zajednica i organizacija civilnog drustva; te imajuci u
vidu da mrznja prema muslimanima predstavlja specifi¢an oblik diskriminacije, koji se
moze pojaviti kao kombinacija diskriminacije na temelju vjere i etni¢ke pripadnosti i
koji moze pogorsati postojece socioekonomske poteskoce i ugroziti temeljna prava i
dostojanstvo pripadnika muslimanskih zajednica ili osoba koje se doimaju kao

pripadnici tih zajednica, diljem Unije;

Postoje razlike u terminologiji koja se upotrebljava za upucivanje na te pojave: u nekim se
drzavama ¢lanicama koristi pojam ,,rasizam prema muslimanima” dok se u drugima
upotrebljava ,,mrZnja prema muslimanima” ili sli¢an pojam. Navedeni se pojmovi mogu
upotrebljavati kao istoznacnice. Formulaciju upotrijebljenu u ovim zaklju¢cima ne bi trebalo
tumaciti kao stajaliSte Vijeca o tome koja bi se terminologija trebala upotrebljavati.
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w. POZDRAVLJAJUCI aktualne napore koje Europska komisija i drzave &lanice ulazu
u provedbu strateskog okvira EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za
razdoblje 2020. — 2030., medu ostalim putem nacionalnih okvira, uz sudjelovanje
predstavnika romskih zajednica i organizacija civilnog drustva, a osobito predanost
suzbijanju antiromizma kao posebnog oblika rasizma i diskriminacije, i postizanje

glavnih ciljeva EU-a koje je Komisija utvrdila za 2030.;

x.  UZIMAJUCI U OBZIR rad Europske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI)
Vijeéa Europe, osobito Opcu preporuku politike br. 1 o suzbijanju rasizma,
ksenofobije, antisemitizma i netolerancije, donesenu 4. listopada 1996., revidiranu
Opcu preporuku politike br. 5 o spreavanju i suzbijanju rasizma 1 diskriminacije
protiv muslimana, donesenu 16. ozujka 2000. i revidiranu 8. prosinca 2021., Opéu
preporuku politike br. 9 o sprecavanju i1 suzbijanju antisemitizma, donesenu
25. lipnja 2004. i revidiranu 1. srpnja 2021., i Op¢u preporuku politike br. 13 o
suzbijanju antiromizma i diskriminacije Roma, donesenu 24. lipnja 2011. i izmijenjenu

1. prosinca 2020.;

y.  UZIMAJUCI U OBZIR rad Odbora ministara Vije¢a Europe, osobito Preporuku
CM/Rec(2022)16 od 20. svibnja 2022. o suzbijanju govora mrZnje i Preporuku
CM/Rec(2024)4 od 7. svibnja 2024. o suzbijanju zlo€¢ina iz mrZnje;

z. UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju Opée skupstine UN-a 79/174 od
17. prosinca 2024. o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja, u kojoj se ostro osuduju svi

oblici netolerancije, diskriminacije i nasilja na temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja;
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aa.

bb.

CC.

dd.

UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju Opée skupstine UN-a 79/193 od 17. prosinca 2024.,
kojom je razdoblje 2025. — 2034. proglaseno drugim medunarodnim desetlje¢em osoba
africkog podrijetla, podsjecajuci na obveze iz Durbanske deklaracije i programa djelovanja, u
okviru kojih se prepoznaje vaznost jacanja nacionalnog djelovanja i medunarodne suradnje,
kao 1 na pozive iz Deklaracije kojima se potice sudjelovanje osoba africkog podrijetla u svim

politi¢kim, gradanskim, gospodarskim, socijalnim i kulturnim aspektima drustva;

UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju Vijeéa UN-a za ljudska prava 47/21 od 13. srpnja 2021.
o promicanju i zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda Afrikanaca i osoba africkog podrijetla
od prekomjerne uporabe sile i drugih krSenja ljudskih prava od strane sluzbenika za
izvrSavanje zakonodavstva putem transformativnih promjena za rasnu pravdu i jednakost te
imajuci u vidu da diskriminirajuce prakse profiliranja imaju Stetan u¢inak na socijalnu
koheziju 1 mogu dovesti do rasne diskriminacije;

UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju Opée skupitine UN-a 76/254 od

15. ozujka 2022., kojom je 15. ozujka proglasen Medunarodnim danom borbe protiv

islamofobije;

UZIMAJUCI U OBZIR Rezoluciju Opée skupstine UN-a 76/250 od

20. sije€nja 2022. o negiranju holokausta;
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ee.

ff.

g8.

UVIPAJUCI da se rasizmu moZe biti izloZen tijekom cijelog Zivota, da se on moze
akumulirati i predstavljati trajne prepreke, $to je fenomen koji se obi¢no naziva
strukturnim rasizmom, a ¢iji u¢inak moze biti Stetniji od izoliranih slucajeva rasne
diskriminacije jer uskracuje pristup jednakim moguénostima i moze postojati iz
nara$taja u narastaj, te da takve prepreke mogu biti jos teZe u slu¢ajevima u kojima se
rasno ili etni¢ko podrijetlo preklapa? s drugim znacajkama kao $to su spol, invaliditet,
dob, vjeroispovijest ili uvjerenje, seksualna orijentacija ili rodni identitet, kao §to je

opsezno dokumentirala Agencija Europske unije za temeljna prava;

UVIPAJUCI kljuénu ulogu organizacija civilnog druitva u suzbijanju rasizma i
povezanih oblika mrznje 1 diskriminacije, uz iskazivanje duboke zabrinutosti zbog
smanjenja prostora za gradansko djelovanje, uklju¢uju¢i kampanje dezinformiranja,
govor mrznje na internetu, smanjenje financiranja, pravno uznemiravanje i fizicke
prijetnje organizacijama za borbu protiv rasizma, aktivistima i borcima za ljudska
prava, te POZDRAVLJAJUCI donosenje Strategije za civilno drustvo i
PODSJECAJUCI NA Direktivu (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. travnja 2024. o zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje od ocito neosnovanih
tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateSke tuzbe usmjerene protiv javnog

djelovanja”™);

UVIPAJUCI da internetske platforme i tehnologije u nastajanju mogu olaksati brzo
Sirenje 1 uvecanje nezakonitog govora mrznje, rasizma, ksenofobije 1 drugih oblika
diskriminiraju¢eg sadrzaja, ukljucujuci rasizam prema osobama crne boje koze,
osobama azijskog podrijetla, mrZznju prema muslimanima i antiromizam, kao 1
antisemitizam, te da algoritamski sustavi i generativna umjetna inteligencija mogu
stvoriti, reproducirati ili pojacati postojece drustvene predrasude i doprinijeti Sirenju

Stetnog sadrzaja na internetu i ciljanih kampanja dezinformiranja;

U obavljanju takvih aktivnosti tijela za jednakost mogu uzeti u obzir poseban nepovoljni
polozaj koji proizlazi iz intersekcijske diskriminacije, koja se smatra diskriminacijom na

temelju kombinacije osnova zasti¢enih na temelju ¢lanka 5. stavka 2. Direktive
(EU) 2024/1499.
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hh.

-

kk.

UVIDAJUCI da rasizam moze dovesti do konkretnih i mjerljivih nejednakosti, medu
ostalim u podrucju zaposljavanja, stanovanja, obrazovanja, zdravstvene skrbi i
sudjelovanja u javnom Zzivotu, koje se mogu dodatno produbiti intersekcijskim
oblicima diskriminacije, kao i1 da, prema nedavnim procjenama OECD-a, rasna i
etnicka diskriminacija EU godiSnje kosSta do 12,7 milijardi EUR u izgubljenom BDP-
u, Sto potkrepljuje Cinjenicu da suzbijanje rasizma nije samo moralni i pravni

imperativ nego i stratesko ulaganje u prosperitet i koheziju Europe;

POZDRAVLJAJUCI rad Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) na
prikupljanju usporedivih podataka o iskustvima s rasizmom i povezanim oblicima

mrznje 1 diskriminacije;

UVIPAJUCI s velikom zabrinuto$éu da rasizam §teti druitvu na brojne nacine i
dovodi do toga da se velik broj osoba u Europi suocava s diskriminacijom, $to utjece
na njihovo ljudsko dostojanstvo, zivotne mogucnosti, prosperitet, dobrobit, a ¢esto i

osobnu sigurnost;

PREPOZNAJUCI s velikom zabrinuto$¢u da je porast mrznje prema muslimanima,
ukljucujuéi napade na pojedince muslimanske vjeroispovijesti 1 njihove prostore,
doveo do toga da su mnogi muslimani u javnosti, na radnom mjestu, u dru§tvenom
zivotu ili u obrazovanju usvojili mehanizme suo€avanja kako bi izbjegli

stigmatizaciju, diskriminaciju ili neprijateljstvo;

PREPOZNAJUCI s velikom zabrinuto$¢u da je znatan porast antisemitizma, osobito
nakon brutalnih teroristi¢kih napada Hamasa i drugih teroristi¢kih skupina na Izrael

7. listopada 2023. te rata u Gazi i1 drugih sukoba na Bliskom istoku koji su uslijedili, u
velikoj mjeri utjecao na Zidovski nacin Zivota u Europi. Napadi na Zidovske prostore 1
pojedince Zidovske vjeroispovijesti, kao i antisemitizam koji utjece na osobe u
svakodnevnom zivotu, doveli su do toga da mnogi zidovi kriju svoj identitet u
javnosti, na radnom mjestu, u obrazovnim ustanovama ili ustanovama visokog

obrazovanja;
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Vijece Europske unije

1. PODSJECA NA TO da je rasizam u suprotnosti s temeljnim na¢elima i
vrijednostima na kojima se Unija zasniva i da ugrozava socijalnu koheziju,
jednakost i potpuno sudjelovanje svih osoba u drustvu te naglasava potrebu za
koordiniranim naporima koji ukljucuju institucije i agencije Unije, drzave Clanice,
regionalne i lokalne vlasti, tijela za jednakost, socijalne partnere, privatni sektor i

civilno drustvo;

2. PONOVNO POTVRDUIJE svoju predanost suzbijanju rasizma na sveobuhvatan i
odrziv na¢in, medu ostalim uklju¢ivanjem borbe protiv rasizma u sve relevantne
politike Unije 1 poticanjem redovitih razmjena misljenja u relevantnim sastavima

Vijec¢a i radnim skupinama.

Vije¢e Europske unije, uzimajuéi u obzir nacelo supsidijarnosti, poziva drzave ¢lanice

da:

I. Provedba strategija EU-a za borbu protiv rasizma i okvira za jednakost

3. PODUPRU snaznu provedbu Strategije EU-a za borbu protiv rasizma
2026. —2030. na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini putem bliske suradnje s
imenovanim koordinatorom Komisije te izgradnjom partnerstava, osiguravanjem
dostatne potpore organizacijama civilnog drustva i1 pruzanjem doprinosa
ukljucivanju ciljeva borbe protiv rasizma u sva relevantna podrucja politika, $to
obuhvaca obrazovanje, zapoSljavanje, stanovanje, zdravstvenu sigurnost i
digitalizaciju, kao 1 da s Komisijom redovito razmjenjuju informacije o napretku i

1zazovima;

4. PODUPRU aktualnu provedbu Strategije EU-a za suzbijanje antisemitizma i
njegovanje zidovskog nacina zivota (2021. —2030.) putem bliske suradnje s
imenovanim koordinatorom Komisije kako bi se osigurala u¢inkovita provedba,
uklju€ujuéi mjere potpore usmjerene na njegovanje zidovskog nacina Zivota u

cijelom EU-u;
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5. PONOVNO POTVRDE SVOJU PREDANOST aktualnom radu na suzbijanju
mrznje prema muslimanima, koja se moze pojaviti kao kombinacija diskriminacije
na temelju vjere i etnicke pripadnosti, te da pritom osiguraju da je horizontalnim
mjerama protiv rasizma koje se primjenjuju na sve oblike rasizma obuhvacena 1

mrznja prema muslimanima;

6. OSIGURAJU provedbu nacionalnih strateskih okvira za Rome, u skladu sa
strateskim okvirom EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za
razdoblje 2020. — 2030., s posebnim naglaskom na rjeSavanju problema
antiromizma i postizanju konkretnog napretka u podrucju obrazovanja,

zapoSljavanja, stanovanja i zdravstvene skrbi za Rome;

7. OSIGURAJU udinkovitu primjenu pravnog okvira EU-a za borbu protiv
diskriminacije, medu ostalim u slu¢ajevima intersekcijske diskriminacije na temelju
rasnog ili etnickog podrijetla u kombinaciji s drugim osnovama diskriminacije,
ukljucujuéi spol, invaliditet, dob, vjeroispovijest ili uvjerenje, seksualnu
orijentaciju; i OJACAJU mehanizme provedbe i pravne lijekove kad je rije¢ o
pravima koja se odnose na zaposljavanje, socijalnu zastitu, zdravstvenu skrb,
obrazovanje 1 pristup i1 nabavu robe, odnosno pruzanje usluga, ukljucujuci

stanovanje, kako bi se zajamcila dosljedna primjena u cijeloj Uniji;

8. POJACAJU napore koje ulazu u osiguravanje socioekonomske jednakosti, medu
ostalim ulaganjem u socioekonomsku ukljucenost, kako bi se pristupilo rjesavanju
pitanja strukturnog rasizma, primjerice u podru¢jima kao §to su obrazovanje,

zaposljavanje, pristup uslugama i stanovanje;
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I1. Suzbijanje posebnih oblika rasizma i povezanih oblika mrZnje i diskriminacije te

priprema ciljanih nacionalnih mjera

9. IZRADE, DONESU, PROVEDU ILI PRODULJE ciljane mjere protiv rasizma i
rasne diskriminacije, osobito nacionalne akcijske planove, programe ili strategije,
osiguravajuci da budu u skladu s europskim i medunarodnim standardima, da se
njima pristupa rjeSavanju pitanja strukturnog rasizma, primjenjuje intersekcijski
pristup te da podlijezu stalnom pracenju i periodi¢noj evaluaciji; i prema potrebi
donesu namjenske strateske pristupe za suzbijanje posebnih oblika rasizma te
razmotre imenovanje nacionalnih koordinatora za jacanje koordinacije,

odgovornosti i sudjelovanja dionika;

10. PREPOZNAJU da se razliciti oblici rasizma i diskriminacije mogu razli¢ito
javljati i manifestirati u razli¢itim zemljama i kontekstima te da je svaka drzava
¢lanica najbolje opremljena za izradu nacionalnih akcijskih planova, programa ili
strategija, koji odgovaraju nacionalnom kontekstu, za sprecavanje i suzbijanje

rasizma 1 diskriminacije u svojem drustvu;

11. IMAJU U VIDU da se antisemitizam i rasizam, iako se preklapaju jer se objema
pojavama negira ravnopravnost pojedinaca, razlikuju po svojim znacajkama i
zahtijevaju ¢vrste politike odgovore kojima se uzimaju u obzir njihove posebnosti
i zajedni¢ke znacajke; OBVEZU SE da ¢e nastaviti provoditi Strategiju EU-a za
suzbijanje antisemitizma i1 njegovanje zidovskog nacina Zivota (2021. — 2030.) jer je
ona i dalje glavni dokument politike EU-a za borbu protiv antisemitizma. U skladu
s njihovom prethodnom obvezom, Komisija i sve drzave ¢lanice poticu se da
nastave upotrebljavati pravno neobvezujucu radnu definiciju antisemitizma

Medunarodnog saveza za sje¢anje na holokaust (IHRA);
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12. JACAJU borbu protiv antiromizma kao posebnog oblika rasizma i diskriminacije,
medu ostalim promicanjem upotrebe pravno neobvezujuce radne definicije
antiromizma / antiromske diskriminacije Medunarodnog saveza za sjecanje na

holokaust (IHRA) kako bi se podigla svijest o tome;

13. RADE NA SUZBIJANJU rasizma prema osobama crne boje koze kao posebnog
oblika rasizma koji je duboko ukorijenjen u povijesnom nasljedu, sto ukljucuje
kolonijalizam, ropstvo 1 migracije, te da prepoznaju da to pitanje zahtijeva stalnu
pozornost u nacionalnim akcijskim planovima, programima ili strategijama, u

skladu s nacionalnim kontekstom, kao i u strategijama na razini EU-a;

14. PREPOZNAJU da mrznja prema muslimanima’ mozZe biti poseban oblik
diskriminacije usmjeren protiv muslimana ili osoba koje se dozivljavaju kao
muslimani, ukljuc¢ujuci neprijateljstvo i1 predrasude koje se mogu pojaviti kao
kombinacija diskriminacije na temelju vjere, kulture i etnicke pripadnosti, te da to
pitanje zahtijeva stalnu pozornost u nacionalnim akcijskim planovima, programima

ili strategijama, kao 1 u strategijama na razini EU-a;

I11. Borba protiv govora mrznje, zlo¢ina iz mrznje i diskriminacije na internetu i izvan

njega

15. NASTAVE procjenjivati preostale nedostatke u okviru EU-a u pogledu borbe protiv
govora mrznje 1 zlo¢ina iz mrZnje, uzimajuci u obzir njihov ozbiljan utjecaj na

pojedince, socijalnu koheziju i demokratske vrijednosti diljem EU-a;

Formulaciju upotrijebljenu u ovim zaklju¢cima ne bi trebalo tumaciti kao stajaliSte Vijeca o
tome koja bi se terminologija trebala upotrebljavati za upucivanje na mrznju/rasizam prema
muslimanima.
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16. PREPOZNAJU da geopoliticka zbivanja, drustvene krize i sve veca upotreba
novih digitalnih tehnologija mogu doprinijeti porastu rasizma i povezanih oblika
mrznje i diskriminacije, nezakonitog govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u Uniji te
SE OBVEZU da ée osigurati da nacionalna tijela budu opremljena za brz i

ucinkovit odgovor na takav razvoj dogadaja, medu ostalim mjerama kao §to su:

o jacanje kapaciteta tijela za izvrSavanje zakonodavstva i tijela kaznenog
pravosuda za utvrdivanje, evidentiranje, istragu i kazneni progon zlo¢ina iz
mrznje i nezakonitog govora mrznje, uz istodobno jacanje njihovih kapaciteta
za poStovanje ljudskih prava, posebno prava na slobodu misljenja i
izrazavanja kao temelja demokratskog drustva;

o pruzanje, prema potrebi i ne dovodeci u pitanje neovisnost pravosudnih tijela
1 razlike u organizaciji pravosuda diljem Unije, ciljanog osposobljavanja za
osoblje tijela za izvrSavanje zakonodavstva, pravosudne aktere i drzavne
sluzbenike o prepoznavanju i suzbijanju rasne pristranosti, diskriminiraju¢eg
profiliranja i zlo€ina iz mrZnje;

o osiguravanje da Zrtve imaju uéinkovita prava na informacije, zastitu, potporu i

pristup pravosudu;

17. POTICU zrtve i svjedoke svih incidenata rasizma i povezanih oblika mrznje i
diskriminacije da prijave te incidente i istraZe na¢ine da POBOLJSAJU sustave za
podnoSenje prituzbi, medu ostalim relevantnom upotrebom alternativnih
mehanizama za prijavljivanje, kao Sto su internetski alati za prijavljivanje koji
podnositeljima prituzbi prema potrebi omogucuju anonimnost, ali 1 osiguravaju

potporu tijekom cijelog postupka;

13811/26
JAL A

15



18. OJACAJU mehanizme za suradnju tijela za izvriavanje zakonodavstva, civilnog
drustva i organizacija za potporu zrtvama, kada je to moguce, u pra¢enju incidenata
rasizma i povezanih oblika mrznje i diskriminacije radi dobivanja potpunije slike o
takvim incidentima u svakoj drzavi Clanici, a da se pritom osigura i zastiti
neovisnost organizacija civilnog druitva; t¢e RADE NA RJESAVANJU pitanja
znatnog nedovoljnog prijavljivanja relevantnim akterima rasne diskriminacije 1
rasistiCkih zlo¢ina iz mrznje 1 govora mrznje, medu ostalim na internetu, tako da
povecaju povjerenje medu pogodenim zajednicama, tijelima za izvrSavanje

zakonodavstva i javnom upravom,;

19. ZAJAMCE sigurnost pripadnika manjinskih etni¢kih i vjerskih skupina, $to
ukljucuje i njihova mjesta od kulturnog znacaja te mjesta bogosluzja i sjecanja, te
poduzmu odgovarajuce zaStitne mjere tijekom vjerskih i1 kulturnih okupljanja kod

kojih moze postojati povecani rizik;

20. OSIGURAJU potpuno izvrSenje obveza iz Akta o digitalnim uslugama koje se
odnose na ublazavanje sistemskih rizika povezanih s nezakonitim govorom mrznje
na internetu i na pravo na nediskriminaciju te POTICU kontinuirano i smisleno
sudjelovanje internetskih platformi 1 drugih pruzatelja posrednickih usluga u

Kodeksu postupanja za borbu protiv nezakonitog govora mrZnje na internetu +;

21. POTICU organizacije civilnog drustva i druge subjekte na odrziv nadin i
PODUPIRU ih kako bi ih se priznalo kao pouzdane prijavitelje u skladu s Aktom o
digitalnim uslugama te da iskoriste taj status kako bi se osiguralo da se mjere protiv
nezakonitog sadrZaja na internetu koji je rasistic¢ke ili diskriminirajuce prirode
poduzimaju brze 1 pouzdanije te na dosljedan nacin, a da se pritom organizacije
civilnog drustva §titi od strateSkih tuzbi usmjerenih protiv javnog djelovanja u

skladu s Direktivom (EU) 2024/1069;
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22. PREPOZNAJU opasnosti i koristi novih tehnologija i tehnologija u nastajanju, kao
Sto su generativna umjetna inteligencija i autonomna umjetna inteligencija, te
PODUZMU KORAKE za spreCavanje i suzbijanje algoritamske diskriminacije,
rasne pristranosti i umnozavanja nezakonitog govora mrznje tijekom cijelog
zivotnog ciklusa i lanca vrijednosti takvih tehnologija, u skladu s Aktom o umjetnoj
inteligenciji 1 drugim primjenjivim pravom Unije, ukljucujuéi pravo protiv
diskriminacije, osiguravajuci povoljna pravila za zrtve kako bi mogle dokazati
algoritamsku diskriminaciju, organizirajuci tehnicko testiranje algoritamskih
sustava na pristranost i diskriminaciju te uspostavljajuci u¢inkovit mehanizam

suradnje izmedu tijela za nadzor trzista i tijela za temeljna prava;

23. OSIGURAJU da zrtve nezakonitog govora mrznje na internetu imaju pristup
ucinkovitim mehanizmima prijavljivanja, pravnim lijekovima i sluzbama za
potporu, u skladu s revidiranom Direktivom o pravima zrtava, te da nacionalna
tijela budu osposobljena i opremljena za ucinkovitu istragu i kazneni progon

zlo¢ina iz mrZnje na internetu;

IV. Prikupljanje podataka o ravnopravnosti

24. ISTRAZE moguénosti za poboljsanje prikupljanja, kvalitete i usporedivosti
podataka o ravnopravnosti na nacionalnoj razini, u skladu s primjenjivim
nacionalnim okvirima, koji bi mogli ukljucivati podatke raSclanjene prema rasnom
ili etnickom podrijetlu, vjeri, spolu, seksualnoj orijentaciji, dobi, invaliditetu 1
socioekonomskom statusu, u potpunosti u skladu s Uredbom (EU) 2016/679
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) 1 uz poStovanje
nacela dobrovoljnog samoodredenja; te POTAKNU razvoj zajednickih
metodoloskih okvira u suradnji s Komisijom, FRA-om i Eurostatom kako bi se
omogucila smislena medunacionalna usporedba i oblikovanje politika na temelju
dokaza, uz potpuno postovanje uvjeta i potreba koji prevladavaju u svakoj drzavi

¢lanici;
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V. Promicanje obrazovanja, podizanja svijesti i prevencije

25.

26.

27.

28.

PODIZU SVIJEST svojeg stanovnistva o koristima i bogatstvu raznolikosti ljudi
unutar EU-a, pravu na nediskriminaciju na temelju rasnog ili etnickog podrijetla,
pravnim lijekovima dostupnima zrtvama rasne ili etni¢ke diskriminacije i
dostupnim sluzbama za potporu, posebno tijelima za jednakost, kao i o donosenju
Strategije za borbu protiv rasizma za razdoblje 2026. — 2030. te daljnjim
strategijama EU-a 1 nacionalnim strategijama za suzbijanje rasizma u svim
oblicima, medu ostalim putem nacionalnih kampanja za podizanje razine svijesti,
POTICU dijalog medu razli¢itim skupinama, naglaavajuéi pritom na$ zajednicki
europski identitet 1 naSe zajednicke vrijednosti u EU-u, kao $to su demokracija,

sloboda 1 ljudska prava;

OBILJEZAVAJU relevantne medunarodne datume, kao §to je Medunarodni dan
UN-a za ukidanje rasne diskriminacije, i dane sje¢anja povezane s povijeséu

kolonijalizma i ropstva;

NASTAVE cuvati sje¢anje na holokaust i obrazovanje o njemu te da proaktivno
prozivaju negiranje, iskrivljavanje 1 trivijalizaciju holokausta, u skladu s IHRA-
inom pravno neobvezuju¢om radnom definicijom negiranja 1 iskrivljavanja

holokausta;

SUDJELUJU u zajedni¢kom projektu Komisije i UNESCO-a za jacanje
obrazovanja o borbi protiv rasizma u skladu s prioritetima drugog ciklusa strateSkog
okvira za europsku suradnju u podruc¢ju obrazovanja i osposobljavanja usmjerenu
na europski prostor obrazovanja i Sire te Strategijom EU-a za mlade, kako je
navedeno u Strategiji EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje 2026. — 2030., te
suzbijaju rasizam u svim njegovim oblicima u obrazovanju i putem obrazovanja, i
to ukljucivanjem razlicitih povijesnih i suvremenih perspektiva radi spre¢avanja
nasilja, maltretiranja, govora mrznje, pogresnih informacija i dezinformacija te
rasne diskriminacije, kao i da poticu ukljuciva i pravedna okruzenja za ucenje te
integriraju poucavanje o povijesnim perspektivama, primjerice kolonijalnoj
povijesti, transatlantskoj trgovini robljem i posljedicama za autohtone narode, kao

klju¢ne komponente obrazovanja o borbi protiv rasizma;
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VI. Jacanje demokratske otpornosti

29. PREPOZNAJU da se otpornost europskih demokracija jaca zaStitom nasih
temeljnih vrijednosti, ukljucujuéi zastitu demokracije, vladavine prava i temeljnih
prava, te da su vrijednosti Unije glavna linija obrane od inozemnog upletanja i
manipuliranja informacijama te kampanja dezinformiranja, kojima se sustavno
iskoriStavaju rasizam, diskriminacija i drustvene podjele, kao 1 da mjere za
ocuvanje tih vrijednosti, medu ostalim suzbijanjem rasizma u svim oblicima, Cine
sastavni dio Sireg programa Unije za demokratsku otpornost kako je utvrden u

Europskom §titu za zastitu demokracije;
30. POZDRAVLJAJUCI inicijative Komisije, a posebno:

- donoSenje prve Strategije za borbu protiv rasizma za razdoblje 2026. — 2030. na
temelju rezultata Akcijskog plana EU-a za borbu protiv rasizma za razdoblje
2020.-2025;

- imenovanja Komisijine koordinatorice za suzbijanje rasizma, Komisijine
koordinatorice za suzbijanje antisemitizma i njegovanje zidovske kulture 1
Komisijine koordinatorice za suzbijanje mrznje prema muslimanima, koja su
provedena od 2015., uzimajuéi u obzir njihove mandate, uz istodobno pozivanje
na osiguravanje odgovarajucih i jednakih resursa;

- razvoj sveobuhvatnog pravnog okvira za sigurnost, odgovornost i
transparentnost na internetu u cijeloj Europskoj uniji putem Akta o digitalnim

uslugama;
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- kontinuiranu financijsku potporu drzavama ¢lanicama za projekte usmjerene na
zaStitu raznolikosti i1 gradanskih prava, posebno putem programa Gradani,
ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) i predlozenog nasljednika tog
programa CERV+ u okviru programa AgoraEU, ne dovode¢i u pitanje tekucu
raspravu o sljede¢em visegodi$njem financijskom okviru;

- zajednicke napore za osnazivanje, zastitu i promicanje snaznih demokracija
diljem EU-a putem Europskog Stita za zastitu demokracije 1 Strategije EU-a za
civilno drustvo;

- osiguravanje uskladenog regulatornog okvira za sustave umjetne inteligencije u

EU-u postupnom provedbom Akta o umjetnoj inteligenciji;
POZIV A Komisiju da:

31. NASTAVI podupirati provedbu Strategije EU-a za borbu protiv rasizma
(2026. —2030.) i povezanih strategija* za Uniju ravnopravnosti u skladu s
nacionalnim okolnostima uklju¢ivanjem razmatranja o borbi protiv rasizma 1
nediskriminaciji u relevantne prijedloge i politicke inicijative Komisije; osiguravati
da se politike Komisije za suzbijanje rasizma, antisemitizma i mrznje prema
muslimanima provode na koordiniran nacin 1 medusobno osnaZuju te da budu
uskladene s povezanim strategijama za ravnopravnost kako bi se u potpunosti
ostvario intersekcijski pristup na kojem se temelji Strategija za borbu protiv

rasizma;

Strategija za rodnu ravnopravnost 2026. — 2030.; Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ+
osoba za razdoblje 2026. — 2030., Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.—-2030., Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za
razdoblje 2020. — 2030.

13811/26 20
JAL A HR



32.

33.

34.

35S.

36.

PRATI I IZVJESCUIJE o provedbi Unije ravnopravnosti, ukljuéujuéi Strategiju za
borbu protiv rasizma, na sveobuhvatan, strukturiran, transparentan i redovit nacin,
omogucujuci time kontinuiranu evaluaciju ostvarenog napretka, medu ostalim
putem redovitih izvjes¢a o napretku, oslanjajuci se na analizu podataka i analizu
utemeljenu na pravima koju provode FRA, Eurostat, nacionalna tijela za jednakost i
civilno drustvo; nastavi suradivati s relevantnim agencijama EU-a na prikupljanju
podataka o ravnopravnosti, medu ostalim s pomocu intersekcijskog pristupa;
procjenjujuci napredak, utvrdujuéi trajne nedostatke i preporucujuci sve potrebne

prilagodbe;

NASTAVI pratiti provedbu i izvr§avanje zakonodavstva protiv diskriminacije,
posebno Direktive o rasnoj jednakosti i direktiva o standardima za tijela za
jednakost, Akta o digitalnim uslugama, Akta o umjetnoj inteligenciji i Okvirne
odluke o suzbijanju odredenih oblika i na¢ina izrazavanja rasizma i ksenofobije

kaznenopravnim sredstvima;

PODUPRE drzave ¢lanice u razvoju, provedbi i pracenju nacionalnih akcijskih
planova, programa i strategija za borbu protiv rasizma, posebno putem tehnicke
pomoci, aktivnosti uzajamnog ucenja, olakSavanja studijskih posjeta, objavljivanja
smjernica i priru¢nika te omogucavanjem redovitih sastanaka stru¢ne skupine za

nacionalnu provedbu Strategije za borbu protiv rasizma;

PODUPRE i OLAKSA aktualne zajedni¢ke napore usmjerene na razvoj
neobvezujucih radnih definicija strukturnog rasizma i mrZznje prema muslimanima,

uzimajuci u potpunosti u obzir postojece definicije 1 odgovaraju¢i rad ECRI-ja;

ne dovodeci u pitanje tekucu raspravu o sljede¢em VFO-u, OSIGURA
odgovarajucu i namjensku financijsku potporu organizacijama civilnog drustva i
tijelima za jednakost; te pomogne u djelovanju Foruma civilnog drusStva za borbu
protiv rasizma 1 uspostavi Sire platforme civilnog drusStva u skladu sa Strategijom

EU-a za civilno drustvo;
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37. POBOLJSA suradnju s organizacijama civilnog drustva i borcima za ljudska
prava, posebno onima koji rade na borbi protiv rasizma i pravima autohtonih
naroda®, tijelima za jednakost i relevantnim medunarodnim organizacijama, te
OLAKSA redovite tematske razmjene miljenja izmedu drzava ¢lanica i tih

dionika;

38. PODUPRE napore FRA-¢ i1 dionika u provedbi studija i anketa, medu ostalim o
kvantitativnom prikupljanju podataka uz kvalitativna istrazivanja, kako bi se

poboljsalo razumijevanje svih oblika rasizma i diskriminacije;

39. OJACA svoju predanost borbi protiv svih oblika rasizma i diskriminacije te
postovanju temeljnih prava i europskih vrijednosti; i PONOVNO POTVRDI da je
borba protiv rasizma u svim njegovim oblicima temeljni, pravni i strateski
imperativ Europske unije te da istinska Unija ravnopravnosti zahtijeva kontinuirano
1 ambiciozno djelovanje na svim razinama upravljanja, za koje su osigurani

odgovarajudi resursi.

Prava autohtonih naroda kako su utvrdena u Deklaraciji UN-a o pravima autohtonih naroda i
medunarodnom pravu o ljudskim pravima.
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