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LISA

EELNOU: NOUKOGU JARELDUSED rassismi ning sellega seotud vihkamise ja
diskrimineerimise vormide vastase voitluse kohta Euroopa Liidus:

pohiodiguste ja Euroopa véirtuste kaitsmine

Euroopa Liidu Noukogu,

a.  VOTTES ARVESSE Euroopa Liidu lepingut, eriti selle preambulit, artikli 3 15iget 3
ja artiklit 6, ning eelkdige artiklit 2, mille kohaselt rajaneb liit sellistel véartustel nagu
inimvadrikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimodiguste,
kaasa arvatud vahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, mis on
litkkmesriikide tihised vaartused {ihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste

vorddiguslikkus;

b.  VOTTES ARVESSE Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 10 ja 19
ning artikli 67 16iget 3, millest viimane kohustab liitu piitidma tagada korge turvalisuse
taseme kuritegevuse, rassismi ja ksenofoobia ennetamise ja nende vastu voitlemise

meetmetega;
c. VOTTES ARVESSE Euroopa Liidu pdhidiguste hartat;

d.  VOTTES ARVESSE ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pdhimote soltumata isikute rassilisest voi etnilisest

paritolust (rassilise vorddiguslikkuse direktiiv);

e.  VOTTES ARVESSE ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/913/JSK
teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta

kriminaaldiguse vahenditega;

13811/26 2
JAL A ET



f. VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta
direktiivi 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile
pakutava toe ja kaitse miinimumnduded, mida on muudetud 17. juuni 2026. aasta
direktiiviga 2026/1472 (kuriteoohvrite diguste direktiiv), milles on konkreetselt

nimetatud vihakuritegude ohvreid;

g.  VOTTES ARVESSE ndukogu 12. mirtsi 2021. aasta soovitust (EL) 2021/C 93/01
romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta, milles tunnistati, et
romavastasus on romade vastu suunatud rassismi erivorm, nende torjutuse ja
diskrimineerimise algpohjus ning suur takistus vorddiguslikkusele; TULETADES
MEELDE kohustust voidelda romavastasuse vastu, rakendades tohusalt meetmeid,
mille eesmérk on ennetada diskrimineerimist, vaenukdnet, vaenukuritegusid ja

struktuurset torjutust ning nende vastu voidelda;

h.  VOTTES ARVESSE ndukogu 7. mai 2024. aasta direktiivi (EL) 2024/1499
vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vordse kohtlemise
valdkonnas sdltumata isiku rassilisest voi etnilisest paritolust, isikute vordse
kohtlemise kohta to6hoive ja elukutse kiisimustes sdltumata isiku usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest v01 seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vordse
kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste
kittesaadavuse ja pakkumisega ning millega muudetakse direktiive 2000/43/EU
ja 2004/113/EU ning tunnistades vorddigusasutuste olulist rolli
diskrimineerimisvastaste digusaktide joustamisel ja diskrimineerimise ohvrite

toetamisel,

i. VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta
madrust (EL) 2022/2065, mis kasitleb digiteenuste {ihtset turgu ja millega muudetakse
direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méirus) ning milles on kehtestatud

vahendusteenuste kohustus voidelda ebaseadusliku sisu vastu;
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j- VOTTES ARVESSE internetis leviva vaenukdne vastase vditluse tegevusjuhendit+
ning komisjoni, Euroopa digiteenuste ndukoja, digiteenuste koordinaatorite,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja vahendusteenuste jatkuvat koostodd internetis

leviva vaenukone ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks;

k.  VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méasrust
(EL) 2024/1689, millega nihakse ette tehisintellekti késitlevad iihtlustatud
digusnormid ning muudetakse méiruseid (EU) nr 300/2008, (EL) nr 167/2013, (EL) nr
168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti késitlev midrus) ning
millega edendatakse inimkeskse ja usaldusvéirse tehisintellekti kasutuselevottu,
tagades samal ajal tervise, ohutuse ja pohidiguste, sealhulgas mittediskrimineerimise

oiguse korgetasemelise kaitse;

VOTTES ARVESSE ndukogu 16. detsembri 2024. aasta jireldusi tehisintellekti
kasutamise kohta digusvaldkonnas ning tunnistades tehisintellektisiisteemide tahtsust

oiglase digusemdistmise jaoks ja algoritmilise kallutatuse ohtu diguskontekstis;

m. TULETADES MEELDE ndukogu 4. mértsi 2022. aasta jareldusi rassismi ja
antisemitismi vastase vditluse kohta; VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitatud tihisteatist ,,Vaenule pole kohta: Euroopa seisab iihiselt vastu

vihkamisele®;

n. TULETADES MEELDE ndukogu 15. oktoobri 2024. aasta avaldust juudi eluviisi

edendamise ja antisemitismi vastu vditlemise kohta;
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o.  VOTTES ARVESSE komisjoni 9. detsembri 2021. aasta teatist ,,Kaasavam ja
kaitsvam Euroopa: vaenukdne ja vaenukuritegude lisamine ELi kuritegude loetellu* ja

vottes teadmiseks edasised arengud selle valdkonna digusloomeprotsessis;

p. TULETADES MEELDE vajadust tagada rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
kdrvaldamise rahvusvahelise konventsiooni (ICERD) iilemaailmne ratifitseerimine
ning téielik ja tohus rakendamine, samuti vajadust rakendada Durbani deklaratsiooni ja
tegevuskava ning vajaduse korral ratsionaliseerida ja iihtlustada nende jérelmeetmete

mehhanisme;

q. VOTTES ARVESSE Euroopa inimdiguste konventsiooni, mille osalised on kdik
litkkmesriigid, ja eriti selle artiklit 9 (mdtte-, siidametunnistuse- ja usuvabadus), artiklit

10 (sOnavabadus) ja artiklit 14 (diskrimineerimise keelamine);

r. PIDADES TERVITATAVAKS asjaolu, et Euroopa Komisjon on vastu votnud EL1
rassismivastase strateegia 20262030 ja selles esitatud pohimadttelised strateegilised
lahenemisviisid, sealhulgas struktuurse rassismi vastu voitlemine, rassilise voi etnilise
paritolu ja muude diskrimineerimise aluste kohta vorddiguslikkust késitlevate andmete
kogumise parandamine, diskrimineerimisvastaste digusaktide tditmise tagamine,
sotsiaalse vorddiguslikkuse ja iihtekuuluvuse tugevdamine, rassilise vihkamise vastase
kaitse tugevdamine, sealhulgas internetis, ning peamiste partnerluste tugevdamine ja
edendamine kodanikuiihiskonna organisatsioonide, vorddiguslikkust edendavate
asutuste ja rassismist mdjutatud kogukondadega, ja tunnistades samas, et konkreetseid

riikliku tasandi meetmeid saavad kodige paremini kavandada liikkmesriigid;

s. PIDADES TERVITATAVAKS jitkuvaid joupingutusi, mida teevad Euroopa
Komisjon ja litkmesriigid rassismi, sealhulgas struktuurse rassismi ja internetis
esineva rassismi vastu voitlemisel, eelkdige selle t66 kujul, mida teevad litkmesriikide
valitsuste esindajaid ja asjaomaseid rahvusvahelisi sidusrithmi tihendav

rassismivastane eksperdiriithm ning komisjoni rassismivastase voitluse koordinaator;
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t. PIDADES TERVITATAVAKS jatkuvaid joupingutusi, mida teevad Euroopa
Komisjon ja litkmesriigid vaenukdne ja vaenukuritegude vastu vditlemisel, eelkdige
selle t66 kujul, mida teeb litkmesriikide valitsuste, rahvusvaheliste organisatsioonide
ja kodanikuiihiskonna esindajaid iihendav vaenukdne ja vaenukuritegude vastu

voitlemise korgetasemeline to0rithm;

u.  PIDADES TERVITATAVAKS jitkuvaid joupingutusi, mida teevad Euroopa
Komisjon ja litkmesriigid antisemitismi vastu voitlemise ja juudi eluviisi edendamise
ELi strateegia (2021-2030) rakendamisel, eelkodige selle t66 kujul, mida teevad
litkmesriikide valitsuste esindajaid, juudi kogukondade esindajaid ja muid asjaomaseid
osapooli koondav to6rithm ning antisemitismi vastu voitlemise ja juudi eluviisi

edendamise koordinaator;

v.  PIDADES TERVITATAVAKS jitkuvaid joupingutusi, mida teevad Euroopa
Komisjon ja liikkmesriigid moslemivastase vaenu! vastu vditlemisel, sealhulgas selle
t00 kujul, mida teeb komisjoni moslemivastase vaenu vastu voitlemise koordinaator
ning mida tehakse moslemikogukondade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esindajatega peetavates struktureeritud dialoogides, ning tunnistades, et
moslemivastane vaen on diskrimineerimise erivorm, mis voib esineda nii
usutunnistusel kui ka etnilisel péritolul pdhineva diskrimineerimise kombinatsioonina,
stivendada olemasolevat sotsiaal-majanduslikku ebasoodsat olukorda ning kahjustada
moslemikogukondadesse kuuluvate isikute voi sellistena tajutavate isikute pohidigusi

ja vadrikust kogu liidus;

Kodnealust ndhtust nimetatakse mitmeti: mones litkmesriigis kasutatakse terminit
»,moslemivastane rassism®, teistes aga ,,moslemivastane vaen* voi muid sarnaseid termineid.
Neid kahte terminit voidakse kasutada ka iihevédrsetena. Kdesolevates jareldustes kasutatud
sOnastust ei tohiks tdlgendada ndukogu seisukohana selle suhtes, milliseid termineid tuleks
kasutada.
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PIDADES TERVITATAVAKS jitkuvaid joupingutusi, mida teevad Euroopa
Komisjon ja litkkmesriigid 2020.-2030. aastaks kehtestatud romade vordodiguslikkust,
kaasamist ja osalemist késitleva ELi strateegilise raamistiku rakendamiseks
(sealhulgas riiklike raamistike kaudu), milles osalevad ka roma kogukondade ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajad, ning eelkdige piihendumust
romavastasuse kui iihe rassismi ja diskrimineerimise erivormi vastu voitlemisele,

samuti komisjoni poolt 2030. aastaks seatud ELi peamiste eesmérkide saavutamiseks;

VOTTES ARVESSE Euroopa Ndukogu rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise
Euroopa komisjoni (ECRI) tehtud t66d, eelkdige 4. oktoobril 1996 vastu voetud tildist
poliitilist soovitust nr 1 rassismi, ksenofoobia, antisemitismi ja sallimatuse vastu
voitlemise kohta, 16. mirtsil 2000 vastu voetud ja 8. detsembril 2021 14bi vaadatud
iildist poliitilist soovitust nr 5 moslemivastase rassismi ja diskrimineerimise
ennetamise ja nende vastu voitlemise kohta, 25. juunil 2004 vastu voetud ja 1. juulil
2021 14bi vaadatud iildist poliitilist soovitust nr 9 antisemitismi ennetamise ja selle
vastu voitlemise kohta ning 24. juunil 2011 vastu voetud ja 1. detsembril 2020 l&bi
vaadatud {ildist poliitilist soovitust nr 13 romavastasuse ja romade diskrimineerimise

vastu voOitlemise kohta;

VOTTES ARVESSE Euroopa Ndukogu ministrite komitee tehtud t66d, eelkdige
2022. aasta 20. mai soovitust CM/Rec(2022)16 vaenukodne vastu voitlemise kohta ja

2024. aasta 7. mai soovitust CM/Rec(2024)4 vaenukuritegude vastu voitlemise kohta;

VOTTES ARVESSE URO Peaassamblee 2024. aasta 17. detsembri resolutsiooni
79/174 usu- ja veendumusvabaduse kohta, milles mdistetakse teravalt hukka
igasugune usutunnistusel voi veendumustel pohinev sallimatus, diskrimineerimine ja

vagivald;
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aa.

bb.

CC.

dd.

VOTTES ARVESSE URO Peaassamblee 2024. aasta 17. detsembri resolutsiooni 79/193,
millega kuulutatakse vilja teine rahvusvaheline Aafrika péritolu inimeste aastakiimme 2025—
2034, tuletades meelde kohustusi, mis tulenevad Durbani deklaratsioonist ja tegevuskavast,
milles tunnistatakse riiklike meetmete ja rahvusvahelise koostd6 tohustamise tdhtsust, ning
kdnealuses deklaratsioonis esitatud tungivaid tileskutseid, et Aafrika paritolu inimesed
osaleksid kdigis iihiskonna poliitilistes, tsiviil-, majanduslikes, sotsiaalsetes ja kultuurilistes

aspektides;

VOTTES ARVESSE URO Inimdiguste Ndukogu resolutsiooni 47/21, mis kisitleb
aafriklaste ja Aafrika péritolu inimeste inimdiguste ja pdhivabaduste edendamise ning nende
diguskaitseametnike poolse liigse jou kasutamise ja inimoiguste muude rikkumiste eest
kaitsmise nimel pdhjalike muudatuste tegemist, et saavutada rassiline diglus ja
vorddiguslikkus, ning tunnistades, et diskrimineerivatel profileerimistavadel on kahjulik moju

sotsiaalsele lihtekuuluvusele ja need vdivad viia rassilise diskrimineerimisenti;

VOTTES ARVESSE URO Peaassamblee 2022. aasta 15. mirtsi resolutsiooni 76/254,

milles kuulutati 15. marts rahvusvaheliseks islamofoobia vastu voitlemise paevaks;

VOTTES ARVESSE URO Peaassamblee 2022. aasta 20. jaanuari

resolutsiooni 76/250 holokausti eitamise kohta;
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ee.

ff.

8.

TUNNISTADES, et rassismi vdidakse kogeda kogu elu jooksul, nii et see kuhjub ja
tekitab piisivaid tokkeid, mida tihti nimetatakse struktuurseks rassismiks, mille mdju
voib olla kahjulikum kui iiksikud rassilise diskrimineerimise juhtumid, kuna see
roovib juurdepddsu vordsetele voimalustele ja voib piisida polvkondade jooksul, ning
et sellised tokked vdivad rohkeneda, kui rassiline voi etniline péritolu kombineerub?
selliste muude omadustega nagu sugu, puue, vanus, usutunnistus voi veendumused,
seksuaalne sdttumus voi sooline identiteet, nagu Euroopa Liidu Pohidiguste Amet on

pohjalikult dokumenteerinud;

TUNNISTADES kodanikuiihiskonna organisatsioonide médravat rolli rassismi ning
sellega seotud vaenu ja diskrimineerimise vormide vastu vditlemisel, olles samal ajal
stigavalt mures kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi ahenemise pérast, sealhulgas
desinformatsioonikampaaniate, internetis leviva vaenukone, rahastamise vihendamise,
oigusliku ahistamise ja flilisiliste &hvarduste pérast, mis on suunatud rassismivastaste
organisatsioonide, aktivistide ja inimdiguste kaitsjate vastu, VALJENDADES seetottu
HEAMEELT kodanikuiihiskonna strateegia vastuvotmise lile ning TULETADES
MEELDE Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiivi (EL)
2024/1069, milles késitletakse avalikus elus osalevate isikute kaitsmist ilmselgelt
pohjendamatute nouete voi kuritarvituslike kohtumenetluste (avalikus elus osalemise

vastased strateegilised hagid ehk vaigistushagid) eest;

TUNNISTADES, et internetiplatvormid ja kujunemisjirgus tehnoloogiad voivad
holbustada ebaseadusliku vaenukone, rassismi, ksenofoobia ja muude diskrimineeriva
sisu vormide, sealhulgas mustanahaliste vastu suunatud rassismi, aasialaste vastu
suunatud rassismi, moslemivastase vaenu ja romavastasuse ning antisemitismi kiiret
levikut ja voimendamist, samuti et algoritmilised siisteemid ja generatiivne
tehisintellekt voivad tekitada, taastoota voi siivendada olemasolevaid iihiskondlikke
eelarvamusi ning aidata kaasa kahjuliku sisu levikule internetis ja sihitud

desinformatsioonikampaaniatele;

Nende tegevuste ldbiviimisel voivad vorddigusasutused votta arvesse spetsiifilisi
ebasoodsaid olukordi, mis tulenevad intersektsionaalsest diskrimineerimisest, mille puhul
diskrimineerimine toimub korraga mitmel alusel, mille suhtes kehtib kaitse direktiivi (EL)
2024/1499 artikli 5 1oike 2 alusel.
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hh.

-

kk.

TUNNISTADES, et rassism vOib pdhjustada konkreetset ja mdddetavat ebavordsust,
sealhulgas toohdive, eluaseme, hariduse, tervishoiu ja avalikus elus osalemise vallas,
kusjuures diskrimineerimise labipdimunud vormid vdivad seda veelgi siivendada, ning
et OECD hiljutiste hinnangute kohaselt 1dheb rassiline vai etniline diskrimineerimine
ELile saamata jidnud SKPna igal aastal maksma kuni 12,7 miljardit eurot, mis niitab
selgelt, et rassismivastane voitlus ei ole mitte ainult moraalne ja diguslik kohustus,

vaid ka strateegiline investeering Euroopa heaollu ja tihtekuuluvusse;

VALJENDADES HEAMEELT t56 iile, mida Euroopa Liidu Pohidiguste Amet
(FRA) on teinud vorreldavate andmete kogumiseks rassismi ning sellega seotud vaenu

ja diskrimineerimise vormide kogemise kohta;

TUNNISTADES suure murega, et rassism kahjustab iihiskonda mitmel moel, kuivord
selle tottu kogevad paljud Euroopas diskrimineerimist ning see mojutab nende

inimvadrikust, eluvdimalusi, joukust, heaolu ja sageli ka isiklikku turvalisust;

TUNNISTADES suure murega, et moslemivastase vaenu, sealhulgas moslemite vastu
suunatud riinnakute sagenemine on viinud selleni, et paljud moslemid kasutavad
avalikus ruumis, tookohal, tihiskondlikus elus vo1 hariduses osalemisel
toimetulekumehhanisme, et véltida hdbimérgistamist, diskrimineerimist voi

vaenulikkust;

TUNNISTADES suure murega, et antisemitismi mérkimisvéédrne suurenemine,
eelkdige johkrate terroririinnakute jérel, mille Hamas ja teised terroririihmitused panid
lisraeli vastu toime 7. oktoobril 2023, sdda, mis puhkes seejirel Gazas, ja muud
konfliktid Lahis-Idas on tdsiselt mojutanud juudi eluviisi Euroopas. Riinnakud
juutidele kuuluvate ruumide ja juutide enda vastu ning antisemitism, mis mdjutab
inimesi igapdevaelus, on viinud selleni, et paljud juudid varjavad avalikus ruumis,

tookohal ja koolides voi kdrgkoolides oma identiteeti,
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Euroopa Liidu Noukogu

1. TULETAB MEELDE, et rassism on vastuolus liidu aluspdhimotete ja -vaddrtustega
ning kahjustab sotsiaalset tihtekuuluvust, vordsust ja kdigi inimeste taielikku
osalemist tihiskonnas, ning rohutab vajadust kooskdlastatud joupingutuste jérele,
millesse oleksid kaasatud liidu institutsioonid ja asutused, litkmesriigid,
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused, vorddiguslikkust edendavad asutused,

sotsiaalpartnerid, erasektor ja kodanikuiihiskond;

2. KINNITAB TAAS oma kindlat kavatsust vdidelda rassismi vastu terviklikul ja
pideval viisil, sealhulgas seelébi, et 16imib rassismivastase vditluse asjakohastesse
liidu poliitikavaldkondadesse ning edendab korrapéraseid mdttevahetusi

asjaomastes noukogu koosseisudes ja tooriithmades.

Pidades silmas subsidiaarsuse pohimétet, kutsub Euroopa Liidu Noukogu liikmesriike

iiles tegema jiargmist:

I. ELi rassismivastaste strateegiate ja vordoiguslikkuse raamistike rakendamine

3. TOETAMA ELi rassismivastase strateegia 2026—2030 joulist rakendamist riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, tipsemalt tegema tihedat koost66d komisjoni
médratud koordinaatoriga, looma partnerlusi ja tagama piisava toetuse
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ning aitama kaasa rassismivastaste
eesmdrkide integreerimisele asjakohastesse poliitikavaldkondadesse, sealhulgas
haridus, t66hdive, eluase, terviseturve ja digitileminek, tihtlasi jagama komisjoniga

korrapéraselt teavet edusammude ja raskuste kohta;

4. TOETAMA antisemitismi vastu voitlemise ja juudi eluviisi edendamise ELi
strateegia (2021-2030) kdimasolevat rakendamist, tehes tihedat koostodd komisjoni
médratud koordinaatoriga, et tagada tohus rakendamine, sealhulgas toetusmeetmed,

mille eesmérk on edendada juudi eluviisi kogu ELis;
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5. KINNITAMA TAAS OMA PUHENDUMUST kiimasolevale toole vditluses
moslemivastase vaenu vastu, mis vOib esineda nii usutunnistusel kui ka etnilisel
paritolul pohineva diskrimineerimise kombinatsioonina, ning tagama seejuures, et
koigi rassismi vormide suhtes rakendatavad horisontaalsed rassismivastased

meetmed leevendavad ka moslemivastast vaenu;

6. TAGAMA romasid késitlevate riiklike strateegiliste raamistike rakendamise
kooskdlas aastateks 2020-2030 kehtestatud romade vordodiguslikkust, kaasamist ja
osalemist késitleva ELi strateegilise raamistikuga, pdorates erilist tdhelepanu
romavastasuse késitlemisele ning konkreetsete edusammude tegemisele romade

hariduse, to6hdive, eluaseme ja tervishoiu valdkonnas;

7. TAGAMA ELi diskrimineerimisvastase digusraamistiku tdhusa kohaldamise,
sealhulgas juhtudel, kui esineb labipdimunud diskrimineerimist rassilise voi etnilise
péritolu alusel ning {ihtaegu ka muudel diskrimineerimise alustel, sealhulgas sugu,
puue, vanus, usutunnistus voi veendumused voi seksuaalne sattumus; iihtlasi
TUGEVDAMA tiitmise tagamise mehhanisme ja diguskaitsevahendeid selliste
oiguste puhul, mis puudutavad t66hdivet, sotsiaalkaitset, tervishoidu ja haridust
ning kaupade ja teenuste, sealhulgas eluaseme kittesaadavust ja pakkumist, et

tagada diguse jérjepidev kohaldamine kogu liidus;

8. EDENDAMA joupingutusi sotsiaal-majandusliku vorddiguslikkuse tagamiseks,
sealhulgas sotsiaal-majanduslikku kaasamisse investeerimise kaudu, et kisitleda
struktuurse rassismi mdju, nditeks sellistes valdkondades nagu haridus, to6hodive,

juurdepads teenustele ja eluase;
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II. Konkreetsete rassismi ning sellega seotud vihkamise ja diskrimineerimise

vormidega tegelemine ning sihipiraste riiklike meetmete ettevalmistamine

9. TOOTAMA VALJA, VOTMA VASTU, RAKENDAMA VOI UUENDAMA
rassismi ja rassilise diskrimineerimise vastu suunatud sihipdraseid meetmeid,
eelkdige riiklikke tegevuskavasid, programme ja strateegiaid, tagades, et need on
kooskolas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega, voitlevad struktuurse rassismi
vastu, ldhtuvad intersektsionaalsest ldhenemisviisist ning et nende suhtes
kohaldatakse pidevat jarelevalvet ja neid hinnatakse korrapdraselt; samuti votma
vajaduse korral vastu sihtotstarbelised strateegilised 1dhenemisviisid rassismi
konkreetsete vormidega tegelemiseks ning kaaluma riiklike koordinaatorite

méidramist, et tugevdada koordineerimist, vastutust ja sidusriihmade kaasamist;

10. TUNNISTAMA, et rassismi ja diskrimineerimise eri vormid vdivad eri riikides ja
kontekstides esineda ja avalduda erinevalt ning et iga liitkmesriik suudab viisil, mis
on asjaomase riigi kontekstis asjakohane, kdige paremini oma riiklikud
tegevuskavad, programmid v0i strateegiad vélja to6tada, et ennetada rassismi ja

diskrimineerimist oma tihiskonnas ning sellega tegeleda;

11. TUNNISTAMA, et kuigi antisemitism ja rassism kattuvad pohjusel, et mdlemad
nédhtused eitavad iiksikisikute vorddiguslikkust, on need oma omadustelt erinevad ja
vajavad kindlakéelist poliitilist reageerimist, milles voetakse arvesse nii nende
eriparasid kui ka sarnasusi; VOTMA KOHUSTUSE, et jitkuvalt rakendatakse ja
viiakse ellu ELi strateegiat antisemitismi vastu voitlemiseks ja juudi eluviisi
edendamiseks (2021-2030), kuna see on endiselt ELi peamine antisemitismivastast
voitlust kisitlev poliitikadokument. Kooskdlas oma varasema kohustusega
julgustatakse komisjoni ja koiki litkmesriike jdtkama Holokausti Mélestamise
Rahvusvahelise Uhenduse (IHRA) antisemitismi diguslikult mittesiduva esialgse

madratluse kasutamist;
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12. TUGEVDAMA vditlust romavastasuse kui rassismi ja diskrimineerimise
konkreetse vormi vastu, sealhulgas edendades teadlikkuse suurendamise eesmérgil
Holokausti Milestamise Rahvusvahelise Uhenduse (IHRA)
romavastasuse / romavastase diskrimineerimise diguslikult mittesiduva esialgse

maédratluse kasutamist;

13. TEGELEMA mustanahaliste vastu suunatud rassismi kui rassismi konkreetse
vormiga, mis on siigavalt juurdunud ajaloolises parandis, sealhulgas kolonialismis,
orjastamises ja rindes, ning tunnistama, et see vajab piisivat tdhelepanu riiklikes
tegevuskavades, programmides ja strateegiates, vastavalt riigisisestele vajadustele,

ning ELi tasandi strateegiates;

14. TUNNISTAMA, et moslemivastane vaen? v3ib olla moslemite vdi moslemiteks
peetavate inimeste vastu suunatud diskrimineerimise konkreetne vorm, mis holmab
vaenu ja eelarvamusi, mis vdivad esineda usulise ja kultuuril pShineva ning etnilise
diskrimineerimise kombinatsioonina, ning et see vajab plisivat tdhelepanu riiklikes

tegevuskavades, programmides voOi strateegiates, ning ELi tasandi strateegiates;

II1. Internetis ja viljaspool seda esineva vaenukone, vaenukuritegude ja

diskrimineerimise vastane voitlus

15. JATKAMA ELi raamistikus esinevate allesjiinud puuduste hindamist seoses
vaenukdne- ja vaenukuritegudevastase vditlusega, vottes arvesse nende tdsist moju

iiksikisikutele, sotsiaalsele iihtekuuluvusele ja demokraatlikele vairtustele kogu

ELis;

3 Kéesolevates jiareldustes kasutatud sdnastust ei tohiks tdlgendada ndukogu seisukohana selle
suhtes, milliseid termineid tuleks moslemivastasele vaenule ja/voi rassismile viitamiseks
kasutada.
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16. TUNNISTAMA, et geopoliitilised arengud, iihiskondlikud kriisid ja uute
digitehnoloogiate {iha suurem kasutamine voivad tuua kaasa rassismi ning sellega
seotud vaenu ja diskrimineerimise vormide, ebaseadusliku vaenukone ja
vaenukuritegude kasvu liidus, ning VOTMA KOHUSTUSE tagada, et
liikkmesriikide asutused on valmis sellistele arengutele kiiresti ja tdohusalt

reageerima, sealhulgas jargmiste meetmete abil:

. suurendama Oiguskaitse- ja kriminaaldigusasutuste suutlikkust
vaenukuritegude ja ebaseadusliku vaenukdne tuvastamisel, registreerimisel,
uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel, tugevdades samal ajal ka nende
suutlikkust austada inimdigusi, eelkdige arvamus- ja véljendusvabaduse
oigust kui demokraatliku tihiskonna alust;

o pakkuma vajaduse korral, ja ilma et see piiraks digusasutuste sdltumatust ja
kohtusiisteemi korralduse erinevusi liidus, sihipdraseid koolitusvoimalusi
Oiguskaitsetodtajatele, kohtusiisteemi osalejatele ja avalikele teenistujatele
rassilise kallutatuse, diskrimineeriva profileerimise ja vaenukuritegude
tuvastamise ja nende vastu voitlemise kohta;

. tagama, et ohvritel on tohus diguse teabele, kaitsele, toele ja juurdepiisule

oigusemdistmisele;

17. JULGUSTAMA kdigi rassismi ning sellega seotud eri vormi vaenu- ja
diskrimineerimisjuhtumite ohvreid ja tunnistajaid nendest juhtumitest teatama ning
uurima voimalusi, kuidas PARANDADA kaebuste esitamise siisteeme, sealhulgas
alternatiivsete kuriteost teatamise mehhanismide (néiteks veebipdhised
teatamisvahendid, mis pakuvad kaebuse esitajale soovi korral anoniiiimsust)
asjakohase kasutamise kaudu, tagades samal ajal, et kaebuse esitajat toetatakse

kogu protsessi viltel,
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18. TUGEVDAMA diguskaitseasutuste ning kodanikuiihiskonna ja
ohvriabiorganisatsioonide mehhanisme, et teha voimaluse korral koost6d rassismi
ning sellega seotud eri vormi vaenu- ja diskrimineerimisjuhtumite jalgimisel, et
saada igas litkmesriigis sellistest juhtumitest tdielikum iilevaade, tagades samal ajal
kodanikuiihiskonna organisatsioonide soltumatuse ja seda kaitstes, ning
TEGELEMA probleemiga, mis on seotud sellega, et asjaomastele osalejatele
teatatakse rassilisest diskrimineerimisest ning rassistlikest vaenukuritegudest ja
rassistlikust vaenukonest (sealhulgas internetis) viga vihe; selleks suurendatakse

usaldust mojutatud kogukondade, diguskaitseasutuste ja avaliku halduse vahel;

19. TAGAMA etnilistesse ja usulistesse vihemusrithmadesse kuuluvate isikute,
sealhulgas nende kultuurilise tdhtsusega paikade, piihakodade ja mélestuspaikade
turvalisuse ning votma asjakohaseid kaitsemeetmeid usulistel ja kultuurilistel

kogunemistel, kus vdib valitseda suurem oht;

20. TAGAMA selliste digiteenuste madrusest tulenevate kohustuste tiieliku
joustamise, mis on seotud internetis leviva ebaseadusliku vaenukdnega seonduvate
siisteemsete riskide maandamisega ja digusega mittediskrimineerimisele, ning
INNUSTAMA digiplatvorme ja muid vahendusteenuste osutajaid jatkuvalt ja

sisuliselt osalema internetis leviva vaenukdne vastase voditluse tegevusjuhendis+;

21. JULGUSTAMA kestlikult ja TOETAMA kodanikuiihiskonna organisatsioone ja
muid iiksusi selles, et nad taotleksid tunnustust usaldusviirsete teavitajatena
digiteenuste midruse alusel ning kasutaksid seda staatust tagamaks, et rassistlikku
voi diskrimineerivat laadi ebaseadusliku veebisisu vastu vdetakse kiiremaid ja
usaldusviirsemaid meetmeid jdrjepideval viisil, kaitstes samal ajal
kodanikuiihiskonna organisatsioone iildsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide

eest kooskdlas direktiiviga (EL) 2024/1069;
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22. TUNNISTAMA uute ja kujunemisjérgus tehnoloogiate, nditeks generatiivse
tehisintellekti ja agentse tehisintellekti ohte ja eeliseid ning VOTMA MEETMEID
algoritmilise diskrimineerimise, rassilise kallutatuse ja ebaseadusliku vaenukdne
voimendamise tokestamiseks ja lahendamiseks sellise tehnoloogia kogu elutstikli
jooksul ja vairtusahelas kooskdlas tehisintellektimédruse ja muude kohaldatavate
liidu digusaktidega, sealhulgas diskrimineerimisvastase seadusega, tagades ohvrite
suhtes soodsad digusnormid algoritmilise diskrimineerimise tdendamiseks,
korraldades algoritmiliste siisteemide tehnilist testimist kallutatuse ja
diskrimineerimise suhtes ning luues tdhusa koostoomehhanismi

turujarelevalveasutuste ja pohidigustega tegelevate asutuste vahel;

23. TAGAMA, et internetis leviva ebaseadusliku vaenukone ohvritel on kooskdlas
labivaadatud kuriteoohvrite diguste direktiiviga juurdepdis tohusatele kuriteost
teatamise mehhanismidele, diguskaitsevahenditele ja ohvriabiteenustele ning et
riiklikud asutused on koolitatud ja varustatud selleks, et internetis toime pandud

vaenukuritegusid tulemuslikult uurida ja nende eest siitidistusi esitada;

IV. Vordoiguslikkuse andmete kogumine

24. UURIMA vdimalusi, kuidas parandada vorddiguslikkust kisitlevate andmete
kogumist, kvaliteeti ja vorreldavust riiklikul tasandil kooskolas kohaldatavate
riiklike raamistikega, mis vdivad holmata rassilise voi etnilise péritolu,
usutunnistuse, soo, seksuaalse sittumuse, vanuse, puude ja sotsiaal-majandusliku
staatuse jargi rithmitatud andmeid, tdielikus kooskolas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méddrusega (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus)
ning austades vabatahtliku enesemadramise pohimotet, ning INNUSTAMA
tootama koostdds komisjoni, Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) ja
Eurostatiga vilja tihised metoodilised raamistikud, et vdimaldada sisulist
riikidevahelist vordlust ja tdenduspdhist poliitikakujundamist, austades taielikult

igas litkkmesriigis valitsevaid tingimusi ja vajadusi;
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V. Hariduse, teadlikkuse ja ennetamise edendamine

25.

26.

27.

28.

SUURENDAMA oma elanikkonna TEADLIKKUST ELis elavate inimeste
mitmekesisuse eelistest ja rikkusest, digusest mitte olla rassilise voi etnilise paritolu
alusel diskrimineeritud, rassilise voi etnilise diskrimineerimise ohvritele
kittesaadavatest diguskaitsevahenditest ja kittesaadavatest ohvriabiteenustest,
eelkdige vordoiguslikkust edendavatest asutustest, ELi rassismivastase strateegia
2026-2030 vastuvdtmisest ning tdiendavatest ELi ja litkmesriikide strateegiatest
kdigi rassismi vormide vastu vditlemiseks, sealhulgas riiklike teadlikkuse
suurendamise kampaaniate kaudu, samuti EDENDAMA dialoogi eri rithmade
vahel, rhutades samal ajal meie iihist identiteeti eurooplastena ja meie tihiseid

vadrtusi ELis, nditeks demokraatia, vabadus ja inimdigused;

JARGIMA olulisi rahvusvahelisi kuupdevi, nagu URO rahvusvaheline rassilise
diskrimineerimise kaotamise pdev ning kolonialismi ja orjastamise ajalooga seotud

malestuspédevad;

JATKAMA holokausti mélestamist ja sellekohase hariduse pakkumist ning
juhtima ennetavalt tdhelepanu holokausti eitamisele, moonutamisele ja
mitteoluliseks tunnistamisele kooskdlas IHRA holokausti eitamise ja moonutamise

oiguslikult mittesiduva esialgse méératlusega;

OSALEMA komisjoni ja UNESCO tihisprojektis, mille eesmérk on tugevdada
rassismivastast haridust ja mis on kooskolas strateegilise raamistiku
(iileeuroopaliseks koostodks hariduse ja koolituse alal, et litkuda Euroopa
haridusruumi loomise suunas ja kaugemale) teise tsiikli prioriteetidega ning EL1
noortestrateegiaga, nagu on kirjeldatud EL1i rassismivastases strateegias 20262030,
samuti vditlema rassismi kdigi vormide vastu hariduses ja hariduse kaudu, hdlmates
erinevaid ajaloolisi ja tdnapdevaseid vaatenurki, et ennetada végivalda, kiusamist,
vaenukonet, vair- ja desinformatsiooni ning rassilist diskrimineerimist ja edendada
kaasavaid ja diglaseid dpikeskkondi ning integreerida ajalooliste perspektiivide
(nagu koloniaalajalugu, Atlandi-iilene orjakaubandus ja mdju polisrahvastele)

Opetamine rassismivastase hariduse tuumikkomponentidena;
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VI. Demokraatliku vastupanuvéime tugevdamine

29. TUNNISTAMA, et Euroopa demokraatia vastupanuvdime suureneb, kui kaitsta
meie pohivdirtusi, sealhulgas demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi, ning et liidu
vaartused on oluline kaitse viélisriigist 1dhtuvate infomanipulatsioonide ja
sekkumiste ning desinformatsioonikampaaniate vastu, mis kasutavad
siistemaatiliselt dra rassismi, diskrimineerimist ja iihiskondlikke 16hesid, ning et
konealuste vadrtuste alalhoidmise meetmed, sealhulgas voitlus rassismi kdigi
vormide vastu, on Euroopa demokraatia kaitsekilbis sitestatud liidu laiema

demokraatliku vastupanuvdime tegevuskava lahutamatu modde;
30. TERVITAMA komisjoni algatusi ja eelkdige jargmisi:

- esimese ELi rassismivastase strateegia 2026—2030 vastuvotmist, mille puhul
tuginetakse ELi rassismivastase tegevuskava 20202025 tulemustele;

- komisjoni rassismivastase vditluse koordinaatori, komisjoni antisemitismivastase
voitluse ja juudi eluviisi edendamise koordinaatori ning komisjoni
moslemivastase vaenu vastu voitlemise koordinaatori ametisse nimetamist alates
2015. aastast, vottes arvesse nende vastavaid volitusi ning kutsudes iihtlasi iiles
tagama piisavad ja vordsed vahendid;

- internetiturvalisuse, vastutuse ja ldbipaistvuse tervikliku digusraamistiku

véljatodtamist kogu Euroopa Liidus digiteenuste méaruse abil;
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- jatkuvat rahalist toetust liikkmesriikidele projektide jaoks, mille eesmérk on
kaitsta mitmekesisust ja kodanikudigusi, eelkdige kodanike, vorddiguslikkuse,
oiguste ja vadrtuste programmi (CERV) ning selle kavandatava jargneva
raamprogrammi CERV+ kaudu programmi ,,AgoraEU* osana, ilma et see piiraks
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku iile kéivat arutelu;

- thiseid joupingutusi tugeva demokraatia voimestamiseks, kaitsmiseks ja
edendamiseks kogu ELis Euroopa demokraatia kaitsekilbi ja ELi
kodanikuiihiskonna strateegia kaudu;

- tehisintellektislisteemide iihtlustatud digusraamistiku loomist ELis

tehisintellektiméaruse jarkjargulise rakendamise kaudu;
KUTSUB komisjoni ULES:

31. JATKAMA ELi rassismivastase strateegia (2026—2030) ja sellega seotud
vorddiguslikkuse liidu strateegiate* rakendamise toetamist kooskdlas iga riigi oma
oludega, integreerides rassismivastased ja mittediskrimineerimise kaalutlused
asjakohastesse komisjoni ettepanekutesse ja poliitikaalgatustesse; tagama, et
komisjoni poliitikat, mille eesmirk on vdidelda rassismi, antisemitismi ja
moslemivastase vaenu vastu, rakendatakse koordineeritud ja vastastikku tugevdaval
viisil ning et see on kooskdlas asjaomaste vorddiguslikkuse strateegiatega, et
taielikult rakendada rassismivastase strateegia aluseks olevat intersektsionaalset

ldhenemisviisi;

»Soolise vordodiguslikkuse strateegia 2026—-2030%, LGBTIQ+-inimeste vorddiguslikkuse
strateegia 20262030, puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030, romade
vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist késitlev ELi strateegiline raamistik 2020-2030.
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32. JALGIMA vdrddiguslikkuse liidu, sealhulgas rassismivastase strateegia,
rakendamist ja ANDMA SELLE KOHTA ARU terviklikul, struktureeritud,
labipaistval ja korraparasel viisil, mis voimaldab tehtud edusamme pidevalt hinnata,
sealhulgas korrapéraste eduaruannete kaudu, tuginedes FRA, Eurostati, riiklike
vordodiguslikkust edendavate asutuste ja kodanikuiihiskonna andmetele ja digustel
pohinevale analiitisile, jatkama koostood asjaomaste ELi asutustega
vordoiguslikkuse andmete kogumisel, sealhulgas intersektsionaalse ldhenemisviisi
kaudu, hindama edusamme, tegema kindlaks piisivad puudujiigid ja soovitama

vajalikke kohandusi;

33. JATKAMA diskrimineerimisvastaste digusaktide, eelkdige rassilise
vorddiguslikkuse direktiivi, vorddigusasutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid
kisitlevate direktiivide, digiteenuste mééruse, tehisintellektiméédruse ning
raamotsuse teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise
kohta, kasutades selleks kriminaaldiguse vahendeid, rakendamise ja joustamise

jélgimist;

34. TOETAMA liikmesriike nende rassismivastaste tegevuskavade, programmide ja
strateegiate viljatootamisel, rakendamisel ja jarelevalvel, eelkdige tehnilise abi,
vastastikuste dppimise iirituste, Oppekiilastuste hdlbustamise, suuniste ja
késiraamatute avaldamise ning rassismivastase strateegia riikliku rakendamise

eksperdirithma korrapéraste kohtumiste holbustamise kaudu;

35. TOETAMA ja HOLBUSTAMA kiimasolevaid iihiseid jdupingutusi, et tdotada
vélja mittesiduvad esialgsed médratlused struktuurse rassismi ja moslemivastase
vaenu kohta, vottes tdielikult arvesse olemasolevaid médratlusi ning rassismi ja

sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) vastavat t66d;

36. TAGAMA piisav ja sihtotstarbeline rahaline toetus kodanikuiihiskonna
organisatsioonidele ja vorddiguslikkust edendavatele asutustele, ilma et see piiraks
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku {ile kdivat arutelu; ning holbustama
rassismivastase kodanikuiihiskonna foorumi t66d ja laiema kodanikuiihiskonna

platvormi loomist kooskdlas ELi kodanikuiihiskonna strateegiaga;
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37. TUGEVDAMA koostddd kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja inimdiguste
kaitsjatega, eelkdige nendega, kes tegelevad rassismivastase voitluse ja
pOlisrahvaste digustega,’ vorddiguslikkust edendavate asutustega ja asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonidega, ning HOLBUSTAMA korrapirast temaatilist

teabevahetust litkmesriikide ja konealuste sidusriihmade vahel;

38. TOETAMA FRA ja sidusriihmade joupingutusi viia 1dbi uuringuid ja kiisitlusi,
sealhulgas kvantitatiivsete andmete kogumise kohta, ning kvalitatiivseid uuringuid,

et parandada rassismi ja diskrimineerimise kdigi vormide moistmist;

39. TUGEVDAMA oma piihendumust rassismi ja diskrimineerimise kdigi vormide
vastu voitlemisele ning pohidiguste ja Euroopa véértuste kaitsmisele ning VEEL
KORD KINNITAMA, et rassismi koigi vormide vastu vditlemine on Euroopa
Liidu jaoks fundamentaalselt, diguslikult ja strateegiliselt hddavajalik ning et
toeline vorddiguslikkuse liit vajab koigil valitsemistasanditel plisivaid,

ambitsioonikaid ja piisavate vahenditega varustatud meetmeid.

Polisrahvaste digused, nagu on sitestatud pdlisrahvaste diguste URO deklaratsioonis ja
rahvusvahelises inimdigustealases diguses.
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