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BILAG

UDKAST TIL RADETS KONKLUSIONER om bekampelse af racisme og beslaegtede former

for had og forskelsbehandling i Den Europaiske Union:

Beskyttelse af grundleggende rettigheder og europiske vaerdier

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

a)

b)

d)

SOM HENVISER TIL traktaten om Den Europaiske Union, serlig preeamblen og
artikel 3, stk. 3, og 6, serlig artikel 2, som fastslar, at Unionen bygger pa verdierne
respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og
respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer
mindretal, som er medlemsstaternes fzlles vaerdigrundlag i et samfund praget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfaerdighed, solidaritet og ligestilling

mellem kvinder og mand,

SOM HENVISER TIL traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig
artikel 10, 19 og 67, stk. 3, som fastsetter, at sidstnavnte forpligter Unionen til at
bestrabe sig pa at sikre et hojt sikkerhedsniveau ved hjlp af foranstaltninger til

forebyggelse og bekempelse af kriminalitet, racisme og fremmedhad,

SOM HENVISER TIL Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder,

SOM HENVISER TIL Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk

oprindelse (direktivet om etnisk ligestilling),

SOM HENVISER TIL Radets rammeafgerelse 2008/913/RIA af 28. november 2008
om bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved

hjelp af straffelovgivningen,
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g)

h)

SOM HENVISER TIL Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af
25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, stotte og beskyttelse som revideret ved direktiv 2026/1472 (direktivet om

ofres rettigheder) af 17. juni 2026, der specifikt nevner ofre for hadforbrydelser,

SOM HENVISER TIL Radets henstilling (EU) 2021/C 93/01 af 12. marts 2021 om
romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse, der anerkender siggjnerhad som en
serlig form for racisme over for romaer, en hovedérsag til deres udstedelse og
forskelsbehandling og en stor hindring for ligestilling, SOM MINDER OM tilsagnet
om at bekaempe sintifjendtlighed gennem en effektiv gennemforelse af
foranstaltninger med det formal at forebygge og bekempe forskelsbehandling,
hadefuld tale, hadforbrydelser og strukturel udstedelse,

SOM HENVISER TIL Radets direktiv (EU) 2024/1499 af 7. maj 2024 om standarder
for ligebehandlingsorganer pa omradet ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse, ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv af personer uanset
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og ligebehandling af kvinder
og maend med hensyn til social sikring og i forbindelse med adgang til og levering af
varer og tjenesteydelser og om @ndring af direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF, og
som anerkender den afgerende rolle, som ligebehandlingsorganer spiller med hensyn
til at handhave lovgivningen om beka@mpelse af forskelsbehandling og stette ofre for

forskelsbehandling,

SOM HENVISER TIL Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065
af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om @&ndring af
direktiv 2000/31/EF (forordningen om digitale tjenester), som fastsatter forpligtelser

for formidlingstjenester til at bekaempe ulovligt indhold,
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),

k)

D

SOM HENVISER TIL adferdskodeksen for bekeempelse af ulovlig hadefuld tale pa
internettet+ og det igangverende samarbejde mellem Kommissionen, Det Europaiske
Rad for Digitale Tjenester, koordinatorerne for digitale tjenester,
civilsamfundsorganisationer og formidlingstjenester om at forebygge og bekampe

udbredelsen af ulovlig hadefuld tale pa internettet,

SOM HENVISER TIL Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689
af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for kunstig intelligens (forordningen om
kunstig intelligens) og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr.
167/2013, (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144
samt direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU) 2020/1828, som fremmer
udbredelsen af menneskecentreret og palidelig kunstig intelligens (Al), samtidig med
at der sikres et hejt beskyttelsesniveau for sundhed, sikkerhed og grundleggende
rettigheder, herunder retten til ikkeforskelsbehandling,

SOM HENVISER TIL Radets konklusioner af 16. december 2024 om anvendelse af
kunstig intelligens pé det retlige omréde, idet relevansen af Al-systemer for en
retfeerdig retspleje og risikoen for algoritmisk skaevhed i retlige ssammenhange

anerkendes,

SOM HENVISER TIL Radets konklusioner af 4. marts 2022 om bekempelse af
racisme og antisemitisme, SOM HENVISER TIL den fzlles meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet med titlen "Ingen plads til had: et forenet Europa mod had" af
6. december 2023,

SOM MINDER OM Rédets erklering af 15. oktober 2024 om fremme af jodisk liv

og bekaempelse af antisemitisme,
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p)

Q)

SOM HENVISER TIL Kommissionens meddelelse af 9. december 2021 med titlen
"Et mere inklusivt og beskyttende Europa: udvidelse af listen over strafbare handlinger
1 EU til hadefuld tale og hadforbrydelser", idet den efterfolgende udvikling 1

lovgivningsprocessen pa dette omrade noteres,

SOM MINDER OM behovet for at sikre universel ratifikation og fuld og effektiv
gennemforelse af den internationale konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination (racediskriminationskonventionen) samt behovet for at gennemfore
Durbanerklaeringen og -handlingsprogrammet og om nedvendigt rationalisere og

stromline deres opfelgningsmekanismer,

SOM HENVISER TIL den europaiske menneskerettighedskonvention, sarlig
artikel 9 (Ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed), artikel 10
(Ytringsfrihed) og artikel 14 (Forbud mod diskriminering), som alle medlemsstaterne

er parter i,

SOM SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens vedtagelse af EU-strategien
mod racisme 2026-2030 og de principfaste strategiske tilgange, der er opridset deri,
herunder bek@mpelse af strukturel racisme, forbedret indsamling af ligestillingsdata
om race eller etnisk oprindelse og andre grunde til forskelsbehandling, handhevelse af
lovgivningen om beka@mpelse af forskelsbehandling, styrkelse af social ligestilling og
samherighed, aget beskyttelse mod racehad, herunder online, og styrkelse og fremme
af centrale partnerskaber med civilsamfundsorganisationer, ligebehandlingsorganer og
samfund, der er berert af racisme, samtidig med at det anerkendes, at medlemsstaterne

er bedst egnet til at udforme specifikke foranstaltninger pa nationalt plan,

SOM SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens og medlemsstaternes
igangvarende bestraebelser pd at bekempe racisme, herunder strukturel racisme og
racisme online, navnlig gennem arbejdet i ekspertgruppen om bekampelse af racisme,
der samler repraesentanter for medlemsstaternes regeringer og relevante internationale
interessenter, og det arbejde, som udferes af Kommissionens koordinator for

bekempelse af racisme,
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t)

SOM SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens og medlemsstaternes
igangverende bestrabelser pa at bekempe hadefuld tale og hadforbrydelser, navnlig
gennem arbejdet i Gruppen pd Hejt Plan vedrerende Bekaempelse af Hadefuld Tale og
Hadforbrydelser, der samler reprasentanter for medlemsstaternes regeringer,

internationale organisationer og civilsamfundet,

SOM SER MED TILFREDSHED PA Europa-Kommissionens og medlemsstaternes
igangverende bestrabelser pa at gennemfore EU-strategien for bekempelse af
antisemitisme og fremme af jodisk liv (2021-30), navnlig gennem den arbejdsgruppe,
der samler repraesentanter for medlemsstaternes regeringer, reprasentanter for jodiske
samfund og andre relevante parter, og gennem det arbejde, der udferes af

koordinatoren for bekeempelse af antisemitisme og fremme af jodisk liv,

SOM SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens og medlemsstaternes
igangvaerende bestrebelser pa at bekampe antimuslimsk had!, herunder gennem det
arbejde, som udferes af Kommissionens koordinator for bekempelse af antimuslimsk
had, og de strukturerede dialoger med representanter for muslimske samfund og
civilsamfundsorganisationer, og idet det anerkendes, at antimuslimsk had udger en
serlig form for forskelsbehandling, der kan forekomme som en kombination af
forskelsbehandling pa grund af religion og etnicitet, og som kan forverre eksisterende
sociogkonomiske ulemper og undergrave de grundleeggende rettigheder og
vaerdigheden for personer, der tilherer muslimske samfund, eller personer, der opfattes

som sadanne, 1 hele Unionen,

Den terminologi, der anvendes til at henvise til fenomenerne, varierer: "antimuslimsk

racisme" anvendes i1 nogle medlemsstater, mens "antimuslimsk had" eller lignende udtryk
anvendes 1 andre. De to udtryk kan ogsa anvendes i fleng. Den formulering, der anvendes 1
disse konklusioner, ber ikke opfattes som Radets holdning til, hvilken terminologi der ber

anvendes.
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)

SOM SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens og medlemsstaternes
igangvarende bestraebelser pa at gennemfore EU's strategiske ramme for romaernes
ligestilling, integration og deltagelse 2020-2030, herunder gennem nationale rammer,
med deltagelse af repraesentanter for romasamfund og civilsamfundsorganisationer, og
navnlig tilsagnet om at bekeempe sintifjendtlighed som en sarlig form for racisme og
forskelsbehandling, og for at nd EU's overordnede mél, som Kommissionen har fastsat

for 2030,

SOM HENVISER TIL det arbejde, der udferes i Europaradets Europaiske
Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI), navnlig den generelle henstilling
nr. 1 om bekampelse af racisme, fremmedhad, antisemitisme og intolerance, der blev
vedtaget den 4. oktober 1996, den reviderede generelle henstilling nr. 5 om
forebyggelse og bekampelse af antimuslimsk racisme og forskelsbehandling, der blev
vedtaget den 16. marts 2000 og revideret den 8. december 2021, den generelle
henstilling nr. 9 om forebyggelse og bekampelse af antisemitisme, der blev vedtaget
den 25. juni 2004 og revideret den 1. juli 2021, og den generelle henstilling nr. 13 om
bekempelse af sintifjendtlighed og forskelsbehandling af romaer, der blev vedtaget
den 24. juni 2011 og @ndret den 1. december 2020,

SOM HENVISER TIL det arbejde, der er udfert af Europaridets Ministerkomité,
navnlig henstilling CM/Rec (2022) 16 af 20. maj 2022 om bekaempelse af hadefuld
tale og henstilling CM/Rec (2024) 4 af 7. maj 2024 om bekampelse af
hadforbrydelser,

SOM HENVISER TIL FN's Generalforsamlings resolution 79/174 af 17. december
2024 om religions- og trosfrihed, der kraftigt fordemmer alle former for intolerance,

forskelsbehandling og vold pa grund af religion eller tro,
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aa)

bb)

cc)

dd)

SOM HENVISER TIL FN's Generalforsamlings resolution 79/193 af 17. december 2024 om
det andet internationale arti for folk af afrikansk afstamning 2025-2034, og som minder om
forpligtelserne i henhold til Durbanerklaringen og -handlingsprogrammet, der anerkender
betydningen af at styrke den nationale indsats og det internationale samarbejde, og
opfordringerne i erkleringen, der tilskynder folk af afrikansk afstamning til at deltage i alle

politiske, civile, skonomiske, sociale og kulturelle aspekter af samfundet,

SOM HENVISER TIL FN's Menneskerettighedsrads resolution 47/21 af 13. juli 2021 om
fremme og beskyttelse af menneskerettigheder og de grundleggende frihedsrettigheder for
afrikanere og mennesker af afrikansk afstamning mod retshandhavelsespersonales
overdrevne magtanvendelse og andre menneskerettighedskrankelser gennem transformative
@ndringer med henblik pé racemassig retferdighed og lighed, og som anerkender, at en
praksis med diskriminerende profilering indvirker negativt pd den sociale samherighed og kan

fore til racediskrimination,

SOM HENVISER TIL FN's Generalforsamlings resolution 76/254 af 15. marts 2022,
hvori 15. marts blev erklaret som den internationale dag for bekeempelse af

1slamofobi,

SOM HENVISER TIL FN's Generalforsamlings resolution 76/250 af 20. januar 2022

om holocaustbenagtelse,
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ee)

ff)

gg)

SOM ANERKENDER, at racisme kan opleves gennem hele livet, akkumuleres og
udgere vedvarende hindringer, et fenomen, der almindeligvis betegnes som strukturel
racisme, hvis indvirkning kan veere mere skadelig end isolerede tilfelde af
racediskrimination, da den blokerer adgang til lige muligheder og kan vare ved
gennem generationer, og at saddanne hindringer kan forverres, hvis racemassig eller
etnisk oprindelse falder sammen? med andre karakteristika sdsom ken, handicap, alder,
religion eller tro, seksuel orientering eller konsidentitet, som Den Europaiske Unions

Agentur for Grundleggende Rettigheder ngje har dokumenteret,

SOM ANERKENDER civilsamfundsorganisationernes afgerende rolle i
bekempelsen af racisme og beslegtede former for had og forskelsbehandling, men
som samtidig er dybt bekymret over indskraenkningen af civilsamfundets raderum,
herunder desinformationskampagner, hadefuld tale pd internettet, nedskaeringer i
finansiering, juridisk chikane og fysiske trusler mod organisationer, aktivister og
menneskerettighedsforkeempere, og SER derfor MED TILFREDSHED PA
vedtagelsen af civilsamfundsstrategien og MINDER OM Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2024/1069 af 11. april 2024 om beskyttelse af personer, der
engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlese krav eller urimelige retssager

("strategiske retssager mod offentligt engagement"),

SOM ANERKENDER, at onlineplatforme og ny teknologi kan gere det lettere
hurtigt at udbrede og forsterke ulovlig hadefuld tale, racisme, fremmedhad og andre
former for diskriminerende indhold, herunder racisme mod sorte, racisme mod asiater,
antimuslimsk had og sintifjendtlighed samt antisemitisme, og at algoritmiske systemer
og generativ kunstig intelligens kan skabe, reproducere eller intensivere eksisterende
samfundsmaessige skeevheder og bidrage til udbredelsen af skadeligt indhold pa

internettet og méalrettede desinformationskampagner,

Ved udferelsen af sddanne aktiviteter kan ligebehandlingsorganer tage hensyn til serlige
ugunstige situationer som folge af intersektionel forskelsbehandling, hvorved forstas
forskelsbehandling pa grundlag af en kombination af de grunde, der er omfattet af artikel 5,
stk. 2, 1 direktiv (EU) 2024/1499.
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hh)

W)

kk)

11

SOM ANERKENDER, at racisme kan fore til konkrete, mélbare uligheder, herunder
inden for beskeftigelse, boliger, uddannelse, sundhedspleje og deltagelse i det
offentlige liv, som kan blive yderligere forverret af indbyrdes forbundne former for
forskelsbehandling, og at racediskrimination og etnisk forskelsbehandling ifelge
nylige skon fra OECD koster EU op til 12,7 mia. EUR i tabt BNP hvert &r, hvilket
understreger, at bekeempelse af racisme ikke blot er en moralsk og juridisk

nedvendighed, men ogsa en strategisk investering i Europas velstand og samherighed,

SOM SER MED TILFREDSHED PA arbejdet i Den Europaiske Unions Agentur
for Grundleeggende Rettigheder (FRA) med at indsamle sammenlignelige data om

erfaringerne med racisme og beslegtede former for had og forskelsbehandling,

SOM ANERKENDER med stor bekymring, at racisme skader samfundet pa mange
mader og er skyld i, at mange mennesker i Europa udsattes for forskelsbehandling, der
pavirker deres menneskelige vaerdighed, deres livsmuligheder, deres velstand, deres

trivsel og ofte ogsa deres personlige sikkerhed,

SOM ANERKENDER med stor bekymring, at stigningen i antimuslimsk had,
herunder angreb pd muslimske personer og bygninger, har fort til, at mange muslimer
anvender overlevelsesmekanismer i det offentlige rum, pa arbejdspladsen, i det sociale

liv eller inden for uddannelse for at undgé stigmatisering, forskelsbehandling eller

fjendtlighed,

SOM ANERKENDER med stor bekymring, at den betydeligt egede antisemitisme,
navnlig efter Hamas' og andre terrorgruppers brutale terrorangreb mod Israel den

7. oktober 2023, den efterfolgende krig 1 Gaza og andre konflikter i Mellemeosten har
haft alvorlige konsekvenser for jodisk liv i Europa. Angreb pé jodiske bygninger og
enkeltpersoner samt antisemitisme, der pavirker mennesker i1 dagligdagen, har
medfoert, at mange joder skjuler deres identitet 1 det offentlige rum, pa arbejdspladsen

og pa uddannelsesinstitutioner eller videregdende uddannelsesinstitutioner.
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

1. MINDER OM, at racisme er uforenelig med de centrale principper og verdier,
som Unionen bygger pa, og underminerer social samherighed, lighed og alle
personers fulde deltagelse i samfundet, og understreger behovet for en koordineret
indsats, der involverer Unionens institutioner og agenturer, medlemsstaterne,
regionale og lokale myndigheder, ligebehandlingsorganer, arbejdsmarkedets parter,

den private sektor og civilsamfundet,

2. BEKRAFTER PA NY sit tilsagn om at bekempe racisme pa en omfattende og
vedvarende made, herunder ved at integrere bekaeempelse af racisme 1 alle relevante
EU-politikker og ved at fremme regelmassige udvekslinger i relevante

rddssammens&tninger og arbejdsgrupper.

Rédet for Den Europiske Union, som under hensyntagen til neerhedsprincippet

opfordrer medlemsstaterne til at

I. Gennemfere EU's antiracismestrategier og ligebehandlingsrammer

3. STOTTE en solid gennemforelse af EU-strategien mod racisme 2026-2030 pé
nationalt, regionalt og lokalt plan ved at arbejde taet sammen med den udpegede
koordinator i Kommissionen, ved at opbygge partnerskaber og sikre tilstreekkelig
stotte til civilsamfundsorganisationer og ved at bidrage til integration af
antiracistiske mal pa tvars af relevante politikomrader, herunder uddannelse,
beskeftigelse, boliger, sundhedssikkerhed og digitalisering, samt regelmaessigt

udveksle oplysninger med Kommissionen om fremskridt og udfordringer

4. STOTTE den igangverende gennemforelse af EU-strategien for bekaeempelse af
antisemitisme og fremme af jodisk liv (2021-2030) 1 teet samarbejde med den
udpegede koordinator i Kommissionen for at sikre en effektiv gennemforelse,

herunder stotteforanstaltningerne med det formal at fremme jodisk liv i hele EU
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5. BEKRAEFTE STOTTEN TIL det igangverende arbejde med at bekeempe
antimuslimsk had, der kan forekomme som en kombination af forskelsbehandling
pa grundlag af religion og etnicitet, og som sikrer, at horisontale foranstaltninger
mod racisme, der finder anvendelse pa alle former for racisme, ogsd imedegar

antimuslimsk had

6. SIKRE gennemforelsen af nationale strategiske rammer for romaerne 1
overensstemmelse med EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling,
integration og deltagelse 2020-2030, iser med fokus pa at bekeempe
sintifjendtlighed og levere konkrete fremskridt inden for uddannelse, beskaftigelse,

boliger og sundhedspleje til romaer

7. SIKRE en effektiv anvendelse af EU's retlige ramme for bekampelse af
forskelsbehandling, herunder i tilfzelde af intersektionel forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse kombineret med andre grunde til
forskelsbehandling, herunder keon, handicap, alder, religion eller tro, seksuel
orientering og STYRKE héndhavelsesmekanismer og retsmidler med hensyn til
rettigheder vedrerende beskeftigelse, social beskyttelse, sundhedspleje, uddannelse
og adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig, for at sikre en

ensartet anvendelse 1 hele Unionen

8. FREMME bestrabelserne pa at sikre lige socioskonomiske muligheder, herunder
gennem investeringer i sociogkonomisk inklusion, for at imedegé virkningerne af
strukturel racisme, f.eks. inden for uddannelse, beskaftigelse, adgang til tjenester

og boliger
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II. Tackle specifikke former for racisme og beslaegtede former for had og

forskelsbehandling og udarbejde mailrettede nationale foranstaltninger

10.

11.

UDVIKLE, VEDTAGE, GENNEMFORE ELLER FORNY malrettede
foranstaltninger mod racisme og racediskrimination, navnlig nationale
handlingsplaner, programmer eller strategier, der sikrer, at de lever op til
europiske og internationale standarder, tackler strukturel racisme, anlegger en
intersektionel tilgang og er underlagt lobende overvagning og periodisk evaluering;
ligeledes vedtage serlige strategiske tilgange til at tackle specifikke former for
racisme, nar det er relevant, samt overveje at udpege nationale koordinatorer for at

styrke koordinering, ansvarlighed og inddragelse af interessenter

ANERKENDE, at forskellige former for racisme og forskelsbehandling kan
forekomme og vise sig pa forskellige mader i forskellige lande og sammenhange,
og at hver medlemsstat er bedst rustet til at udvikle nationale handlingsplaner,
programmer eller strategier, alt efter hvad der er relevant i den nationale kontekst,

for at forebygge og bekempe racisme og forskelsbehandling 1 sit eget samfund

ANERKENDE, at selv om antisemitisme og racisme overlapper hinanden, da
begge fanomener indebarer en fornegtelse af, at enkeltpersoner er lige, har de
forskellige karakteristika og kraeever hindfaste politiske reaktioner, der tager hensyn
til deres sarlige forhold og deres faelles trek. FORPLIGTE SIG TIL fortsat at
gennemfore og give gennemslagskraft til EU-strategien for bekempelse af
antisemitisme og fremme af jodisk liv (2021-2030), da den stadig er EU's primare
politikdokument for bekeempelse af antisemitisme. I overensstemmelse med deres
tidligere tilsagn opfordres Kommissionen og alle medlemsstaterne til fortsat at
anvende den ikkejuridisk bindende arbejdsdefinition af antisemitisme fra

International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA)
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12. STYRKE bekampelsen af sintifjendtlighed som en specifik form for racisme og
forskelsbehandling, herunder ved at fremme anvendelsen af den ikkejuridisk
bindende arbejdsdefinition af sintifjendtlighed/forskelsbehandling af romaer fra

International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) for at oge bevidstheden

13. BEKZAMPE racisme mod sorte som en sarlig form for racisme, der er dybt
rodfaestet 1 historiske fenomener som f.eks. kolonialisme, slaveri og migration, og
anerkende, at den kraever vedvarende opmarksomhed i nationale handlingsplaner,
programmer eller strategier, alt efter hvad der er relevant i den nationale kontekst,

samt i strategier pd EU-plan

14. ANERKENDE, at antimuslimsk had? kan vare en serlig form for
forskelsbehandling rettet mod muslimer eller personer, der opfattes som muslimer,
og som indebarer fjendtlighed og fordomme, der kan forekomme som en
kombination af forskelsbehandling pd grundlag af religion og kultur samt etnicitet,
og at det kreever vedvarende opmarksomhed i nationale handlingsplaner,

programmer eller strategier samt 1 strategier pa EU-plan

IT1. Bekaempe hadefuld tale, hadforbrydelser og forskelsbehandling bade pa og uden

for internettet

15. FORTSATTE MED at vurdere de resterende mangler i EU-rammen med hensyn
til bekaeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser under hensyntagen til deres
alvorlige indvirkning pé enkeltpersoner, social samherighed og demokratiske

veerdier 1 hele EU

3 Den formulering, der anvendes i disse konklusioner, bar ikke opfattes som Rédets holdning
til, hvilken terminologi der ber anvendes, for at henvise til antimuslimisk had/racisme.
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16. ANERKENDE, at geopolitiske udviklinger, samfundskriser og den stigende brug
af nye digitale teknologier kan bidrage til oget racisme og beslegtede former for
had og forskelsbehandling, ulovlig hadefuld tale og hadforbrydelser i Unionen, og
FORPLIGTE SIG TIL at sikre, at de nationale myndigheder er rustet til at reagere
hurtigt og effektivt pd en sddan udvikling, herunder ved hjelp af foranstaltninger

sasom:

. at styrke de retshandhavende og strafferetlige myndigheders kapacitet til at
identificere, registrere, efterforske og retsforfelge hadforbrydelser og ulovlig
hadefuld tale og samtidig styrke deres kapacitet til at respektere
menneskerettighederne, navnlig retten til menings- og ytringsfrihed som
grundlaget for et demokratisk samfund

o hvor det er relevant, og uden at det berorer de retslige myndigheders
uathaengighed og forskelle i, hvordan retsvaesenet er opbygget i Unionen, at
tilbyde mélrettet uddannelse til retshdndhavelsespersonale, retlige akterer og
embedsmand i anerkendelse og bekaempelse af racemaessige fordomme,
diskriminerende profilering og hadforbrydelser

. at sikre, at ofre har effektive rettigheder til information, beskyttelse, statte og

adgang til domstolsprevelse

17. TILSKYNDE ofre for og vidner til alle tilfeelde af racisme og relaterede former for
had og forskelsbehandling til at indberette disse handelser og undersegge, hvordan
man kan FORBEDRE klagesystemerne, herunder gennem relevant anvendelse af
alternative indberetningsmekanismer sdsom onlinerapporteringsvarktejer, der
sikrer klageren anonymitet, hvis det enskes, samtidig med at det sikres, at klagerne

stottes gennem hele processen
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18. STYRKE mekanismerne for retshdndhaevende myndigheder, civilsamfundet og
stotteorganisationer for oftre, sa de kan samarbejde, nir det er muligt, om
overvagning af tilfelde af racisme og beslagtede former for had og
forskelsbehandling med henblik pa at udvikle et mere fuldsteendigt billede af
sadanne haendelser i hver medlemsstat og samtidig sikre og beskytte
civilsamfundsorganisationernes uathengighed og TACKLE den betydelige
underrapportering til de relevante akterer af racediskrimination og racistiske
hadforbrydelser og hadefuld tale, herunder online, ved at gge tilliden mellem de

berorte samfund, de retshandh@vende myndigheder og den offentlige forvaltning

19. GARANTERE sikkerheden for personer fra etniske og religiose minoritetsgrupper,
herunder steder med kulturel betydning for dem, religiose samlingssteder og
mindesteder, og traeffe passende beskyttelsesforanstaltninger under religiose og

kulturelle forsamlinger, der kan vare udsat for eget risiko

20. SIKRE fuld handh@velse af forpligtelserne 1 forordningen om digitale tjenester
vedrarende atbedning af systemiske risici i forbindelse med ulovlig hadefuld tale pa
internettet og retten til ikkeforskelsbehandling og TILSKYNDE til fortsat og
meningsfuld deltagelse af onlineplatforme og andre udbydere af
formidlingstjenester i adferdskodeksen for bekampelse af ulovlig hadefuld tale pd

internettet+

21. TILSKYNDE pa baredygtig vis og STOTTE civilsamfundsorganisationer og
andre enheder til at tilstrebe anerkendelse som palidelige indberettere 1 henhold til
forordningen om digitale tjenester og til at anvende denne status til at sikre, at der
hurtigere og mere palideligt gribes ind over for ulovligt onlineindhold af racistisk
eller diskriminerende art pd en konsekvent mdde, samtidig med at
civilsamfundsorganisationer beskyttes mod strategiske retssager mod offentligt

engagement (SLAPP'er) i overensstemmelse med direktiv (EU) 2024/1069
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22. ANERKENDE béde farer og fordele ved nye og fremspirende teknologier sdsom
generativ kunstig intelligens og agentbaseret kunstig intelligens og TAGE
SKRIDT til at forebygge og tackle algoritmisk forskelsbehandling, racemaessig
forudindtagethed og forsteerkning af ulovlig hadefuld tale 1 hele livscyklussen og
vaerdikaden for sdidanne teknologier i overensstemmelse med forordningen om
kunstig intelligens og anden geldende EU-ret, herunder lovgivning om bekempelse
af forskelsbehandling, som sikrer ofre gunstige regler for at dokumentere
algoritmisk forskelsbehandling, tilrettelegger teknisk afprevning af algoritmiske
systemer for forudindtagethed og forskelsbehandling, og oprette en effektiv
samarbejdsmekanisme mellem markedsovervigningsmyndigheder og organer for

grundleggende rettigheder

23. SIKRE, at ofre for ulovlig hadefuld tale pé internettet har adgang til effektive
indberetningsmekanismer, retsmidler og stettetjenester i overensstemmelse med det
reviderede direktiv om oftres rettigheder, og at de nationale myndigheder er
uddannet og udstyret til effektivt at efterforske og retsforfelge hadforbrydelser pa

internettet

IV. Indsamle ligestillingsdata

24. UNDERSOGE mulighederne for at forbedre indsamlingen, kvaliteten og
sammenligneligheden af ligestillingsdata pa nationalt plan i overensstemmelse med
geldende nationale rammer, f.eks. data opdelt efter race eller etnisk oprindelse,
religion, ken, seksuel orientering, alder, handicap og sociogkonomisk status, 1 fuld
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) og med respekt for
princippet om frivillig selvidentificering og TILSKYNDE TIL udvikling af felles
metodemaessige rammer i samarbejde med Kommissionen, FRA og Eurostat for at
muliggere meningsfuld tvaernational sammenligning og evidensbaseret
politikudformning med fuld respekt for de forhold og behov, der gor sig geeldende 1

hver medlemsstat
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V. Fremme uddannelse, bevidstgerelse og forebyggelse

25.

26.

27.

28.

OGE BEVIDSTHEDEN i deres befolkninger om fordelene og rigdommen ved
mangfoldigheden af mennesker i EU, om retten til ikke at blive forskelsbehandlet
pa grund af race eller etnisk oprindelse, hvilke retsmidler der er til radighed for ofre
for racemaessig eller etnisk forskelsbehandling, og tilgengelige stottetjenester,
navnlig ligebehandlingsorganer, om vedtagelsen af strategien mod racisme 2026-
2030 og om yderligere EU-strategier og nationale strategier til bekempelse af
racisme i alle dens former, herunder gennem nationale oplysningskampagner, samt
FREMME dialogen mellem forskellige grupper og samtidig understrege vores
felles identitet som europaere og vores felles verdier 1 EU sdsom demokrati,

frihed og menneskerettigheder

IAGTTAGE relevante internationale datoer sisom FN's internationale dag for
afskaffelse af racediskrimination og mindedage i forbindelse med kolonialismens

og slaveriets historie

FORTSATTE MED at sikre erindring og uddannelse om holocaust og proaktivt
patale benagtelse, forvraengning og bagatellisering af holocaust i overensstemmelse
med IHRA's ikkejuridisk bindende arbejdsdefinition af benegtelse og forvrengning

af holocaust

DELTAGE i Kommissionens faelles projekt med UNESCO om at styrke
antiracistisk uddannelse i overensstemmelse med prioriteterne i anden cyklus af
strategirammen for det europaiske uddannelsessamarbejde pé og uden for det
europ@iske uddannelsesomriade og EU-strategien for unge som opridset i EU's
strategi mod racisme 2026-2030 og bekaempe racisme i alle dens former inden for
og gennem uddannelse ved at inddrage forskellige historiske og nutidige
perspektiver for at forebygge vold, mobning, hadefuld tale, mis- og desinformation
og racediskrimination og fremme inklusive og retferdige leeringsmiljoer og
integrere undervisning 1 historiske perspektiver, f.eks. kolonihistorie, transatlantisk
slavehandel og indvirkningen pa oprindelige folk, som centrale komponenter i

uddannelse mod racisme
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VI. Styrke demokratiets modstandsdygtighed

29. ANERKENDE, at de europaiske demokratiers modstandsdygtighed styrkes ved at
beskytte vores grundleggende vardier, herunder beskyttelsen af demokratiet,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder, og at Unionens vardier er en helt
afgerende forsvarslinje mod udenlandsk informationsmanipulation og indblanding
(FIMI) og desinformationskampagner, som systematisk udnytter racisme,
forskelsbehandling og samfundssplittelse, og at foranstaltninger til at veerne om
disse vardier, herunder ved at bekeempe racisme i alle dens former, udger en
integreret dimension af Unionens bredere dagsorden for demokratisk

modstandsdygtighed som fastsat i det europaiske demokratiskjold
30. SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens initiativer og navnlig:

— Vedtagelsen af den forste strategi mod racisme 2026-2030, der bygger pa
resultaterne af EU's handlingsplan mod racisme 2020-2025

— Udnavnelserne siden 2015 af Kommissionens koordinator for bekaempelse af
racisme, Kommissionens koordinator for bekampelse af antisemitisme og
fremme af jodisk liv og Kommissionens koordinator for bekeempelse af
antimuslimsk had, idet der tages hensyn til deres respektive mandater, samtidig
med at der opfordres til tilstreekkelige og lige ressourcer

— Udviklingen af en omfattende retlig ramme for onlinesikkerhed, ansvarlighed og
gennemsigtighed 1 hele Den Europ@iske Union ved hjelp af retsakten om

digitale tjenester
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— Den fortsatte finansielle stotte til medlemsstaterne til projekter med det formél at
beskytte mangfoldighed og borgerlige rettigheder, navnlig gennem programmet
for borgere, ligestilling, rettigheder og vardier (CERV) og dets foreslaede
efterfolger CERV+ som led 1 AgoraEU-programmet, uden at dette bererer de
igangvarende droftelser om den naste flerarige finansielle ramme

— Den falles indsats for at styrke, beskytte og fremme staerke demokratier i hele
EU gennem det europeiske demokratiskjold og EU-strategien for civilsamfundet

— Fastleggelsen af en harmoniseret lovgivningsmassig ramme for Al-systemer i

EU gennem en gradvis gennemforelse af forordningen om kunstig intelligens,
OPFORDRER Kommissionen TIL AT:

31. FORTSATTE MED at stotte gennemforelsen af EU-strategien mod racisme
(2026-2030) og relaterede strategier for en Union med lige muligheder? i
overensstemmelse med de nationale forhold ved at integrere hensyn til bekeempelse
af racisme og ikkeforskelsbehandling i relevante forslag fra Kommissionen og
politiske initiativer; sikre, at Kommissionens politikker for bekaeempelse af racisme,
antisemitisme og antimuslimsk had gennemfores pé koordineret og gensidigt
forsteerkende vis og stemmer overens med relaterede ligestillingsstrategier for at
give den intersektionelle tilgang, der ligger til grund for strategien mod racisme,

fuld virkning

Strategien for ligestilling mellem kennene 2026-2030, strategien for ligestilling af
LGBTIQ+-personer 2026-2030, strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-
2030 og EU's strategiske ramme for romaernes ligestilling, inklusion og deltagelse 2020-
2030.
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32. OVERVAGE OG RAPPORTERE om gennemforelsen af en Union med lige
muligheder, herunder strategien mod racisme, pa en samlet, struktureret,
gennemsigtig og regelmassig mide, som muligger lobende evaluering af hidtidige
fremskridt, herunder gennem regelmaessige statusrapporter, pa grundlag af data og
rettighedsbaserede analyser fra FRA, Eurostat, nationale ligebehandlingsorganer og
civilsamfundet; fortsette samarbejdet med relevante EU-agenturer om indsamling
af ligestillingsdata, herunder gennem en intersektionel tilgang; vurdere fremskridt,

identificere vedvarende mangler og anbefale eventuelle nedvendige tilpasninger

33. FORTSATTE MED at overvdge gennemforelsen og handhavelsen af
lovgivningen om bekempelse af forskelsbehandling, navnlig direktivet om
racelighed og direktiverne om standarder for ligebehandlingsorganer, forordningen
om digitale tjenester, forordningen om kunstig intelligens og rammeafgerelsen om
bekampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved

hjeelp af straffelovgivningen

34. STOTTE medlemsstaterne i udviklingen, gennemferelsen og overvagningen af
nationale handlingsplaner, programmer og strategier til bekaempelse af racisme,
navnlig gennem teknisk bistand, gensidige leringsevelser, fremme af studiebesog,
offentliggoarelse af retningslinjer og handbeger og ved at lette regelmassige moder i

ekspertgruppen om den nationale gennemforelse af strategien mod racisme

35. STOTTE og FREMME igangvarende fzlles bestraebelser pé at udvikle
ikkebindende arbejdsdefinitioner om strukturel racisme og antimuslimsk had under

fuld hensyntagen til eksisterende definitioner og det tilsvarende arbejde 1 ECRI

36. SIKRE, uden at det bererer de igangverende droftelser om den naste FFR, at der
er passende og mélrettet finansiel stotte til civilsamfundsorganisationer og
ligebehandlingsorganer og fremme Forummet for Civilsamfundsorganisationer mod
Racisme og oprettelsen af en bredere civilsamfundsplatform 1 overensstemmelse

med EU-strategien for civilsamfundet
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37. STYRKE samarbejdet med civilsamfundsorganisationer og
menneskerettighedsforkeempere, navnlig dem, der arbejder med bekempelse af
racisme og oprindelige folks rettigheder’, ligebehandlingsorganer og relevante
internationale organisationer, og LETTE regelmessige tematiske udvekslinger

mellem medlemsstaterne og disse interessenter.

38. STOTTE FRA's og interessenternes bestrebelser pé at gennemfore studier og
undersogelser, herunder om indsamling af kvantitative data sammen med kvalitativ
forskning, med henblik pé at forbedre forstéelsen om alle former for racisme og

forskelsbehandling

39. STYRKE sit tilsagn om at bekaempe alle former for racisme og forskelsbehandling
og vaerne om de grundlaggende rettigheder og europziske vardier samt PA NY
BEKRAEFTE, at bekaeempelse af racisme i alle dens former er en grundleeggende,
juridisk og strategisk nedvendighed for Den Europaiske Union, og at en &gte
Union med lige muligheder krever en vedvarende, ambitios og tilstraekkeligt

finansieret indsats pa alle forvaltningsniveauer.

5 Oprindelige folks rettigheder som fastsat i FN's deklaration om oprindelige folks rettigheder
og den internationale menneskerettighedslovgivning.
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