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I. INLEDNING

1.  Kommissionen antog forslaget till férordning om en europeisk digital identitet

den 3 juni 2021'. Genom initiativet #ndras eIDA-forordningen fran 20142, som hade lagt den

nddvéndiga grunden for sdker atkomst till tjénster och sikert utférande av transaktioner online

och over grinserna i EU.

1 Dok. 9471/21.
2 Forordning (EU) nr 910/2014
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2. Enligt forslaget, som grundar sig pa artikel 114 i EUF-f6rdraget, 4r medlemsstaterna skyldiga
att utfarda en europeisk e-identitetspldnbok inom ramen for ett anmalt system for elektronisk
identifiering som bygger pa gemensamma tekniska standarder efter en obligatorisk
beddmning av overensstimmelse utford av nationella ackrediteringsorgan och som grundas pa
certifiering enligt det europeiska ramverket for cybersékerhetscertifiering och ramen for den
allménna dataskyddsforordningen. I syfte att upprétta de nddvindiga tekniska strukturerna,
paskynda genomforandet av den reviderade forordningen, tillhandahalla medlemsstaterna
riktlinjer och undvika fragmentering atfoljdes forslaget av en rekommendation om

utarbetande av en unionsverktygslada.

Forslaget till forordning syftar ndrmare bestdmt till att ge ménniskor och foretag allmin
tillgang till sdker och tillforlitlig elektronisk identifiering och autentisering med hjélp av en
personlig e-planbok i mobiltelefonen. Denna plénbok kommer att vara allméint anvindbar for
identifiering och autentisering. Den bor erkédnnas i1 den offentliga sektorn i hela EU, av privata
tjdnsteleverantorer som krdver stark anvédndarautentisering och av mycket stora
onlineplattformar. Andra privata tjdnsteleverantérer uppmanas att erkdnna planboken genom
frivilliga regleringsatgarder. Forslaget gor det ocksd obligatoriskt for medlemsstaterna att
anmaila ett system for elektronisk identifiering, s att det europeiska ekosystemet for digitala
identiteter kan forlita sig pa att mycket tillforlitliga och sidkra medel for onboarding stér till
forfogande. Forslaget ger befogenhet att anvdnda digitala id-l6sningar och skapar en rittslig
ram och en teknisk plattform for utbyte av attribut och behorighetsuppgifter som ér kopplade
till identitet. I forslaget foreskrivs anvandarkontroll och dataskydd och malinriktat utbyte av
identitetsuppgifter som ar begrinsat till behoven for den specifika tjinst som efterfragas.
Genom fOrslaget sdkerstélls ocksd lika villkor for tillhandahallande av och tillsyn Over

kvalificerade betrodda tjanster i EU.

3. I Europaparlamentet tilldelades forslaget utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

(ITRE). Foredragande for drendet &r Romana Jerkovi¢ (S&D, Kroatien). ITRE-utskottet har

annu inte antagit sitt betdnkande.
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II.

Den 15 juli 2021 ombads Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att avge ett yttrande

om forslaget, som dédrefter avgavs den 20 oktober 2021. Europeiska regionkommittén avgav

spontant ett yttrande om forslaget den 12 oktober 2021.

Europeiska datatillsynsmannen ldmnade formella kommentarer om forslaget den 28 juli 2021.

ARBETET I RADET

I rédet har forslaget behandlats av arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhaéllet. Efter en inledande workshop den 17 april om 6versynen av eIDA-
forordningen inledde arbetsgruppen diskussionerna om forslaget under det portugisiska
ordforandeskapet vid tvd moten i juni, dir de forsta diskussionerna mellan delegationerna
dgde rum. Medlemsstaterna stéllde sig positiva till forslaget, och dess ambitionsniva
lovordades. P& grund av drendets komplexitet foresprakades en stegvis strategi, och frdgorna
kretsade kring medlemsstaternas skyldigheter, den privata sektorns deltagande samt
finansieringsmdjligheter. En diskussion om konsekvensbedomningen dgde ocksd rum under

det portugisiska ordforandeskapet.

Arbetsgruppens arbete med att analysera forslaget fortsatte under det slovenska
ordforandeskapet vid mdtena den 20 juli och den 13 och 28 september samt
den 19 oktober 2021, och forsta behandlingen avslutades framgangsrikt

den 15 november 2021.
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8. Ijuli uttryckte nagra delegationer oro dver de snédva tidsfrister for tekniskt genomférande som
faststillts av kommissionen och samspelet med annan lagstiftning, séarskilt forordningen om
en gemensam digital ingdng och engéngsprincipen. Fragor om dataskydd togs ocksa upp och
vissa reservationer gjordes pa grund av betdnkligheter kring genomforbarheten vad géller den

avsedda sékerhetsnivan ’hog”.

Kommissionen har regelbundet informerat arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhéllet om framstegen inom ramen for rekommendationen om utarbetande av

en unionsverktygslada.

9.  Vid motet den 13 september diskuterades de europeiska e-identitetspldnbdckerna, med fragor
frén delegationerna om de berdrda parternas skyldigheter och samspelet mellan den
foreslagna forordningen och den allménna dataskyddsforordningen och cybersidkerhetsakten.
Flera kommentarer gjordes om formuleringarna i de nya bestimmelserna om planbokens
sakerhetsfunktioner, unik identifiering samt certifiering av system for elektronisk

identifiering.

Diskussionen om planbockerna fortsatte den 28 september med fokus pé gransoverskridande
erkdnnande, ansvarsfragor, tillsyn och vissa krav pa cybersidkerhetstillsyn som nu omfattas av
NIS 2-direktivet. Ndgra delegationer uttryckte oro dver att samspelet mellan forslaget och NIS
2-direktivet kan skapa forvirring om vilka myndigheter som skulle vara behoriga enligt vilket
system. Identitetsmatchning diskuterades ocksa, eftersom antagandet av unika och bestindiga
identifierare verkade vara en potentiellt problematisk frdga for vissa delegationer.

Kommissionen tillfrdgades dessutom om anvidndningen av delegerade akter for att utvidga

den obligatoriska anvindningen av pldnboken till att omfatta dven andra sektorer.
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10.

11.

12.

I11.

13.

Motet den 19 oktober dgnades at ytterligare tekniska aspekter kopplade till de dndringar som
foreslagits inom kapitlet om betrodda tjidnster, ndmligen angaende elektroniska underskrifter,
elektroniska stamplar, elektronisk tidsstampling, elektroniska tjénster for reckommenderade
leveranser och autentisering av webbplatser. Vissa farhagor angaende overforingen av
cybersdkerhetsinslag till NIS 2-direktivet togs ocksa upp igen. Under detta mote gjorde
kommissionen fortydliganden och gav ytterligare forklaringar om samspelet mellan NIS 2-
direktivet och eIDA-foérordningen och om hur, enligt kommissionens uppfattning, de farhagor
som lyfts fram bemots dels av NIS 2-forslaget (genom sérskilda bestimmelser och skél — och
efterfoljande kompromisstexter som diskuterats i den dvergripande arbetsgruppen for
cyberfragor), dels av 6versynen av eIDA-férordningen (ocksa genom sirskilda skil och

bestammelser).

Forsta behandlingen av utkastet till forordning slutférdes den 15 november 2021, efter vissa
begidranden om fortydliganden avseende elektroniska intyg pa attribut, elektroniska
arkiveringstjanster, elektroniska liggare och slutbestimmelser. Avsaknaden av bestimmelser
om pafoljder i forslaget for bristande dverensstimmelse med kraven pé autentisering av
webbplatser framho6lls som en faktor som undergriver efterlevnaden. Nér det giller intyg pa
attribut betonade delegationerna ocksa behovet av att respektera de nationella myndigheternas
befogenhetsstruktur och de nationella strategierna for atkomst till register. Slutligen stélldes
fragor om datainsamling fOr statistiska andamal, och viss oro uttrycktes dver en potentiellt

Okad administrativ borda for de nationella myndigheterna.

Flera kommentarer och formuleringsforslag har 1dimnats av delegationerna sedan analysen
inleddes och mellan métena. Trots de framsteg som gjorts genom en grundlig och fullstédndig
genomgang av texten fanns det dock inte tillrackligt med tid att utarbeta texten under det

slovenska ordforandeskapet.

Delegationerna kan dock uppmanas att ldmna officiella kommentarer fore arets slut.
Synpunkter fran delegationerna, som ldmnats bade pa eget initiativ och pd begéiran under
behandlingen av édrendet hittills, kommer att ligga till grund for det redigeringsarbete som

inleds under det franska ordférandeskapet.

SLUTSATS

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets ldgesrapport s att den kan laggas fram for

radet (transport, telekommunikation och energi) vid métet den 3 december 2021.
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