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I. INTRODUCERE

I. Comisia a adoptat propunerea de regulament privind identitatea digitald europeana (eID

european) la 3 iunie 2021 !. Initiativa modificd Regulamentul eIDAS din 2014 2, care a pus

bazele necesare pentru a avea acces la servicii si pentru a efectua tranzactii online si

transfrontaliere in UE 1n conditii de siguranta.

1 Documentul 9471/21.
2 REGULAMENTUL (UE) nr. 910/2014.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=EN

2. Propunerea, intemeiatd pe articolul 114 din TFUE, impune statelor membre sa elibereze un
portofel european pentru identitatea digitald in cadrul unui sistem de identificare electronica
(eID) notificat, bazat pe standarde tehnice comune si in urma evaludrii obligatorii a
conformitatii de cétre organismele acreditate nationale si pe baza certificarii in temeiul
cadrului european de certificare a securitatii cibernetice si al cadrului asigurat de RGPD.
Pentru a institui arhitectura tehnica necesara, a accelera punerea in aplicare a regulamentului
revizuit, a oferi orientari statelor membre si a evita fragmentarea, propunerea a fost nsotita de

o recomandare pentru elaborarea unui set de instrumente al Uniunii.

Mai precis, regulamentul propus urmareste sa asigure accesul universal al cetdtenilor si al
intreprinderilor la identificarea si autentificarea electronica securizatd si fiabila prin
intermediul unui portofel digital personal pe telefonul mobil. Acest portofel va fi utilizat pe
scard larga pentru identificare si autentificare. El ar trebui sa fie recunoscut in sectorul public
din intreaga UE, precum si de cétre furnizorii de servicii privati care impun autentificarea
strictd a utilizatorilor si de catre platformele online foarte mari. Alti furnizori privati de
servicii sunt incurajati sd recunoasca portofelul prin masuri de reglementare voluntare.
Propunerea prevede, de asemenea, obligatia statelor membre de a notifica un sistem de
identificare electronica, asigurandu-se ca ecosistemul european de identitate digitald se poate
baza pe disponibilitatea unor mijloace pentru integrare cu un nivel ridicat de fiabilitate si
securitate. Propunerea autorizeaza utilizarea solutiilor de identitate digitald si creeaza un
cadru juridic si o platforma tehnicd pentru schimbul de atribute si de credentiale legate de
identitate. Propunerea prevede controlul utilizatorilor si protectia datelor, precum si partajarea
directionatd a datelor de identitate, limitatd la nevoile serviciului specific solicitat. Propunerea
asigura, de asemenea, conditii egale pentru prestarea si supravegherea in UE a serviciilor de

incredere calificate.

3.  In Parlamentul European, propunerea a fost atribuita Comisiei pentru industrie, cercetare si

energie (ITRE). Raportoarea pentru dosar este Romana Jerkovi¢ (S&D, Croatia). Comisia

ITRE nu a adoptat inca raportul sau.
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II.

La 15 iulie 2021, s-a solicitat avizul Comitetului Economic si Social European cu privire la

propunere, care a fost emis ulterior la 20 octombrie 2021. La 12 octombrie 2021, Comitetul

European al Regiunilor a emis din proprie initiativa un aviz cu privire la propunere.

La 28 iulie 2021, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) a emis observatii

formale cu privire la propunere.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

La nivelul Consiliului, propunerea a fost examinatd in cadrul Grupului de lucru pentru
telecomunicatii $i societatea informationald (denumit in continuare: Grupul de lucru
TELECOM). In urma unui atelier introductiv din 17 aprilie privind revizuirea Regulamentului
eIDAS, Grupul de lucru TELECOM a inceput sa discute propunerea in cursul presedintiei PT
in cadrul a doud reuniuni din iunie, unde au avut loc primele schimburi intre delegatii. Statele
membre au primit propunerea in mod pozitiv, nivelul sau de ambitie fiind apreciat. Din cauza
complexitdtii dosarului, a fost promovatd o abordare etapizatd, iar intrebdrile s-au axat pe
obligatiile statelor membre, pe implicarea sectorului privat, precum si pe oportunitdtile de
finantare. O discutie privind evaluarea impactului a avut loc, de asemenea, in timpul

presedintiei PT.

Analiza propunerii a continuat In cadrul Grupului de lucru TELECOM in timpul presedintiei
SI in cursul reuniunilor din 20 iulie, 13 si 28 septembrie si 19 octombrie 2021, prima lectura

fiind finalizata cu succes la 15 noiembrie 2021.
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8. In iulie, unele delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la termenele scurte pentru
punerea in aplicare tehnica stabilite de Comisie si la interactiunea cu alte acte legislative, in
special cu Regulamentul privind portalul digital unic si cu principiul inregistrarii unice. In
plus, au fost formulate Intrebari cu privire la protectia datelor si au fost exprimate unele
rezerve, din cauza preocupdrilor legate de fezabilitate In ceea ce priveste preconizarea unui

nivel de securitate ,,ridicat”.

Comisia a informat periodic Grupul de lucru TELECOM cu privire la progresele inregistrate

in temeiul Recomandarii pentru elaborarea unui set de instrumente al Uniunii.

9.  Reuniunea din 13 septembrie a fost dedicatd portofelelor europene pentru identitatea digitala,
cu intrebadri din partea delegatiilor cu privire la obligatiile partilor implicate si interactiunea
dintre propunerea de regulament, pe de o parte, si RGPD si Regulamentul privind securitatea
cibernetica, pe de alta parte. Au fost facute mai multe observatii cu privire la limbajul utilizat
in noile dispozitii privind elementele de securitate ale unui portofel european pentru

identitatea digitald, identificarea unica si certificarea sistemelor de elD.

Discutia privind portofelele europene pentru identitatea digitala a continuat la 28 septembrie,
punand-se accentul pe recunoasterea transfrontalierd, pe aspecte legate de raspundere, pe
supraveghere si pe anumite cerinte de supraveghere a securitatii cibernetice care acum intra
sub incidenta Directivei NIS2. Unele delegatii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul
ca interactiunea dintre propunere si Directiva NIS2 poate crea confuzie cu privire la ce
autoritati ar fi competente si in temeiul carui regim. Corelarea identitdtilor a fost, de
asemenea, dezbatuta, unele delegatii considerand ca adoptarea unor identificatori unici si
permanenti ar putea fi problematici. In plus, s-au pus intrebari Comisiei despre utilizarea

actelor delegate pentru a extinde utilizarea obligatorie a portofelului la alte sectoare.
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10.

1.

12.

I11.

13.

Reuniunea din 19 octombrie a fost dedicatd altor aspecte tehnice legate de modificarile
propuse in cadrul capitolului privind serviciile de incredere, si anume cu privire la semnaturile
electronice, sigiliile electronice, marcile temporale electronice, serviciile de distributie
electronica inregistrata si autentificarea unui site internet. Au fost reiterate unele preocupari
legate de transferul elementelor de securitate cibernetica in Directiva NIS2. In cursul acestei
reuniuni, Comisia a oferit clarificari si explicatii suplimentare cu privire la interactiunea dintre
NIS2 si eIDAS si la modul in care, in opinia Comisiei, preocuparile exprimate au fost
abordate atat in propunerea privind NIS2 (prin dispozitii si considerente specifice — si prin
texte de compromis ulterioare discutate in cadrul Grupului de lucru orizontal pentru chestiuni
cibernetice), cat si in cadrul revizuirii eIDAS (inclusiv prin intermediul unor considerentelor

si al unor dispozitii specifice).

Prima lecturd a proiectului de regulament s-a incheiat la 15 noiembrie 2021, in urma unor
solicitari de clarificare privind atestarea electronicd a atributelor, serviciile de arhivare
electronica, registrele electronice si dispozitiile finale. Lipsa in cadrul propunerii a unor
dispozitii privind sanctiunile pentru nerespectarea cerintelor de autentificare a site-urilor
internet a fost semnalati ca subminand punerea in aplicare. In ceea ce priveste atestarile
atributelor, delegatiile au subliniat, de asemenea, necesitatea de a respecta structura
competentelor autorititilor nationale si politicile nationale de acces la registre. In sfarsit, au
existat intrebari cu privire la colectarea datelor in scopuri statistice si unele preocupari cu

privire la o eventuald crestere a sarcinii administrative pentru autoritatile nationale.

De la inceputul analizei si intre reuniuni, delegatiile au furnizat mai multe comentarii i
sugestii de redactare. Cu toate acestea, in pofida progreselor realizate printr-o examinare
aprofundata si completd a textului, nu a fost suficient timp pentru ca un exercitiu de redactare
sa aiba loc in timpul presedintiei SI.

Totusi, delegatiile pot fi invitate sd prezinte observatii oficiale inainte de sfarsitul anului. Atat
contributiile din proprie initiativa, cat si cele solicitate din partea delegatiilor, formulate in
timpul examindrii dosarului pana in prezent, vor constitui o baza pentru exercitiul de redactare

care va Incepe in timpul presedintiei FR.
CONCLUZIE

Coreperul este invitat sa ia act de prezentul raport intermediar al presedintiei, in vederea
transmiterii sale catre Consiliul TTE (Telecomunicatii) cu ocazia reuniunii acestuia din
3 decembrie 2021.
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