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NOTA

de: Presidéncia

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. Com.: 9471/21

Assunto: Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que

altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no respeitante a criagédo de um
Quadro Europeu para a Identidade Digital

- Relatdrio intercalar

I. INTRODUCAO

1.  Em 3 dejunho de 2021, a Comissdo adotou a proposta de regulamento relativo a identidade

digital europeia'. Esta iniciativa altera o Regulamento eIDAS de 2014%, que criou as bases

necessarias para o acesso a servicos e a realizacao de transacdes de forma segura, em linha e

além-fronteiras na UE.

1 doc. 9471/21.
2 REGULAMENTO (UE) N.°910/2014.
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2. A proposta, baseada no artigo 114.° do TFUE, exige que os Estados-Membros emitam uma
carteira europeia de identidade digital no ambito de um sistema de eID notificado e em
consonancia com normas técnicas comuns, na sequéncia de uma avaliagao da conformidade
obrigatoria por organismos de acreditacao nacionais € com base na certificacdo no ambito do
enquadramento europeu para a certificacdo e do RGPD. A fim de criar a arquitetura técnica
necessaria, acelerar a execucdo do regulamento revisto, fornecer orientagdes aos Estados-
-Membros e evitar a fragmentagdo, a proposta foi acompanhada de uma Recomendagdo

relativa ao desenvolvimento de um conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido.

Mais concretamente, a proposta de regulamento visa proporcionar as pessoas € as empresas
um acesso universal a solugdes de identificagdao e autenticagdo eletronicas seguras e fiaveis,
através de uma carteira digital pessoal no telemovel. Esta carteira serd amplamente utilizavel
para efeitos de identificagdo e autenticac¢ao, devendo ser reconhecida no setor ptblico em toda
a UE, bem como por prestadores de servicos privados que requeiram uma autenticacao forte
do utilizador e por plataformas em linha de muito grande dimensdo. Outros prestadores de
servigos privados sdo incentivados a reconhecer a carteira através de medidas regulamentares
voluntarias. A proposta também torna obrigatorio que os Estados-Membros notifiquem um
sistema de identificacdo eletronica, garantindo que o ecossistema europeu de identidade
digital pode contar com a disponibilidade de meios de integracdo digital altamente fidveis e
seguros. Esta proposta permite a utilizacao de solugdes de identidade digital e cria um quadro
legal e uma plataforma técnica para o intercambio de atributos e credenciais relacionados com
a identidade. A proposta prevé o controlo dos utilizadores e a protecao de dados, bem como a
partilha seletiva de dados de identificagdo limitada as necessidades do servigo especifico
solicitado. A proposta garante igualmente condigdes equitativas para a prestacao e supervisao

de servigos de confianca qualificados na UE.

3. No Parlamento Europeu, a proposta foi atribuida a Comissao da Industria, da Investigacao e

da Energia (ITRE) e a relatora do dossi€¢ ¢ Romana Jerkovi¢ (S & D, Croacia). A Comissao

ITRE ainda ndo adotou o seu relatorio.
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II.

Em 15 de julho de 2021, solicitou-se ao Comité Econdémico e Social Europeu o seu parecer

sobre a proposta, que foi posteriormente emitido em 20 de outubro de 2021. Em

12 de outubro de 2021, o Comité das Regides Europeu emitiu parecer sobre a proposta, por

mote proprio.

Em 28 de julho de 2021, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados (AEPD) emitiu

observagoes formais sobre a proposta.

TRABALHOS NO CONSELHO

No Conselho, a proposta foi examinada pelo Grupo das Telecomunicagdes e da Sociedade da
Informacdo (a seguir designado por Grupo TELECOM). Na sequéncia de um atelié
introdutorio sobre a revisdo do Regulamento eIDAS, realizado em 17 de abril, o Grupo
TELECOM comegou a debater a proposta durante a Presidéncia portuguesa, por ocasido de
duas reunides que tiveram lugar em junho e em que se realizaram as primeiras trocas de
pontos de vista entre as delegagdes. Os Estados-Membros acolheram favoravelmente a
proposta, tendo elogiado o seu nivel de ambig¢do. Devido a complexidade do dossié, foi
preconizada uma abordagem faseada e as questdes suscitadas prenderam-se com as
obrigagdoes dos Estados-Membros, a participagdo do setor privado e as oportunidades de
financiamento. Durante a Presidéncia portuguesa, realizou-se também um debate sobre a

avaliacao de impacto.

Durante a Presidéncia eslovena, a analise da proposta prosseguiu no Grupo TELECOM nas
reunides de 20 de julho, 13 e 28 de setembro e 19 de outubro de 2021, tendo a primeira leitura

sido concluida com éxito em 15 de novembro de 2021.

13806/1/21 REV 1 ram/AM/ip 3

TREE.2.B LIMITE PT



8.  Em julho, algumas delegacdes manifestaram a sua preocupagao quanto aos prazos curtos para
a execucao técnica estabelecidos pela Comissao e quanto a interagdo com outra legislacao, em
especial o Regulamento Plataforma Digital Unica e o principio da declara¢io tinica. Além
disso, foram levantadas questdes e manifestadas algumas reservas sobre a protecao de dados,

devido a preocupacdes quanto a viabilidade do nivel de seguranca pretendido ("elevado").

A Comissao tem mantido o Grupo TELECOM regularmente informado dos progressos
realizados no ambito da Recomendagdo relativa ao desenvolvimento de um conjunto de

instrumentos comuns a nivel da Unido.

9.  Areunido de 13 de setembro foi dedicada as carteiras europeias de identidade digital, tendo as
delegacdes levantado questdes sobre as obrigagdes das partes envolvidas e sobre a interagdo
da proposta de regulamento com o RGPD e o Regulamento Ciberseguranga. Foram feitas
varias observagoes sobre a linguagem utilizada nas novas disposicdes relativas a seguranga da

carteira, a identificacdo unica ¢ a certificacao dos sistemas de elD.

O debate sobre as carteiras prosseguiu em 28 de setembro, centrando-se no reconhecimento
transfronteiras, em questdes de responsabilidade, na supervisao ¢ em determinados requisitos
em matéria de supervisdo da ciberseguranca atualmente abrangidos pela Diretiva SRI 2.
Algumas delegagdes manifestaram preocupacdo quanto ao facto de a interacdo entre a
proposta e a Diretiva NIS2 poder criar confusdo quanto a determinacdo das autoridades
competentes no ambito de cada regime. A questdo da correspondéncia de identidade foi
igualmente debatida, uma vez que algumas delega¢des consideraram que a adogdo de
identificadores Unicos e persistentes era potencialmente problematica. Além disso, a
Comissao foi questionada sobre a utilizagdo de atos delegados para alargar a outros setores o

recurso obrigatorio a carteira.
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10.

1.

12.

I11.

13.

A reunido de 19 de outubro foi dedicada a outros aspetos técnicos relacionados com as
alteracdes propostas no capitulo relativo aos servigos de confianga, nomeadamente as
assinaturas eletronicas, os selos eletronicos, os selos temporais eletrénicos, os servigos de
envio registado eletronico e os servigos de certificados para autenticagdo de sitios Web.
Foram reiteradas algumas preocupagoes relacionadas com a transferéncia de elementos de
ciberseguranca para a Diretiva SRI 2. Nesta reunido, a Comissao prestou esclarecimentos e
explicacdes adicionais sobre a interagao entre a SRI 2 e o eIDAS, bem como sobre a forma
como — na opinido da Comissao — as preocupagoes levantadas eram tidas em conta na
proposta SRI 2 (através de disposigdes e considerandos especificos — e textos de compromisso
posteriores sobre questdes de ciberseguranga, debatidos no Grupo Horizontal) e na revisao do

eIDAS (igualmente através de considerandos e disposi¢des especificas).

A primeira leitura do projeto de Regulamento ficou concluida em 15 de novembro de 2021,
apos alguns pedidos de esclarecimento sobre o certificado eletronico de atributos, os servigos
de arquivo eletronico, os livros-razao eletronicos e as disposi¢des finais. A auséncia na
proposta de disposigdes sobre sangdes em caso de incumprimento dos requisitos de
autenticacao de sitios Web foi assinalada como pondo em causa o cumprimento. Em relagdo
ao certificados eletronico de atributos, as delegagdes salientaram igualmente a necessidade de
respeitar a estrutura de competéncias das autoridades nacionais e as politicas nacionais de
acesso aos registos. Por ultimo, houve questdes sobre a recolha de dados para fins estatisticos
e alguma preocupagdo quanto ao potencial aumento dos encargos administrativos para as

autoridades nacionais.

Desde o inicio da anélise e no intervalo entre as reunides, as delegagdes apresentaram varias
observagoes e sugestoes de redagdo. No entanto, apesar dos progressos realizados gracas a
analise exaustiva e completa do texto, ndo houve tempo suficiente para proceder a fase de
redacdo durante a Presidéncia eslovena.

Ainda assim, as delegagdes podem ser convidadas a apresentar observagdes oficiais antes do
final do ano. Tanto os contributos espontaneos como os contributos solicitados e apresentados

pelas delegacdes durante a analise do dossi€ até a data constituirdo a base para a fase de

redacgdo, que tera inicio sob a Presidéncia francesa.

CONCLUSAO

Convida-se o COREPER a tomar nota do presente relatorio intercalar da Presidéncia, tendo
em vista a sua apresentacio ao Conselho TTE (Telecomunicagdes) na reunido
de 3 de dezembro de 2021.
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