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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 9471/21

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej

— Sprawozdanie z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 3 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

europejskiej tozsamosci cyfrowej!. Dotyczy on zmiany rozporzadzenia eIDAS z2014r.2,

ktore stworzyto podstawy niezbgdne do bezpiecznego dostgpu do ustug i dokonywania

transakcji w internecie 1 ponad granicami w UE.

1 Dok. 9471/21.

2 ROZPORZADZENIE (UE) 910/2014.
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2. Wnhniosek, ktorego podstawa jest art. 114 TFUE, zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wydania w ramach notyfikowanego systemu identyfikacji elektronicznej europejskiego
portfela tozsamosci cyfrowej zgodnie ze wspolnymi normami technicznymi po
przeprowadzeniu przez akredytowane krajowe jednostki obowigzkowej oceny zgodnosci
1w oparciu o certyfikacje na podstawie europejskich ram certyfikacji cyberbezpieczenstwa
1RODO. Aby stworzy¢ niezbgdng architektur¢ techniczng, przyspieszy¢ wdrazanie
zmienianego rozporzadzenia, zapewni¢ wytyczne dla panstw czlonkowskich 1unikngé¢
fragmentacji, wnioskowi towarzyszylo zalecenie w sprawie opracowania unijnego zestawu

narzedzi.

W szczegdlnosSci proponowane rozporzadzenie ma na celu zapewnienie obywatelom
i przedsigbiorstwom powszechnego dostepu do bezpiecznej i wiarygodnej identyfikacji
elektronicznej iuwierzytelniania za pomocg osobistego portfela cyfrowego na telefonie
komoérkowym. Portfel ten bedzie wykorzystywany na szeroka skale do identyfikacji
i uwierzytelniania. Powinien on zosta¢ uznany w sektorze publicznym w catej UE, a takze
przez prywatnych dostawcow ushug, ktore wymagaja silnego uwierzytelniania uzytkownika,
oraz przez bardzo duze platformy internetowe. Innych prywatnych ustugodawcéw zacheca sie
do uznania portfela w drodze dobrowolnych $rodkow regulacyjnych. Wniosek naklada
rébwniez na panstwa czlonkowskie obowigzek notyfikowania systemu identyfikacji
elektronicznej, tak aby ekosystem europejskiej tozsamosci cyfrowej mogl polegaé na
dostepnosci wysoce wiarygodnych i bezpiecznych $rodkow rejestracji. Wniosek propaguje
korzystanie zrozwigzan w zakresie tozsamosci cyfrowej itworzy ramy prawne oraz
platforme¢ techniczng do wymiany atrybutow 1danych uwierzytelniajacych zwigzanych
z tozsamoscig. Zapewnia tez kontrole sprawowang przez uzytkownikow i1 ochron¢ danych
oraz ukierunkowane udostepnianie danych dotyczacych tozsamosci ograniczone do potrzeb
konkretnej zadanej wustugi. Wniosek zapewnia takze roéwne warunki $wiadczenia

kwalifikowanych ustug zaufania 1 nadzoru nad nimi w UE.

3. W Parlamencie Europejskim wniosek ten przekazano Komisji Przemystu, Badan Naukowych
1 Energii (ITRE). Sprawozdawczynig w tej sprawie jest Romana Jerkovi¢ (S&D, Chorwacja).

Komisja ITRE nie przyjeta dotychczas sprawozdania.
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II.

15 lipca 2021 r. zwrocono si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
o wydanie opinii w sprawie wniosku; opinia ta zostata wydana 20 pazdziernika 2021 r.
Europejski Komitet Regiondw spontanicznie wydat opini¢ w sprawie wniosku

12 pazdziernika 2021 r.

Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) przedstawit formalne uwagi do wniosku
28 lipca 2021 r.

PRACE W RADZIE

W Radzie analize¢ wniosku prowadzi Grupa Robocza ds. Telekomunikacji i Spoleczenstwa
Informacyjnego  (zwana dalej ,grupa robocza TELECOM”). Po warsztatach
wprowadzajacych na temat zmiany rozporzadzenia eIDAS, ktore odbyty si¢ 17 kwietnia,
grupa robocza TELECOM zaczgta omawia¢ wniosek pod kierownictwem prezydencji
portugalskiej, na dwoch posiedzeniach w czerwcu, podczas ktérych delegacje przeprowadzity
pierwsze dyskusje. Panstwa cztonkowskie przyjety wniosek pozytywnie i pochwality poziom
jego ambicji. Ze wzgledu na zlozonos$¢ tego dossier opowiedziano si¢ za zastosowaniem
podejscia stopniowego i dyskutowano o obowigzkach panstw cztonkowskich, zaangazowaniu
sektora prywatnego, atakze o mozliwosciach finansowania. Dyskusja na temat oceny

skutkow rowniez odbyta si¢ podczas prezydencji portugalskie;.

Analiza wniosku byla kontynuowana na forum grupy roboczej TELECOM podczas
prezydencji stowenskiej na posiedzeniach, ktore odbyty sie 20 lipca, 13 128 wrzesnia oraz

19 pazdziernika 2021 r., a pierwsze czytanie zakonczyto si¢ pomyslnie 15 listopada 2021 r.
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8.

W lipcu niektére delegacje wyrazity zaniepokojenie w zwigzku z napi¢tymi terminami
wdrozenia technicznego okreslonymi przez Komisj¢ oraz wspoélzaleznoscig z innymi aktami
prawnymi, w szczegolnosci z rozporzadzeniem w sprawie jednolitego portalu cyfrowego
1jego zasada jednorazowosci. Ponadto wyrazono watpliwosci co do ochrony danych
1 zgloszono pewne zastrzezenia wynikajagce zobaw co do wykonalno$ci osiggnigcia

wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

Komisja regularnie informowata grup¢ robocza TELECOM o postepach dotyczacych

zalecenia w sprawie opracowania unijnego zestawu narzegdzi.

Podczas posiedzenia, ktore odbylo si¢ 13 wrzesnia i poswigcone bylo europejskim portfelom
tozsamosci cyfrowej, delegacje zadawaly pytania o obowigzki zaangazowanych stron
1 wspblzalezno§¢  migdzy  proponowanym  rozporzadzeniem a RODO  iaktem
o cyberbezpieczenstwie. Zgloszono kilka uwag do sformutowan uzytych w nowych
przepisach odnos$nie do zabezpieczen portfeli, unikalnej identyfikacji i certyfikacji systemow

identyfikacji elektroniczne;.

28 wrzesnia kontynuowano dyskusje na temat portfeli, koncentrujac si¢ na transgranicznym
uznawaniu, kwestiach odpowiedzialno$ci, nadzorze 1niektérych wymogach dotyczacych
nadzoru nad cyberbezpieczenstwem, ktore sa obecnie objete dyrektywa NIS2. Kilka delegacji
wyrazito obawy, ze wspotzalezno§¢ migdzy wnioskiem a dyrektywa NIS2 moze prowadzi¢ do
nieporozumien w kwestii tego, ktore organy bylyby wlasciwe w ramach ktorego systemu.
Dyskutowano rowniez o dopasowaniu tozsamos$ci, poniewaz niektore delegacje uznaly
przyjecie unikalnych i trwatych identyfikatorow za potencjalnie problematyczne. Ponadto
zwrocono si¢ do Komisji z pytaniem o stosowanie aktow delegowanych w celu rozszerzenia

obowiazku polegania na portfelu na inne sektory.
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10.

1.

12.

I11.

13.

Posiedzenie 19 pazdziernika poswigcone byto dalszym aspektom technicznym zwigzanym
z proponowanymi zmianami w rozdziale dotyczacym ustug zaufania: a mianowicie podpisom
elektronicznym, pieczeciom elektronicznym, elektronicznym znacznikom czasu, ustugom
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz uwierzytelnianiu witryn internetowych.
Powtdrzono pewne obawy co do przeniesienia elementow dotyczacych cyberbezpieczenstwa
do dyrektywy NIS2. Podczas tego posiedzenia Komisja doprecyzowata wspotzaleznosé
miedzy NIS2 a eIDAS 1 przedstawita dodatkowe wyjasnienia w tej kwestii oraz w kwestii
sposobu, w jaki zdaniem Komisji zgloszone obawy zostaly uwzglednione zarowno we
wniosku dotyczacym NIS2 (poprzez odnoszace si¢ do tego zagadnienia przepisy i motywy
oraz w kolejnych tekstach kompromisowych omawianych na forum Horyzontalnej Grupy
Roboczej ds. Cyberprzestrzeni), jak 1w przegladzie eIDAS (réwniez za posrednictwem
odnoszacych si¢ do tego zagadnienia motywow 1 przepisow).

Pierwsze czytanie projektu rozporzadzenia zakonczyto si¢ 15 listopada 2021 r., po
rozwazeniu kilku wnioskow o doprecyzowanie kwestii kwalifikowanego elektronicznego
poswiadczenia atrybutéw, ushug archiwizacji elektronicznej, rejestrow elektronicznych
1 przepisow koncowych. Nieuwzglednienie we wniosku przepisow dotyczacych sankcji za
nieprzestrzeganie wymogow uwierzytelniania witryn internetowych zostalo uznane za
czynnik utrudniajacy egzekwowanie przepisow. Jesli chodzi o poswiadczenia atrybutow,
delegacje podkreslity roéwniez potrzebg przestrzegania struktury kompetencji organow
krajowych i krajowych polityk dostgpu do rejestroéw. Ponadto pojawity si¢ pytania dotyczace
gromadzenia danych do celow statystycznych ipewne obawy dotyczace potencjalnego
zwigkszenia obcigzen administracyjnych dla organdéw krajowych.

Od czasu rozpoczgcia analizy 1w okresie miedzy posiedzeniami delegacje przedstawily
szereg uwag i sugestii redakcyjnych. Pomimo postepéw poczynionych w drodze doglebnej
1 kompleksowej analizy tekstu, zabraklo jednak czasu na przeprowadzenie jakichkolwiek prac
redakcyjnych podczas prezydencji stowenskiej.

Niemniej jednak delegacje moga zosta¢ poproszone o przedstawienie oficjalnych uwag przed
koficem roku. Zaréwno spontaniczne, jak i wymagane uwagi delegacji poczynione dotychczas
w trakcie analizy wniosku beda stanowi¢ podstawe prac redakcyjnych, ktore majg sie
rozpocza¢ w czasie prezydencji francuskie;j.

PODSUMOWANIE
Coreper jest proszony o zapoznanie si¢ z niniejszym przygotowanym przez prezydencje

sprawozdaniem z postepu prac z mys$la o przedtozeniu go Radzie ds. TTE (Telekomunikacja)
na posiedzeniu 3 grudnia 2021 r.
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