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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen

(EU) N:0 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
kehyksen vahvistamisen osalta

— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistad

(eurooppalainen sihkdinen tunnistamisjérjestelmé) 3. kesikuuta 20211, Aloitteella muutetaan

vuonna 2014 annettua eIDAS-asetusta?, jolla luotiin tarvittava perusta palvelujen turvalliselle

saatavuudelle ja liiketoimien suorittamiselle verkossa ja rajojen yli EU:ssa.

1 Asiak. 9471/21.
2 ASETUS (EU) N:0 910/2014.

13806/1/21 REV 1

TREE.2.B

tv/PAF/si

LIMITE FI

p—


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910&from=FI

Ehdotus, joka perustuu SEUT 114 artiklaan, edellyttdd, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon, joka on osa ilmoitettua sdhkodisen
tunnistamisen jérjestelméd. Tatd ennen kansalliset akkreditointielimet tekisivit pakollisen
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin eurooppalaisen kyberturvallisuuden
sertifiointijarjestelmén ja yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tarvittavan teknisen
rakenteen luomiseksi, tarkistetun asetuksen taytantoonpanon nopeuttamiseksi, suuntaviivojen
antamiseksi jasenvaltioille ja hajanaisuuden vilttimiseksi ehdotukseen liitettiin suositus

unionin yhteisen vilineiston kehittimiseksi.

Ehdotetulla asetuksella pyritddn erityisesti varmistamaan, ettd ihmisille ja yrityksille on
yleisesti saatavilla turvallinen ja luotettava sdhkodinen tunnistautuminen ja varmentaminen
matkapuhelimen henkilokohtaisen verkkolompakon kautta. Lompakkoa voidaan kayttda
laajalti tunnistautumiseen ja varmentamiseen. Se olisi hyvéksyttéva julkisella sektorilla
kaikkialla EU:ssa seki sellaisten yksityisten palveluntarjoajien keskuudessa, jotka edellyttiavit
kayttdjien vahvaa todentamista, ja hyvin laajoilla verkkoalustoilla. Muita yksityisii
palveluntarjoajia kannustetaan hyviksymaan lompakko vapaaehtoisin sdéntelytoimenpitein.
Ehdotuksessa myds velvoitetaan jasenvaltiot ilmoittamaan sdahkdisen tunnistautumisen
jarjestelmastd. Ndin varmistetaan, ettd eurooppalaisen digitaalisen identiteettijirjestelmén
ympirilld olevan ekosysteemin saatavilla on luottaa erittdin luotettavat ja turvalliset
tunnistautumis- ja varmentamismenetelmét. Ehdotuksella annetaan mahdollisuus kayttda
digitaalisia identiteettiratkaisuja sekd luodaan oikeudellinen kehys ja tekninen alusta
identiteettiin liittyvien attribuuttien ja patevyys- ja lupatietojen vaihtoa varten. Ehdotuksessa
sdadetdan kayttdjien valvonnasta ja tietosuojasta sekéd henkildtietojen kohdennetusta
jakamisesta, joka rajoittuu pyydetyn palvelun tarpeisiin. Ehdotuksella varmistetaan myos
tasapuoliset edellytykset hyviksyttyjen luottamuspalvelujen tarjoamiselle ja valvonnalle

EU:ssa.

Euroopan parlamentissa ehdotus annettiin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE)

késiteltdviksi. Asian esittelija on Romana Jerkovi¢ (S&D, Kroatia). ITRE-valiokunta ei ole

vield antanut mietintGdan.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa pyydettiin 15. heindkuuta 2021 antamaan ehdotuksesta

lausunto. Se annettiin 20. lokakuuta 2021. Euroopan alueiden komitea antoi oma-aloitteisesti

lausuntonsa ehdotuksesta 12. lokakuuta 2021.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi virallisia kommentteja ehdotuksesta 28. heindkuuta

2021.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotusta on késitelty televiestinti- ja tietoyhteiskuntatyéryhmassa.
Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyéryhma kéynnisti keskustelut esityksestd Portugalin
puheenjohtajuuskaudella kesdkuussa pidetyssd kahdessa kokouksessa. Téti ennen,

17. huhtikuuta, pidettiin alustava tyopaja eIDAS-asetuksen uudistamisesta. Ehdotus sai
myonteisen vastaanoton jasenvaltioilta, ja sen tavoitetasoa kiitettiin. Asian monimutkaisuuden
vuoksi vaiheittainen ldhestymistapa sai kannatusta. Keskustelua kiytiin jasenvaltioiden
velvoitteista, yksityisen sektorin osallistumisesta ja rahoitusmahdollisuuksista. My0s

vaikutustenarvioinnista keskusteltiin Portugalin puheenjohtajakaudella.

Ehdotuksen analysointia jatkettiin televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhméssd Slovenian
puheenjohtajakaudella 20. heindkuuta, 13. ja 28. syyskuuta ja 19. lokakuuta 2021 pidetyissi

kokouksissa. Ensimmadinen kisittely saatiin onnistuneesti paatokseen 15. marraskuuta 2021.
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Heinédkuussa erdit valtuuskunnat ilmaisivat huolensa komission asettamista tiukoista
teknisen tdytdntoonpanon miiriajoista ja vuorovaikutuksesta muun lainsdddédnnon kanssa,
erityisesti yhteistd digitaalista palveluviyldd koskevan asetuksen ja yhden kerran periaatteen
kanssa. Liséksi esille otettiin tietosuojaan liittyvid kysymyksié seki esitettiin joitakin
varaumia, koska suunnitellun "korkean" turvallisuustason toteutuskelpoisuuteen liittyi

epailyja.

Komissio on sédénnollisesti tiedottanut televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyoryhmélle unionin

valineiston kehittamisesta sitd koskevan suosituksen mukaisesti.

Syyskuun 13. pdivina pidetyssd kokouksessa késiteltiin eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin lompakkoja ja valtuuskuntien kysymyksid osapuolten velvollisuuksista seka
ehdotetun asetuksen ja yleisen tietosuoja-asetuksen ja kyberturvallisuusasetuksen vélisesté
vuorovaikutuksesta. Uusissa sdannoksissd kédytetystd kielestd, joka koskee lompakon
tietosuojaominaisuuksia, yksilollistd tunnistamista ja sdhkdisen tunnistamisen jérjestelmien

sertifiointia, esitettiin useita huomautuksia.

Keskustelu lompakoista jatkui 28. syyskuuta, jolloin késiteltiin erityisesti rajatylittavia
tunnistautumista, vastuukysymyksid, valvontaa ja kyberturvallisuusvaatimuksia, jotka ovat
nyt osa uutta verkko- ja tietoturvadirektiivid. Muutamat valtuuskunnat ilmaisivat huolensa
siitd, ettd ehdotuksen ja uuden verkko- ja tietoturvadirektiivin yhteydet saattavat aiheuttaa
sekaannusta siitd, mitkd viranomaiset olisivat toimivaltaisia kunkin jérjestelmédn mukaisesti.
Keskustelua kdytiin myos identiteettien vastaavuudesta keskusteltiin, koska yksiloivien ja
pysyvien tunnisteiden kiyttoonotto ndyttaytyi joillekin valtuuskunnille mahdollisesti
ongelmallisena. Liséksi komissiolta kysyttiin delegoitujen sddddsten kiytostd lompakkoon

perustuvan pakollisen kiyton ulottamiseksi muille aloille.
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Lokakuun 19. pdivina pidetyssd kokouksessa kasiteltiin teknisid ndkokohtia, jotka liittyivét
luottamuspalveluja koskevaan lukuun ehdotettuihin muutoksiin, kuten séhkoisiin
allekirjoituksiin, sahkoisiin leimoihin, sdhkoisiin aikaleimoihin, sdhkdisiin rekisterdityihin
jakelupalveluihin ja verkkosivustojen todentamiseen. Esille otettiin jélleen joitakin
huolenaiheita, jotka liittyvét kyberturvallisuuden osatekijoiden siirtimiseen verkko- ja
tietoturvadirektiiviin. Komissio antoi kokouksessa selvennyksié ja liséselityksid verkko- ja
tietoturvadirektiivin ja eIDAS-asetuksen keskindisistd yhteyksistd sekd siitd, miten esiin
tuotuja huolenaiheita on komission ndkemyksen mukaan késitelty sekd verkko-ja
tietoturvadirektiivid koskevassa ehdotuksessa (erityisten sddnndsten ja johdanto-osan
kappaleiden avulla — ja sen jdlkeen kompromissiteksteilld, joita on késitelty kyberkysymysten
horisontaalisessa tyoryhméssa) ettd eIDAS-asetuksen uudelleentarkastelussa (seki asiaa

koskevilla johdanto-osan kappaleilla ja sddnnoksilla).

Asetuksen ensimmaéinen kisittely saatettiin loppuun 15. marraskuuta 2021 sen jdlkeen, kun
attribuuttien sdhkoisestd varmentamisesta, sihkoisisté arkistointipalveluista, sahkoisista
tilikirjoista ja loppusddnnoksistd oli pyydetty selvennyksid. Verkkosivustojen todentamista
koskevien vaatimusten noudattamatta jattdmisestd ei ole médritelty seuraamuksia, minkéa
katsottiin heikentévin tdytantdonpanoa Attribuuttien varmennuksen osalta valtuuskunnat
korostivat, ettd kansallisten viranomaisten toimivaltarakennetta ja rekistereihin padsya
koskevia kansallisia toimintaperiaatteita on kunnioitettava. Lisédksi esitettiin kysymyksid,
jotka koskivat tiedonkeruuta tilastotarkoituksia varten, ja joitakin huolenaiheita kansallisten

viranomaisten hallinnollisen taakan mahdollisesta lisddntymisesta.

Valtuuskunnat esittivdt useita huomautuksia ja muotoiluehdotuksia jo analyysin alkuvaiheessa
ja kokousten vililld. Tekstin perusteellisessa ja kokonaisvaltaisessa tarkastelussa saavutetusta
edistyksestd huolimatta aika ei kuitenkaan riittdnyt asiakirjojen laatimiseen Slovenian
puheenjohtajakaudella.

Valtuuskuntia voidaan kuitenkin pyytda toimittamaan viralliset huomautuksensa ennen
vuoden loppua. Kannanotot, joita valtuuskunnat ovat asian tarkastelun aikana tdhin mennessa
toimittaneet sekd oma-aloitteisesti ettd pyynnostd, muodostavat perustan Ranskan

puheenjohtajakaudella aloitettavalle laatimistyolle.
LOPUKSI
Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdan panemaan merkille timé puheenjohtajavaltion

tilanneselvitys, jotta se voidaan toimittaa televiestintakokoonpanossa kokoontuvan liikenne-,

televiestintd- ja energianeuvoston 3. joulukuuta 2021 pidettdvéén istuntoon.
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