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I. INLEDNING

1. Den 21 april 2021 antog kommissionen forslaget till forordning om harmoniserade regler for

artificiell intelligens (rittsakten om artificiell intelligens, Al-akten)!.

1 Dok. 8115/21.
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2. Malen for kommissionens forslag, som grundar sig pé artiklarna 16 och 114 1 EUF-fordraget,
ar att sdkerstdlla att Al-system som slidpps ut pad unionsmarknaden och anvénds i1 unionen ar
sdkra och dr forenliga med befintlig lagstiftning om grundlidggande réttigheter och unionens
vérden, att sdkerstdlla rattssidkerhet for att underlétta investeringar och innovation for Al att
forbattra styrningen och sikra en effektiv kontroll av uppfyllandet av befintlig lagstiftning om
de grundlaggande réttigheterna och sdkerhet samt att framja utvecklingen av en inre marknad
for lagliga, sékra och tillforlitliga Al-tillimpningar, samtidigt som man forhindrar

marknadsfragmentering.

3. Europaparlamentet har meddelat att d&rendet har hénskjutits till utskottet for den inre

marknaden och konsumentskydd (IMCO). IMCO har utsett Brando BENIFEI (S&D, Italien)

till foredragande for drendet. Det slutliga beslutet om vilka parlamentsutskott som ska

handldgga drendet har dnnu inte fattats.

4. Bade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén har

horts 1 frdga om forslaget, och formella begdranden om yttranden skickades till bada

institutionerna den 15 juni 2021 respektive den 24 juni 2021. Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén avgav sitt yttrande om forslaget den 22 september 20212, medan

Europeiska regionkommitténs yttrande dnnu inte har avgetts.

5. Europeiska centralbanken ombads att yttra sig om vissa aspekter av forslaget som faller inom

dess behorighetsomrade eller inom dess ansvarsomrade. Rédet skickade den formella begéran

den 3 november 2021, men ndgot yttrande har dnnu inte avgetts.

6.  Den 18 juni 2021 avgav Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska

datatillsynsmannen (EDPS) ett gemensamt yttrande om forslaget?.

EESK:s yttrande om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (rittsakt om artificiell intelligens) och om
dndring av vissa unionslagstiftningsakter.

3 Gemensamt yttrande 05/2021 frin EDPB och EDPS.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_sv

II.

ARBETET I RADET

I radet har forslaget behandlats av arbetsgruppen for telekommunikation och
informationssamhallet. Arbetsgruppen borjade diskutera forslaget under det portugisiska
ordforandeskapet vid flera moten som holls mellan april och juni 2021. Utéver detta
anordnade det portugisiska ordférandeskapet den 8 juni 2021 en sérskild workshop i syfte att
presentera vissa viktiga regleringsalternativ och byggstenar 1 forslaget till Al-akt och

diskutera dessa med medlemsstaterna.

Analysen av forslaget fortsatte under det slovenska ordférandeskapet i arbetsgruppen for
telekommunikation och informationssamhallet vid métena den 6 juli, den 7 och 21 september,
den 5, 12 och 26 oktober samt den 9 och 16 november. Under dessa mdten presenterades hela
texten till forslaget till forordning i detalj av kommissionen och den diskuterades preliminért
av delegationerna. Dessutom anordnade det slovenska ordforandeskapet parallellt med detta
fem onlineworkshoppar den 15 juli, den 31 augusti, den 20 och 27 september samt

den 7 oktober. Workshopparna var 6ppna for deltagande av experter fran medlemsstaterna,
och programmet for dessa workshoppar aterspeglade dagordningarna fran de tidigare moten i
arbetsgruppen for telekommunikation och informationssamhéllet som dgnades at Al-akten, 1
syfte att ge ytterligare mojligheter till mer ingdende diskussioner och fragestunder om de

dmnen som behandlats under presentationerna 1 arbetsgruppen.

Utdver den analys som gjorts av arbetsgruppens medlemmar, anordnades den 30 september en
sarskild onlineworkshop for en mer ingdende granskning av forslagets konsekvenser péd
omrddet for réttsliga och inrikes fragor. Workshoppen var en uppfdljning av diskussionerna
om forslaget till Al-akt vid inrikes- och justitieministrarnas informella méte den 17-18 juli
2021, och den var 6ppen for deltagande av experter inom omradena for rittsliga och inrikes
fragor samt telekommunikation och informationssamhélle. Dessa diskussioner inriktades pa
definitionen av ett Al-system, forslagets faktiska inverkan pd omradet for réttsliga och inrikes
frdgor nar det giller forfaranden, kostnader och produkters och tjansters tillgédnglighet, sérskilt
men inte endast 1 hogriskkategorierna, och pa strategin for anvandning av Al-system for
brottsbekdmpande dndamal, sédrskilt nédr det géller anvéindningen av biometrisk

fjérridentifiering i realtid pa offentliga platser.
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10.

11.

12.

13.

Den 15 oktober 2021 anordnade det slovenska ordforandeskapet ett informellt
halvdagsradsmote med telekommunikationsministrarna dar man uteslutande dgnade sig at
forslaget till Al-akt. Motet holls som en videokonferens och dess huvudsyfte var att ge
politisk védgledning for de pagaende diskussionerna pa teknisk niva. Ministrarna bekréftade
sitt stod for den overgripande och méanniskocentrerade strategin for reglering av Al och
betonade att EU genom denna férordning kan inta en global ledarroll nér det géiller att
faststélla standarder pa detta omrade. De lyfte dock ocksé fram ett antal fradgor som kréver
ytterligare arbete, sirskilt nér det giller tillimpningsomrédet, definitionerna, faststéllandet av
exakta och tekniskt genomforbara krav for Al-tillimpningar med hog risk och sékerstéllandet
av att den nya ordningen inte medfor en alltfor stor administrativ borda, sarskilt for sma och
medelstora foretag och nystartade foretag, och att den tar vederborlig hénsyn till

sektorsspecifika sirdrag.

Den 5 oktober 2021 bad det slovenska ordférandeskapet delegationerna i arbetsgruppen for
telekommunikation och informationssamhéllet att ge skriftliga kommentarer och
formuleringsforslag till de forsta 29 artiklarna i forslaget till forordning, i syfte att borja arbeta
med den fOrsta partiella kompromisstexten till forslaget. Till f6ljd av denna begiran ldmnade

18 medlemsstater skriftliga bidrag.

Pé grundval av de skriftliga bidragen frin delegationerna och med beaktande av synpunkterna
fran diskussionerna i radet utarbetade det slovenska ordforandeskapet det forsta partiella
kompromissforslaget och [lade fram det for delegationerna vid maétet i arbetsgruppen for
telekommunikation och informationssamhdillet den 30 november 2021]. De viktigaste
omrdden som det slovenska ordforandeskapet tog upp i det partiella kompromissforslaget

beskrivs nedan:

a)  Tillimpningsomrade

Forslagets tillimpningsomrade har fortydligats, varvid den huvudsakliga dndringen bestar 1
tilldgget av en uttrycklig hdnvisning till att nationell sdkerhet undantas frdn
tillimpningsomridet {for forslaget till forordning. Detta dr forenligt med artikel 4.2 1 EU-
fordraget, dir det foreskrivs att den nationella sékerheten ocksé i fortsdttningen ska vara varje

medlemsstats eget ansvar.
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14.

15.

16.

17.

18.

Likasé har det klargjorts att Al-akten inte bor tillimpas pa Al-system och deras resultat om

dessa endast anvénds for forskning och utveckling.

b)  Definitioner

Ett antal definitioner har finjusterats 1 kompromissforslaget och nya har lagts till. Framfor allt
har definitionen av ett Al-system inskréankts for att skapa storre rittslig klarhet och battre
aterspegla vad man i Al-akten avser med ett Al-system, genom en uttrycklig hinvisning till
att ett sddant system bor kunna avgoéra hur man kan uppna en viss uppsittning
manniskodefinierade mal genom inldrning, resonemang eller modellering. Denna dndring
syftar ocksa till att forhindra att den foreslagna forordningens tillimpningsomrade omfattar
mer traditionella programvarusystem som normalt inte betraktas som artificiell intelligens.
Nar det géller denna dndring har forteckningen 6ver tekniker och metoder i bilaga I ocksa
justerats for att 4stadkomma storre klarhet avseende vilka system som omfattas av denna

definition.

Dessutom har vissa definitioner av olika reglerade aktorer forbéttrats (t.ex. leverantor,
anvandare och ombud) eller lagts till (t.ex. tillverkare) for att bittre forklara deras roller och
skyldigheter inom Al-vdrdekedjan. Definitionerna avseende biometri har ocksa finjusterats i

enlighet med de dndringar som har inf6rts 1 motsvarande bestimmelser.

c) Forbjudna Al-metoder

Nir det géller forbjudna Al-metoder utvidgas genom kompromisstexten forbudet mot
anvindning av artificiell intelligens for social podngsittning till att &ven gilla privata aktorer,

for att denna metod inte ska begridnsas enbart till den offentliga sektorn.

Nar det géller brottsbekdmpande myndigheters anvandning av system for biometrisk
fjérridentifiering 1 realtid pa allmént tillgéngliga platser har det klargjorts att sddana system
ocksé kan anvindas av andra aktorer som agerar pa de brottsbekimpande myndigheternas
vagnar. De syften for vilka brottsbekdmpande myndigheter bor tillatas att anvdnda biometrisk

fjarridentifiering i realtid, samt det tillhorande tillstdndsforfarandet, har ockséa utvidgats.
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19.

20.

21.

22.

23.

Dessutom har bestimmelsen om férbud mot anvédndning av Al-system som utnyttjar
sarbarheter hos specifika grupper av personer dndrats, och den omfattar nu dven personer som

ar sirbara pa grund av sin sociala eller ekonomiska situation.

d) Klassificering av Al-system med hog risk

De bestammelser som faststiller reglerna for klassificering av Al-system med hog risk har
setts Over grundligt for att forbéttra textens réttsliga klarhet och lasbarhet. Dessutom har
forteckningen i bilaga III 6ver de omrdden och fall dir Al-system med hog risk anvidnds
reviderats och utvidgats till att omfatta digital infrastruktur och miljoskydd. Néar det géiller
hogriskanvéndning pé brottsbekdmpningsomradet har brottsanalys strukits fran forteckningen,

och den méngd system for upptickt av deepfakes som ingar i hdgriskkategorin har begrinsats.

Dessutom har en ny avdelning lagts till for att ta hiansyn till situationer dar Al-system kan
anvindas for ménga olika andamal (Al for allmdnna dndamaél), och dér det kan finnas
omsténdigheter diar Al-teknik for allménna d&ndamal integreras i ett annat system, varvid
leverantdren av Al-systemet for allmdnna dndamaél inte har nagot eller endast begrénsat
inflytande Gver efterlevnaden av skyldigheterna enligt forordningen. I den foreslagna nya
artikeln klargors det att varje operatdr som specificerar ett avsett &ndamal for ett Al-system
for allmént bruk och sldpper ut systemet pa marknaden eller tar det 1 bruk for ett sddant

andamal bor betraktas som en leverantor.

Naér det géller villkoren for andringar av bilaga III enligt artikel 7 har ytterligare uppdateringar

gjorts av kriterierna for sddana dndringar for att sdkerstdlla storre réttslig klarhet.

e) Utovande av delegering

Bestammelserna om mojligheten att uppdatera forteckningen 6ver tekniker och metoder som
omfattar artificiell intelligens enligt bilaga I samt bestimmelserna om uppdatering av
forteckningen 6ver Al-system med hog risk 1 bilaga III genom delegerade akter har
fortydligats avsevirt, enligt vilket kommissionen regelbundet kommer att lagga fram en
rapport om beddmningen av behovet av sddana dndringar for badde Europaparlamentet och

radet.
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I11.

24.

25.

26.

DE VIKTIGASTE KVARSTAENDE FRAGORNA

Utover de fragor som direkt tas upp i kompromissforslaget och som beskrivits ovan har det
slovenska ordforandeskapet identifierat foljande punkter som ytterligare, potentiellt mer
komplexa fragor som kommer att krdva vidare analys under de kommande diskussionerna om

forslaget:

a) Krav for Al-system med hog risk

Maénga delegationer har papekat att kraven for Al-system med hog risk, enligt avdelning 111
kapitel 2 1 forslaget, ibland ar nagot vaga och bor fortydligas. For att géra det mindre
betungande for foretagen att uppfylla kraven behovs det praktisk vigledning om hur detta ska
ske, till exempel nér det géller kvalitet och lamplighet i samband med datakraven och en
lamplig typ och grad av transparens nir det géller information till anvéindarna. Samspelet
mellan kraven for Al-system med hog risk enligt forslaget och framtida relevanta standarder
togs ocksa upp som en fraga som kommer att behova diskuteras vidare. Det bor ocksé noteras
att vissa av kraven i kapitel 2 anses vara alltfor stranga. Till exempel forefaller det 1 de flesta
fallen vara néstan omdjligt att uppfylla kravet att trinings-, validerings- och testningsdataset
ska vara felfria och fullstdndiga. Ett antal delegationer betonade att &ven om detta i storsta

mojliga utstrickning bor vara fallet, bor det inte vara ett absolut krav.

b)  Ansvarsomriden for olika aktorer i Al-virdekedjan

Flera medlemsstater noterade att de flesta skyldigheter och krav som faststélls i Al-akten
alaggs leverantorerna av Al-system. Med tanke pa att Al-system utvecklas och distribueras
genom komplexa virdekedjor, dédr grinserna mellan olika aktorer inte alltid ar tydliga, kan det
dock vara lampligt att se over ansvarsfordelningen och rollerna for att bittre aterspegla
verkligheten nér det géller att utforma ett Al-system, slédppa ut det pd marknaden eller driva

det.
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27.

28.

IVv.

29.

c) Efterlevnad och verkstillighet

Vissa farhdgor uttrycktes ocksd om att forslaget till Al-akt innehaller en alltfor komplex
efterlevnadsram, vilket kommer att medfora betydande administrativa bérdor och kostnader
for foretagen. Medan stora foretag kan ha mojlighet att absorbera dessa kostnader har mindre
foretag som utvecklar Al-system kanske inte alltid den kapacitet eller de resurser som behdvs
for att hantera den hoga efterlevnadsborda som foljer av bestimmelserna i forslaget till
forordning. I detta sammanhang ansag flera medlemsstater att det behdvs en forenkling och
ett fortydligande av den dvergripande efterlevnadsramen samt ytterligare stodatgarder, sarskilt
for sma och medelstora foretag och nystartade foretag, for att sékerstélla att dessa forblir
konkurrenskraftiga. Likasa visade diskussionerna om verkstéllighetsatgirderna att de
sanktioner som for ndrvarande foreslas 1 Al-akten kan vara alltfor hoga for sma och
medelstora foretag och nystartade foretag, vilket missgynnar dem i forhéllande till stora

foretag som léttare skulle kunna absorbera sddana ekonomiska konsekvenser.

d)  Forhallande till annan lagstiftning

Manga delegationer betonade att mer arbete behovs for att sékerstilla konsekvens och
synergier mellan forslaget till Al-akt och EU:s dvergripande rattsliga ram. Forslaget bor
identifiera och bygga pa befintliga krav 1 den allménna dataskyddsférordningen, direktivet om
dataskydd vid brottsbekdmpning, den nya lagstiftningsramen och annan specifik
sektorslagstiftning, sdsom forordningen om allmén produktsékerhet, som befintliga Al-system
redan maste uppfylla. Medlemsstaterna uttryckte oro dver att om sd inte sker innebér det en
risk for olika aktorer 1 Al-vdrdekedjan, vilka skulle kunna omfattas av motstridiga
skyldigheter. Eventuella rittsliga diskrepanser méste undanrdjas for att minimera riskerna for

bristande efterlevnad och underlétta verkstéllighetsarbetet.

SLUTSATS

Coreper uppmanas att enas om att dversdnda denna ldgesrapport till radet.
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