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inteligencii) a menia niektoré legislativne akty Unie
— sprava o pokroku
I. UVOD
1. Komisia prijala 21. aprila 2021 navrh nariadenia, ktorym sa stanovuji harmonizované
pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii)!.
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2. Cielom navrhu Komisie, ktory je zaloZeny na ¢lankoch 16 a 114 ZFEU, je zabezpegit',
aby systémy umelej inteligencie uvadzané na trh Unie a pouzivané v Unii boli bezpeéné
a spifiali existujuce pravne normy v oblasti zékladnych prava a hodnét Unie, zabezpegit
pravnu istotu v zdujme ulahcenia investicii a inovacie v oblasti umelej inteligencie, posilnit’
riadenie a ucinné presadzovanie existujucich pravnych noriem v oblasti zakladnych prav
a bezpecnosti, ako aj ul'ah¢it’ rozvoj jednotného trhu pre zdkonné, bezpeéné a doveryhodné

aplikacie umelej inteligencie a zaroven zabranit’ fragmentécii trhu.

3.  Europsky parlament oznamil, ze spis postupi Vyboru pre vnatorny trh a ochranu spotrebitel'a

(IMCO). Vybor IMCO vymenoval za spravodajcu pre tento spis Branda BENIFEIHO (S&D,

Taliansko). Kone¢né rozhodnutie o prideleni spisu vyborom EP sa eSte neprijalo.

4. O navrhu sa konzultovalo s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom a Eurdépskym

vyborom regioénov, pricom oficidlne ziadosti o stanoviska sa tymto dvom institiiciam zaslali

15. juna 2021 a 24. juna 2021. Eurépsky hospodérsky a socialny vybor zaujal stanovisko

k navrhu 22. septembra 20212, zatial’ ¢o na stanovisko Eurdpskeho vyboru regidénov sa este

¢aka.

5. Eurdpska centralna banka bola poziadana, aby poskytla stanovisko k niektorym aspektom

navrhu, ktoré patria do jej posobnosti alebo za ktoré zodpoveda. Rada jej poslala oficidlnu

ziadost’ 3. novembra 2021 a na jej stanovisko sa stale ¢aka.

6.  Europsky vybor pre ochranu udajov (EDPB) a eur6psky dozorny tradnik pre ochranu udajov

(EDPS) vydali 18. jina 2021 spolo¢né stanovisko k navrhu?.

Stanovisko EHSV k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuja harmonizované

pravidla v oblasti umelej inteligencie (akt o umelej inteligencii) a menia niektoré legislativne akty Unie.
3 Spoloé¢né stanovisko EDPB — EDPS 5/2021.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
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https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_sk

II.

PRACA V RADE

V Rade sa navrh skiimal v pracovnej skupine pre telekomunikécie a informacnu spolo¢nost’
(dalej len ,,pracovné skupina TELECOM®). Pracovna skupina TELECOM zacala rokovat’
o navrhu pocas portugalského predsednictva na niekol’kych zasadnutiach v obdobi od aprila
do juna 2021. Portugalské predsednictvo okrem toho 8. juna 2021 zorganizovalo osobitny
seminar s cielom predstavit’ a prediskutovat’ s ¢lenskymi $tatmi niektoré kI'i¢ové regulacné

moznosti a zdkladné prvky navrhovaného aktu o umelej inteligencii.

Pracovna skupina TELECOMYV pokracovala v analyze navrhu aj pocas slovinského
predsednictva na zasadnutiach, ktoré sa konali 6. jula, 7. a 21. septembra, 5., 12. a 26. oktobra
a 9. a 16. novembra. Pocas tychto zasadnuti Komisia podrobne predstavila celé znenie
navrhovaného nariadenia a delegacie ho predbezne prerokovali. Slovinské predsednictvo
taktiez stibezne zorganizovalo pat’ online seminarov, ktoré sa konali 15. jila, 31. augusta,

20. a 27. septembra a 7. oktdbra. Tieto semindre boli otvorené Gcasti odbornikov z hlavnych
miest a ich programy boli zhodné s programami predchadzajicich zasadnuti pracovnej
skupiny TELECOM venovanych aktu o umelej inteligencii s cielom poskytnut’ d’alSie
prileZitosti na podrobnejsie hibkové diskusie a rozhovory na témy, ktoré sa riesili podas

prezentacii v pracovnej skupine TELECOM.

Okrem analyzy, ktor vykonali ¢lenovia pracovnej skupiny TELECOM, sa 30. septembra
konal Specializovany online seminar, na ktorom sa podrobnejsie skiumali dosledky navrhu

v oblasti spravodlivosti a vntitornych veci. Tento seminar nadvdzoval na rokovania o navrhu
aktu o umelej inteligencii, ktoré sa uskutocnili na neformalnom zasadnuti ministrov vnutra

a spravodlivosti 17. — 18. jila 2021, a bol otvoreny U€asti expertov z oblasti spravodlivosti

a vnutornych veci, ako aj z oblasti telekomunikécii. Tieto rokovania sa zamerali

na vymedzenie pojmu systém umelej inteligencie, na skuto¢ny vplyv navrhu na oblast’
spravodlivosti a vnutornych veci z hl'adiska postupov, ndkladov a dostupnosti produktov

a sluzieb, okrem iného aj vo vysokorizikovych kategoriach, a na pristup k vyuzivaniu
systémov umelej inteligencie na ucely presadzovania prava, najmé pokial’ ide o vyuZivanie

dial’kovej biometrickej identifikacie v redlnom ¢ase vo verejnych priestoroch.
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10.

1.

12.

13.

Slovinské predsednictvo zorganizovalo 15. oktoébra 2021 poldenné neformalne zasadnutie
Rady za ti¢asti ministrov telekomunikacii venované vylu¢ne nadvrhu aktu o umelej
inteligencii. Toto zasadnutie sa uskutocnilo prostrednictvom videokonferencie a jeho hlavnym
cielom bolo poskytnat’ politické usmernenie pre prebiehajuce diskusie na technickej urovni.
Ministri potvrdili, ze podporuji horizontalny pristup k regulacii umelej inteligencie zamerany
na &loveka a zdéraznili, Ze vd’aka tomuto nariadeniu méoze EU zacat’ zohravat® globalnu
veducu tlohu pri stanovovani noriem v tejto oblasti. Poukazali v§ak aj na niekol'ko otazok,
ktor¢ je potrebné doriesit’, najmé pokial’ ide o rozsah posobnosti, vymedzenie pojmov,
stanovenie presnych a technicky uskuto¢nite'nych poziadaviek na vysokorizikové aplikacie
umelej inteligencie a zabezpecenie toho, aby novy rezim nevytvaral nadmerna
administrativnu zat'az, najma pre MSP a zacinajuce podniky, a aby nalezite zohl'adiioval

Specifika jednotlivych sektorov.

Slovinské predsednictvo 5. oktébra 2021 poziadalo delegécie v pracovnej skupine
TELECOM, aby predlozili pisomné pripomienky a navrhy formulécii k prvym 29 ¢lankom
navrhovaného nariadenia, aby mohlo za¢at’ pracovat’ na prvom ¢iastoénom kompromisnom

zneni navrhu. Na zdklade tejto ziadosti poskytlo pisomné prispevky 18 ¢lenskych Statov.

Na zaklade tychto pisomnych prispevkov delegacii, ako aj s prihliadnutim na vstupy

z rokovani, ktoré sa uskutocnili v rdmci Rady, vypracovalo slovinské predsednictvo prvy
¢iasto¢ny kompromisny navrh a [na zasadnuti pracovnej skupiny TELECOM 30. novembra
2021 ho predlozilo delegaciam]. V tomto ¢iastocnom kompromisnom navrhu sa slovinské

predsednictvo zaoberalo hlavne tymito oblastami:

a)  Rozsah posobnosti

Objasnil sa rozsah pdsobnosti navrhu, pricom hlavna zmena spocivala v doplneni vyslovného
odkazu na vylucenie narodnej bezpecnosti z rozsahu poésobnosti navrhovaného nariadenia.

Je to v sulade s ¢lankom 4 ods. 2 ZEU, v ktorom sa ustanovuje, Ze narodna bezpeénost’

zostava vo vylu¢nej zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu.
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14.

15.

16.

17.

18.

Podobne sa objasnilo, ze akt o umelej inteligencii by sa nemal vztahovat’ na systémy umele;j

inteligencie a ich vystupy pouzivané vylu¢ne na ucely vyskumu a vyvoja.

b)  Vymedzenie pojmov

V kompromisnom navrhu sa doladilo viacero vymedzeni pojmov a doplnili sa aj nové.
Predovsetkym sa spresnilo vymedzenie pojmu systém umelej inteligencie, aby sa zlepsila jeho
pravna zrozumitel'nost’ a aby lepSie vystihovalo vyznam, v akom sa pouziva na ucely aktu

o umelej inteligencii, priCom sa vyslovne uviedlo, ze kazdy takyto systém by mal byt
schopny na zaklade ucenia sa, uvazovania alebo modelovania urcit, ako dosiahnut’ urcity
subor ¢lovekom stanovenych ciel'ov. Cielom tejto zmeny je tiez zabranit’ tomu, aby boli
sucast’ou rozsahu pdsobnosti navrhovaného nariadenia aj tradi¢nejsie softvérové systémy,
ktoré sa zvyCajne za umelt inteligenciu nepovazuji. V suvislosti s touto tpravou sa spresnil
aj zoznam technik a pristupov v prilohe I, aby sa vyjasnilo, na ktoré systémy sa toto

vymedzenie vzt'ahuje.

Okrem toho sa vylepsili niektoré vymedzenia r6znych regulovanych subjektov (napriklad
poskytovatel’, pouzivatel’, splnomocneny zastupca) alebo sa takéto vymedzenia doplnili
(napriklad vyrobca) s ciel'om lepSie vysvetlit’ ich tlohy a povinnosti v rdmci hodnotového
retazca umelej inteligencie. Vymedzenia pojmov suvisiacich s biometrickymi tdajmi

sa zosuladili so zmenami v prislu§nych ustanoveniach.

c)  Zakazané praktiky v oblasti umelej inteligencie
Pokial’ ide o zakazané praktiky v oblasti umelej inteligencie, v kompromisnom zneni sa zékaz
pouzivania umelej inteligencie na socialne hodnotenie rozsiruje aj na sukromné subjekty,

aby sa tento zakaz neobmedzoval len na verejny sektor.

Pokial’ ide o pouzivanie systémov dial’kovej biometrickej identifikacie v readlnom case
vo verejne pristupnych priestoroch orgdnmi presadzovania prava, objasnilo sa, ze takéto
systémy by mohli vyuzivat’ aj ini aktéri konajliici v mene organov presadzovania prava.
Rozsirili sa aj ciele, na ktoré by organy presadzovania prava mali mat’ moznost’ pouzivat

dial’kovu biometrickt identifikaciu v redlnom cCase, ako aj suvisiaci postup povolovania.
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19.

20.

21.

22.

23.

Dalej sa zmenilo ustanovenie zakazujice pouzivanie systémov umelej inteligencie,
ktoré vyuzivaju zranite'nost’ konkrétnej skupiny osob, pricom teraz sa vzt'ahuje aj na osoby,

ktoré st zranite'né z dévodu svojej socialnej alebo ekonomickej situacie.

d) Klasifikacia vysokorizikovych systémov umelej inteligencie

Ustanovenia, ktorymi sa vymedzuju pravidla klasifikacie vysokorizikovych systémov umelej
inteligencie, sa dokladne zrevidovali, aby sa zabezpecila lepSia pravna zrozumiteI'nost’

a CitateI'nost’ znenia. Zoznam oblasti a pripadov pouzitia vysokorizikovych systémov umelej
inteligencie uvedeny v prilohe III sa okrem toho zrevidoval a rozsiril tak, aby zahfiial
digitalnu infrastruktiuru a ochranu zivotného prostredia. Pokial’ ide o pripady
vysokorizikového pouzitia v oblasti presadzovania prava, z tohto zoznamu sa vypustila
analyza trestnej ¢innosti a z0zil sa rozsah systémov odhalovania vykonstruovanych sprav,

ktoré manipuluji s obsahom (tzv. deepfakes), zaradenych do kategérie vysokorizikovych.

Okrem toho sa doplnil novy ¢lanok s ciel'om zohl'adnit’ situacie, v ktorych sa systémy umele;j
inteligencie m6zu pouzivat’ na mnohé rozliéné ucely (umeld inteligencia na v§eobecné tcely)
a v ktorych sa za urcitych okolnosti moze stat, ze technoldgia umelej inteligencie

na vSeobecné ucely sa integruje do iné¢ho systému, pri€om poskytovatel’ systému umele;j
inteligencie na vSeobecné Ucely nema Ziaden alebo ma len obmedzeny vplyv na dodrziavanie
povinnosti vyplyvajucich z tohto nariadenia. V navrhovanom novom ¢lanku sa objasiiuje,

ze kazdy prevadzkovatel’, ktory Specifikuje zamyslany ucel systémov umelej inteligencie

na vSeobecné ucely a uvadza ich na trh alebo do prevadzky na takyto cel, by sa mal

povazovat za poskytovatela.

V stvislosti s podmienkami zmien prilohy III, ktoré sa uvadzaji v ¢lanku 7, sa vykonali
d’alSie aktualizacie kritérii pre takéto zmeny s cielom zabezpecit’ va¢siu pravnu

zrozumitel’'nost’.

e)  Vykonavanie delegovanej pravomoci

Ustanovenia o moznosti aktualizacie zoznamu technik a pristupov umelej inteligencie
uvedeného v prilohe I, ako aj ustanovenia o aktualizacii zoznamu vysokorizikovych systémov
umelej inteligencie uvedeného v prilohe III prostrednictvom delegovanych aktov sa vyrazne
objasnili, pricom Komisia bude Eurdpskemu parlamentu a Rade pravidelne predkladat’ spravu

o posudeni potreby takychto zmien.
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I11.

24.

25.

26.

HLAVNE NEVYRIESENE OTAZKY

Okrem vyssie uvedenych otazok, ktoré sa priamo riesia v kompromisnom navrhu, slovinské
predsednictvo identifikovalo aj d’alSie, potencidlne zlozitejSie otazky, ktoré si budi vyzadovat

d’al$iu analyzu pocas naslednych rokovani o navrhu:

a) PoZiadavky na vysokorizikové systémy umelej inteligencie

Mnohé delegacie uviedli, Ze poziadavky na vysokorizikové systémy umelej inteligencie,
uvedené v hlave III kapitole 2 navrhu, su niekedy mierne nejasné a mali by sa lepsie
vymedzit'. Na to, aby bolo dodrziavanie tychto poziadaviek pre podniky mensou zat'azou,
by sa im mali poskytnut’ praktické usmernenia na ich plnenie, napriklad pokial ide o kvalitu
a vhodnost’ v suvislosti s poziadavkami na udaje a pokial’ ide o vhodny druh a stupen
transparentnosti v suvislosti s informaciami pre pouzivatel'ov. Za otazku, ktoru bude treba
d’alej prerokovat’, bola oznacena aj vzajomna suhra medzi poziadavkami na vysokorizikové
systémy umelej inteligencie uvedenymi v navrhu a budicimi prisluSnymi normami. Je tiez
dolezité poznamenat’, Ze niektoré poziadavky stanovené v kapitole 2 su povazované za prili§
prisne. Napriklad poziadavka, aby boli subory trénovacich, validacnych a testovacich udajov
bezchybné a uplné, sa zda vo vacsine scenarov takmer nesplnitel'nd. Niekol'ko delegacii
zdoraznilo, Ze hoci by mala byt’ tato poZiadavka splnena v ¢o najvacsej miere, nemala by ist’

o absolutnu poziadavku.

b)  Povinnosti réznych aktérov v hodnotovom ret’azci umelej inteligencie

Viacero Clenskych Statov poznamenalo, Ze va¢Sinu povinnosti a poziadaviek stanovenych

v akte o umelej inteligencii budl plnit’ poskytovatelia systémov umelej inteligencie.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze systémy umelej inteligencie sa vyvijaji a distribuuja
prostrednictvom komplexnych hodnotovych retazcov, v ktorych nie st hranice medzi
roznymi aktérmi vzdy jasne vymedzené, by mozno bolo vhodné toto rozdelenie povinnosti

a uloh prehodnotit’ s ciel'om lepSie zohl'adnit’ realitu navrhovania systému umelej inteligencie,

jeho uvadzania na trh alebo jeho prevadzky.
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27.

28.

IVv.

29.

c) Dodrziavanie a presadzovanie

Objavili sa aj urcité obavy v suvislosti s tym, Ze v navrhovanom akte o umelej inteligencii sa
stanovuje prili§ zlozity rémec na zabezpecenie dodrziavania, ktory podnikom sposobi zna¢né
administrativne zatazenie a naklady. Hoci vel'ké spolo¢nosti mozu byt schopné takéto
naklady absorbovat’, menSie podniky, ktoré vyvijaji systémy umelej inteligencie, nemusia
mat’ vzdy kapacitu alebo zdroje na rieSenie vysokého zatazenia suvisiaceho s dodrziavanim
ustanoveni navrhovaného nariadenia. V tejto suvislosti niekol’ko ¢lenskych statov uviedlo,
ze bude potrebné zjednodusit’ a objasnit’ celkovy ramec na zabezpecenie dodrziavania, ako aj
prijat’ dodato¢né podporné opatrenia, najma pre MSP a zaCinajice podniky,

aby sa zabezpecilo, Ze zostani konkurencieschopné. Podobne aj rokovania o opatreniach

na presadzovanie ukazali, ze sankcie, ktoré sa v akte o umelej inteligencii v sti¢asnosti
navrhuju, mézu byt pre MSP a zacinajuce podniky nadmerné, ¢o by ich znevyhodnilo

v porovnani s vel'kymi spolo¢nostami, ktoré by takéto finan¢né vplyvy l'ahSie absorbovali.

d) Vztah s inymi pravnymi predpismi

Mnohé¢ delegécie zdoraznili, Ze na zabezpecenie konzistentnosti a synergii navrhovaného aktu
o umelej inteligencii s celkovym legislativnym ramcom EU bude potrebné vynalozit' d’alsie
usilie. V navrhu by sa mali identifikovat’ a vyuzit’ existujice poziadavky stanovené
vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov, smernicou o presadzovani prava, novym
legislativnym rdmcom a d’al$imi Specifickymi odvetvovymi pravnymi predpismi,

ako je nariadenie o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov, ktoré uz existujiice systémy umelej
inteligencie musia spinat’. Clenské $taty vyjadrili obavy, Ze ak by sa tak nestalo, hrozilo by,
ze na roznych aktérov v hodnotovom ret'azci umelej inteligencie by sa mohli vzt'ahovat
vzajomne protichodné povinnosti. Bude potrebné odstranit’ v§etky potencialne pravne
nezrovnalosti, aby sa minimalizovali rizik4 nedodrziavania stanovenych pravidiel a ul'ah¢ilo

ich presadzovanie.

ZAVER

COREPER sa vyzyva, aby sa dohodol na postupeni tejto spravy o pokroku Rade.
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