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I. INTRODUCAO

1.  Em 21 de abril de 2021, a Comissdo adotou a proposta de regulamento que estabelece regras

harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial,

RIA).

1 Doc. 8115/21.
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2. A proposta da Comissdo, que se baseia nos artigos 16.° ¢ 114.° do TFUE, tem por objetivos
garantir que os sistemas de IA colocados no mercado da Unido e utilizados na Unido sejam
seguros e respeitem a legislacdo em vigor em matéria de direitos fundamentais e valores da
Unido, garantir a seguranga juridica para facilitar os investimentos e a inovagao no dominio
da IA, melhorar a governagdo e a aplicagdo efetiva da legislacdo em vigor em matéria de
direitos fundamentais e seguranca e facilitar o desenvolvimento de um mercado unico para as
aplicacdes de IA legitimas, seguras e de confianca, evitando simultaneamente a fragmentacgao

do mercado.

3. O Parlamento Europeu anunciou que transmitiria o dossi€¢ a Comissdo do Mercado Interno e

da Protecdo dos Consumidores (IMCO). A Comissao IMCO nomeou Brando BENIFEI

(S&D, Itélia) relator para o dossié. A decisdo final sobre a atribuicdo do dossié as comissdes

do PE esta ainda pendente.

4. O Comité Econdémico e Social Europeu e o Comité das Regides Europeu foram consultados

sobre a proposta, tendo sido enviados pedidos formais de parecer a ambas as instituigdes em

15 de junho de 2021 e 24 de junho de 2021, respetivamente. O Comité Econdomico e Social

Europeu emitiu parecer sobre a proposta em 22 de setembro de 20212, encontrando-se ainda

pendente o parecer do Comité das Regides Europeu.

5. O Banco Central Europeu foi convidado a emitir parecer sobre certos aspetos da proposta que

se inscrevem no seu dominio de competéncia ou no ambito das suas responsabilidades. O
pedido formal foi enviado pelo Conselho em 3 de novembro de 2021, estando o parecer ainda

pendente.

6. Em 18 de junho de 2021, o Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD) e a Autoridade

Europeia para a Protecio de Dados (AEPD) emitiram um parecer conjunto sobre a proposta3.

Parecer do CESE sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial (Regulamento Inteligéncia Artificial) e altera
determinados atos legislativos da Unido.

3 Parecer conjunto 5/2021 do CEPD e da AEPD.
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https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/pt/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_pt

II.

TRABALHOS NO CONSELHO

No Conselho, a proposta foi examinada pelo Grupo das Telecomunicagdes e da Sociedade da
Informagao (a seguir designado por "Grupo TELECOM"). O Grupo TELECOM comegou a
debater a proposta durante a Presidéncia portuguesa, em varias reunides realizadas entre abril
e junho de 2021. Além disso, em 8 de junho de 2021, a Presidéncia portuguesa organizou um
semindrio especifico com o objetivo de apresentar aos Estados-Membros e com eles debater

algumas escolhas regulamentares e elementos constitutivos fundamentais da proposta de RIA.

Sob a Presidéncia eslovena, a analise da proposta prosseguiu no Grupo TELECOM, durante
as reunides de 6 de julho, 7 e 21 de setembro, 5, 12 ¢ 26 de outubro ¢ 9 ¢ 16 de novembro.
Durante estas reunides, o texto integral da proposta de regulamento foi apresentado em
pormenor pela Comissdo e debatido a titulo preliminar pelas delegagdes. Além disso, a
Presidéncia eslovena organizou em paralelo cinco seminarios em linha, nos dias 15 de julho,
31 de agosto, 20 e 27 de setembro e 7 de outubro. Os semindrios estiveram abertos a
participacdo de peritos das capitais e as respetivas ordens do dia refletiram as ordens do dia
das reunides anteriores do Grupo TELECOM dedicadas ao RIA, com vista a oferecer novas
oportunidades para a realizagdo de debates mais aprofundados e de sessdes de perguntas e

respostas sobre temas abordados durante as apresentagdes no Grupo TELECOM.

Para além da andlise realizada pelos membros do Grupo TELECOM, teve lugar, em
30 de setembro, um semindrio especifico em linha a fim de analisar em mais pormenor as
implicagdes da proposta no dominio da justica e dos assuntos internos. O seminario veio no
seguimento dos debates sobre a proposta de RIA realizados pelos ministros dos Assuntos
Internos e da Justi¢a durante a reunido informal de 17 e 18 de julho de 2021, e esteve aberto a
participacdo de peritos das comunidades JAI e TELECOM. Estes debates centraram-se na
defini¢do de sistema de 1A, no impacto real da proposta no dominio da justica e dos assuntos
internos em termos de procedimentos, custos e disponibilidade dos produtos e servigos,
especialmente (mas ndo s6) no que respeita as categorias de risco elevado, e na abordagem da
utilizagdo de sistemas de IA para efeitos de manutencdo da ordem publica, em particular no
que se refere a utilizacao da identificagdo biométrica a distancia "em tempo real" em espagos

publicos.
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Em 15 de outubro de 2021, a Presidéncia eslovena organizou um Conselho informal de
ministros das Telecomunicac¢des dedicado exclusivamente a proposta de RIA, com a duragdo
de meio dia. A reunido teve lugar em formato de videoconferéncia, sendo o principal objetivo
fornecer uma orientagdo politica para os debates em curso a nivel técnico. Os ministros
confirmaram o seu apoio a abordagem horizontal e centrada no ser humano em matéria de
regulamentacdo da TA e salientaram que, com este regulamento, a UE pode assumir a
lideranca mundial no estabelecimento de normas neste dominio. No entanto, os ministros
chamaram também a atencdo para varias questdes que exigem trabalhos adicionais,
especialmente no que diz respeito ao ambito de aplicagdo, as defini¢des, ao estabelecimento
de requisitos precisos e tecnicamente vidveis para as aplicagdes de IA de risco elevado e a
garantia de que o novo regime ndo crie encargos administrativos excessivos, em particular
para as PME e as empresas em fase de arranque, e tenha devidamente em conta as

especificidades setoriais.

Em 5 deoutubro de 2021, a Presidéncia eslovena solicitou as delegacdes do Grupo
TELECOM que apresentassem observagdes por escrito e sugestdes de redagdo sobre os
primeiros 29 artigos da proposta de regulamento, com vista a iniciar os trabalhos sobre o
primeiro texto de compromisso parcial da proposta. Na sequéncia deste pedido, 18 Estados-

-Membros apresentaram contributos escritos.

Com base nas observagdes escritas das delegacdes, e tendo em conta o contributo dos debates
realizados no Conselho, a Presidéncia eslovena elaborou a primeira proposta de compromisso
parcial e [apresentou-a as delegagoes na reunido do Grupo TELECOM de 30 de novembro
de 2021]. Descrevem-se abaixo as principais questdes abordadas pela Presidéncia eslovena no

compromisso parcial:

a)  Ambito

O ambito de aplicacdo da proposta foi clarificado, tendo a principal alteracdo consistido no
aditamento de uma referéncia explicita a exclusdo da seguranga nacional do ambito de
aplicacdo do regulamento proposto, o que esta em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do
TUE, no qual se estipula que a seguranca nacional continua a ser da exclusiva

responsabilidade de cada Estado-Membro.
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Do mesmo modo, foi clarificado que o RIA nao devera ser aplicado aos sistemas de IA e aos

seus resultados utilizados exclusivamente para fins de investigagao e desenvolvimento.

b)  Definicoes

Algumas defini¢cdes foram aperfeigoadas na proposta de compromisso e foram acrescentadas
outras novas. Nomeadamente, a definicao de sistema de IA foi circunscrita a fim de garantir
maior clareza juridica e melhor refletir o que se deverd entender por "sistema de IA" para
efeitos do RIA, referindo-se explicitamente que qualquer sistema de IA devera ser capaz de
determinar a forma de atingir um determinado conjunto de objetivos definidos pelo ser
humano através da aprendizagem, do raciocinio ou da modelizacdo. Esta alteracdo destina-se
igualmente a evitar que sejam incluidos, no ambito de aplicagdo da proposta de regulamento,
sistemas de software (suporte légico) mais tradicionais que normalmente ndo sdo
considerados inteligéncia artificial. No que respeita a esta alteracdo, a lista de técnicas e
abordagens que figura no anexo I também foi aperfeigoada, a fim de garantir maior clareza

quanto aos sistemas abrangidos por esta defini¢do.

Além disso, as definicdes de varios intervenientes regulamentados foram melhoradas (por
exemplo, fornecedor, utilizador, mandatario) ou acrescentadas (por exemplo, fabricante), a
fim de melhor explicar as suas fungdes e obrigagdes no ambito da cadeia de valor da TA. As
defini¢des relacionadas com a biometria foram também aperfeicoadas em consonancia com as

alteragdes introduzidas nas disposi¢des correspondentes.

c)  Praticas de IA proibidas
No que diz respeito as praticas de IA proibidas, o texto de compromisso estende também aos
intervenientes privados a proibicdo de usar a inteligéncia artificial para a classificacdo social,

a fim de ndo limitar esta pratica apenas ao setor publico.

No que diz respeito a utilizac¢do, pelas autoridades policiais, de sistemas de identificacao
biométrica a distancia "em tempo real" em espacgos acessiveis ao publico, foi esclarecido que
esses sistemas também poderao ser utilizados por outros intervenientes que ajam em nome das
autoridades policiais. Além disso, foram alargados os objetivos para os quais as autoridades
policiais deverdo ser autorizadas a utilizar a identificacdo biométrica a distincia "em tempo

real", bem como o processo de autorizagdo conexo.
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Além disso, a disposi¢do que proibe a utiliza¢ao de sistemas de IA que exploram as
vulnerabilidades de um grupo especifico de pessoas foi alterada, abrangendo agora também as

pessoas vulneraveis por for¢a da sua situagdo social ou econdémica.

d) Classificacao dos sistemas de IA de risco elevado

As disposigdes que definem as regras de classificacdo dos sistemas de IA de risco elevado
foram exaustivamente revistas para garantir maior clareza juridica e legibilidade do texto.
Além disso, foi revista e ampliada a lista de dominios e casos de utiliza¢ao de sistemas de 1A
de risco elevado que figura no anexo IlI, de modo a incluir a infraestrutura digital e a protecao
do ambiente. No que diz respeito aos casos de utilizagdo de risco elevado no dominio da
manutengdo da ordem publica, o estudo analitico de crimes foi suprimido da lista e o leque de
sistemas de detecdo de falsificacdes profundas abrangido pela categoria de risco elevado foi

reduzido.

Foi ainda acrescentado um novo titulo a fim de ter em conta situagdes em que os sistemas de
IA podem ser utilizados para muitos fins diferentes (IA de uso geral) e em que a tecnologia de
IA de uso geral ¢ integrada noutro sistema, sem que o fornecedor do sistema de IA de uso
geral tenha qualquer influéncia sobre o cumprimento das obriga¢des do regulamento, ou tenha
apenas uma influéncia limitada. O novo artigo proposto esclarece que qualquer operador que
especifique a finalidade prevista de um sistema de IA de uso geral e coloque esse sistema no

mercado ou em servico para essa finalidade deveré ser considerado fornecedor.

No que respeita as condigdes para a alteracdo do anexo III, previstas no artigo 7.°, foram
introduzidas novas atualizagdes nos critérios de alteracdo a fim de garantir maior clareza

juridica.

e) Exercicio da delegacio

As disposigdes relativas a possibilidade de atualizar a lista de técnicas e abordagens no
dominio da inteligéncia artificial definidas no anexo I, bem como as disposi¢des relativas as
atualizagOes da lista de sistemas de IA de risco elevado constantes do anexo III, mediante atos
delegados, foram significativamente clarificadas, tendo sido estabelecido que a Comissdo
apresentara periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a

avaliacdo da necessidade de tais alteragoes.
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PRINCIPAIS QUESTOES PENDENTES

Para além das questdes acima descritas que foram diretamente abordadas na proposta de
compromisso, a Presidéncia eslovena identificou os pontos que se seguem como questdes
adicionais potencialmente mais complexas que exigirdo uma analise mais aprofundada

durante os debates subsequentes sobre a proposta:

a)  Requisitos aplicaveis a sistemas de inteligéncia artificial de risco elevado

Muitas delegacdes assinalaram que os requisitos aplicaveis aos sistemas de IA de risco
elevado, previstos no titulo III, capitulo 2, da proposta, sdo por vezes um pouco vagos €
deverdo ser mais bem definidos. Para tornar mais facil o cumprimento dos requisitos por parte
das empresas, sera necessario fornecer orientagdes praticas sobre a forma de os cumprir, por
exemplo em matéria de qualidade e adequacao no que se refere aos requisitos relativos aos
dados, e em matéria de tipo e grau de transparéncia adequados no que se refere a prestacao de
informagdes aos utilizadores. Foi também abordada como tema que exigira mais debates a
interagdo entre os requisitos aplicaveis aos sistemas de IA de risco elevado, tal como
definidos na proposta, e as futuras normas pertinentes. Importa também notar que alguns dos
requisitos estabelecidos no capitulo 2 sdo considerados demasiado rigorosos. Por exemplo, o
requisito segundo o qual os conjuntos de dados de treino, validagdo e teste devem ser isentos
de erros e completos afigura-se quase impossivel de cumprir na maioria dos cenarios. Varias
delegacdes salientaram que ainda que este requisito deva ser cumprido na maxima medida

possivel, ndo devera ser um requisito absoluto.

b)  Responsabilidades dos varios intervenientes na cadeia de valor da IA

Viarios Estados-Membros observaram que os fornecedores de sistemas de IA cumprirdo a
maior parte das obrigagdes e dos requisitos estabelecidos no RIA. No entanto, tendo em conta
o facto de os sistemas de 1A serem desenvolvidos e distribuidos por meio de cadeias de valor
complexas, em que as fronteiras entre os diferentes intervenientes nem sempre estdo
claramente delimitadas, podera ser pertinente reavaliar a atribuicdo de responsabilidades e de
fungoes, a fim de melhor refletir a realidade da concecdo de um sistema de IA, da sua

colocagdo no mercado e do seu funcionamento.
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c¢) Cumprimento e execucio

Foram também manifestadas algumas preocupagdes quanto ao facto de a proposta de RIA
estabelecer um quadro de cumprimento demasiado complexo, que criard encargos
administrativos e custos significativos para as empresas. Enquanto as grandes empresas
poderdo ser capazes de absorver esses custos, as empresas de menores dimensdes que
desenvolvem sistemas de IA poderdo nem sempre ter capacidade ou recursos para fazer face
aos elevados encargos, em matéria de cumprimento normativo, resultantes das disposi¢des do
regulamento proposto. Neste contexto, varios Estados-Membros indicaram que serd
necessario simplificar e clarificar o quadro geral de cumprimento, bem como instituir medidas
de apoio adicionais, em particular para as PME e as empresas em fase de arranque, a fim de
garantir que permanecam competitivas. Do mesmo modo, os debates sobre as medidas de
execugdo revelaram que as sang¢des atualmente propostas no RIA poderdo ser excessivas para
as PME e as empresas em fase de arranque, colocando-as em desvantagem em relacdo as

grandes empresas, que absorverdo mais facilmente esses impactos financeiros.

d) Relaciio com outros atos legislativos

Muitas delegacdes salientaram que sera necessario trabalhar mais para assegurar a coeréncia e
as sinergias entre a proposta de RIA e o quadro legislativo global da UE. A proposta devera
identificar e basear-se nos requisitos em vigor estabelecidos no Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados, na Diretiva sobre a Protecio de Dados na Aplicacdo da Lei, no novo
quadro legislativo e noutra legislacdo setorial especifica, como o Regulamento relativo a
seguranca geral dos produtos, que os sistemas de A existentes ja t€ém de cumprir. Os Estados-
-Membros manifestaram preocupacdo com o facto de o ndo cumprimento desses requisitos
comportar um risco para os diferentes intervenientes na cadeia de valor da IA, que poderdo
ficar sujeitos a obrigacdes contraditorias. Serd necessario eliminar eventuais discrepancias

juridicas, a fim de minimizar os riscos de incumprimento e facilitar os esfor¢os de execucao.

CONCLUSAO

Convida-se o Coreper a decidir enviar ao Conselho o presente relatorio intercalar.
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