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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges

intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt szabalyok (a mesterséges
intelligenciarol szol6 jogszabaly) megallapitasardl és egyes unids
jogalkotasi aktusok modositasardl

— Jelentés az elért eredményekrdl

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2021. aprilis 21-én elfogadta a mesterséges intelligenciara vonatkozd harmonizalt

szabalyok (a mesterséges intelligenciardl szold jogszabaly) megéllapitasarol szolo rendeletre

iranyulo javaslatot!.

! 8115/21.

13802/1/21 REV 1

mba/AF/kf
TREE.2.B LIMITE

HU



2. Az EUMSZ 16. és 114. cikkén alapuld bizottsagi javaslat célja annak biztositasa, hogy az
Unidban forgalomba hozott és hasznalt MI-rendszerek biztonsagosak legyenek, ¢s tiszteletben
tartsak az alapvetd jogokra és az unids értékekre vonatkozd hatalyos jogszabalyokat; a
jogbiztonsag biztositasa a mesterséges intelligenciaba torténd beruhazasok és a mesterséges
intelligenciat érinté innovacio elésegitése érdekében; az iranyitasnak és az alapvetd jogokra és
a biztonsagra vonatkozo hatalyos jogszabalyok hatékony érvényesitésének a javitasa; tovabba
a jogszerl, biztonsagos ¢€s megbizhato MlI-alkalmazasok tekintetében az egységes piac

kialakitasanak eldsegitése €s a piac széttagoltsaganak megeldzése.

3. Az Eurdpai Parlament bejelentette, hogy a javaslatot a Belsd Piaci és Fogyasztdévédelmi

Bizottsag (IMCO) elé utalta. Az IMCO bizottsdg Brando BENIFEI-t (S&D, Olaszorszag)

nevezte ki a javaslat eléaddjdnak. A javaslatnak az Eurdpai Parlament bizottsagai kozotti

kiosztasara vonatkoz6 végleges hatdrozat még nem sziiletett meg.

4. Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok Eurdpai Bizottsdgaval egyarant

sor keriilt a javaslattal kapcsolatos konzulticiéra. Az emlitett két intézmény részére 2021.
junius 15-€n, illetve 2021. jinius 24-én keriilt megkiildésre a véleményiik iranti hivatalos

kérelem. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2021. szeptember 22-én nyilvanitott

véleményt? a javaslatrol, a Régiok Eurdpai Bizottsdga pedig még nem nyilvanitott véleményt.

5. Az Eurodpai Kozponti Bank felkérést kapott arra, hogy nyilvanitson véleményt a javaslat

bizonyos aspektusairol, melyek a hataskorébe, illetve a feladatkorébe tartoznak. A Tanacs

2021. november 3-an kiildte meg a hivatalos kérelmet, a vélemény pedig még nem késziilt el.

6. Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 2021. jinius 18-4n k6zds

véleményt® adott ki a javaslatrol.

Az EGSZB véleménye: Javaslat eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok (a mesterséges intelligenciardl sz016 jogszabaly) megallapitasarol és egyes
unios jogalkotasi aktusok mddositasardl.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és az eurdpai adatvédelmi biztos 05/2021. sz. kdzos véleménye.
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https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_hu

I1.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A Tanacsban a tavkozléssel €s az informacios tarsadalommal foglalkozé munkacsoport (a
tovabbiakban: a tavkozlési munkacsoport) vizsgalta meg a javaslatot. A tavkozlési
munkacsoport a portugédl elndkség alatt, 2021. aprilis és junius kozott tartott tobb iilésen
kezdte el a javaslat megvitatasat. Ezenkiviil a portugal elndkség 2021. junius 8-an kiilon
munkaértekezletet szervezett abbol a c€lbdl, hogy ismertesse a mesterséges intelligenciarol
sz0lo javasolt jogszabaly néhany kulcsfontossagu elemét, valamint néhany kulcsfontossagu

szabalyozasi dontést, és megvitassa azokat a tagallamokkal.

A tavkozlési munkacsoport a szlovén elnokség alatt folytatta a javaslat elemzését a julius 6-1,
szeptember 7-1 €s 21-1, oktober 5-1, 12-1 €s 26-1, valamint a november 9-i és 16-1 {ilésen. A
Bizottsag az emlitett {iléseken részletesen ismertette a rendeletjavaslat teljes szovegét,
amelyrél a delegéaciok eldzetes megbeszélést folytattak. A szlovén elndkség tovabba —
mindezzel parhuzamosan — 6t online munkaértekezletet szervezett: julius 15-én, augusztus
31[én, szeptember 20-4n ¢és 27-én, valamint oktober 7-én egyet-egyet. Ezeken a
munkaértekezleteken a fovarosokbol delegalt szakértok is részt vehettek, napirendjiik pedig
tikrozte a tavkozlési munkacsoport — a mesterséges intelligencidrdl szolo jogszaballyal
foglalkoz6 — megel6zd iiléseinek a napirendjét, tovabbi lehetdséget biztositva ezéltal a
részletesebb, mélyrehatd megbeszélésekre és ,kérdés-véalasz” jellegli beszélgetésekre a

tavkozlési munkacsoportban sorra keriilt tajékoztatok témaival kapcsolatosan.

A tavkozlési munkacsoport tagjai altal elvégzett elemzésen tilmenden szeptember 30-an
kiilén online munkaértekezletre kertilt sor azzal a céllal, hogy részletesebben megvizsgaljak a
javaslatnak a bel- és igazsagiigy teriiletére gyakorolt hatdsait. A munkaértekezletre a bel- €s
igazsagligyl miniszterek 2021. jalius 17-18-1 nem hivatalos taldlkozdjan a mesterséges
intelligenciarol sz616 jogszabalyra irdnyulo javaslatrdl folytatott megbeszélések folytatdsaként
kertilt sor, és mind a bel- és igazsagiigyi, mind pedig a tavkozlési kérdésekkel foglalkozd
szakértoi kozosségek tagjai részt vehettek rajta. Az emlitett megbeszélések kozéppontjdban az
MI-rendszerek fogalommeghatidrozasa, valamint a javaslatnak az eljarasok, a koltségek,
tovabba a termékek és a szolgaltatasok rendelkezésre allasa tekintetében a bel- és igazsagiigy
teriiletére gyakorolt tényleges hatasa allt, kiilondsen — de nem kizarolag — a nagy kockézatl
kategoridkban, tovabbad az Ml-rendszerek biiniildozési céla hasznalata tekintetében
alkalmazand6 megkozelités, kiilonds tekintettel a nyilvanossag szamara hozzaférhetd

helyeken torténd, valds idejii tdvoli biometrikus azonositds hasznalatéra.
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10.

1.

12.

13.

A szlovén elndkség 2021. oktober 15-én félnapos nem hivatalos tanacsi iilést szervezett a
tavkozlési miniszterek szamara, amelyet teljes egészében a mesterséges intelligenciardl sz616
jogszabalyra iranyuld javaslat megvitatasanak szenteltek. Az {ilésre videokonferencia
keretében keriilt sor, f6 célkitlizése pedig az volt, hogy politikai irdnymutatast nyujtson a
szakért6i szinten folyamatban 1évé megbeszélésekhez. A miniszterek megerdsitették, hogy
tdmogatjdk a mesterséges intelligencia szabalyozasanak horizontalis és emberkdzponti
megkdzelitését, tovabba hangsulyoztak, hogy az EU e rendelettel globalis vezetd szerepre
tehet szert az e teriiletre vonatkozd normak meghatarozdsaban. A miniszterek ugyanakkor
tobb olyan kérdésre is ramutattak, amelyek kapcsan tovabbi munka elvégzése sziikséges,
kiilonds tekintettel a hatalyra, a fogalommeghatarozasokra, a nagy kockazata MI-
alkalmazasokra vonatkozd pontos ¢és technikailag megvalosithatd kdovetelmények
meghatarozasdra, valamint annak biztositdsara, hogy az 10j rendszer ne jarjon talzott
adminisztrativ teherrel (kiilonosen a kkv-k €s az induld innovativ vallalkozasok szamara),

valamint kelléen figyelembe vegye az dgazati sajatossagokat.

A szlovén elnokség 2021. oktober 5-én felkérte a tavkozlési munkacsoportban iilésezd
delegaciokat, hogy tegyenek irdsbeli észrevételeket és szovegezési javaslatokat a javasolt
rendelet els6 29 cikkével kapcsolatosan abbol a célbol, hogy elkezdddhessen a munka a
javaslat elsd, részleges kompromisszumos szévegérdl. Az emlitett felkérést kovetdéen 18

tagallam nyUjtotta be irasbeli észrevételeit.

A szlovén elndkség — a delegaciok irasbeli hozzajarulasai alapjan, valamint a Tandcsban
tartott megbeszélések eredményeit figyelembe véve — elkészitette az elsd, részleges
kompromisszumos javaslatot, valamint [a tdvkozlési munkacsoport 2021. november 30-i
tiléesén ismertette azt a delegaciokkal]. A szlovén elndkség a részleges kompromisszumos

szovegben a kovetkezd f6 kérdésekkel foglalkozott:

a)  Hataly

Pontositasra keriilt a javaslat hatalya, amelyet illetden a f6 modositast az jelenti, hogy a
szoveg kiegésziilt egy, a nemzeti biztonsagnak a javasolt rendelet hatalya aldl vald kizarasara
vonatkozo kifejezett hivatkozassal. Ez 0Osszhangban 4ll az EUSZ 4. cikkének (2)
bekezdésével, amely ugy rendelkezik, hogy a nemzeti biztonsag az egyes tagallamok

kizarolagos feladata marad.
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14.

15.

16.

17.

18.

Hasonloképpen pontositasra keriilt az, hogy a mesterséges intelligenciarél szo6ld
jogszabalynak a kizardlag kutatas-fejlesztési célbol hasznalt Ml-rendszerekre és azok

kimeneteire nem kellene vonatkoznia.

b) Fogalommeghatarozasok

A kompromisszumos javaslat tobb fogalommeghatirozast pontosit, valamint tovabbi
fogalommeghatarozasokat is tartalmaz. Megjegyzendd, hogy az MI-rendszer fogalmat
lesziikiti a nagyobb jogi egyértelmiiség biztositasa és annak megfeleldbb tiikkrozése érdekében,
hogy a mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly alkalmazdséban mi értendd az ,,MI-
rendszer” fogalma alatt. E helyiitt kifejezett emlités torténik arra vonatkozodan, hogy barmely
ilyen rendszernek képesnek kell lennie arra, hogy az ember altal meghatarozott célkitizések
egy adott csoportja tekintetében meghatarozza az elérés modjat (tanuldssal, érveléssel vagy
modellezéssel). E modositas célja tovabba annak megakadalyozasa, hogy a javasolt rendelet
hatalya kiterjedjen az olyan hagyomanyosabb szoftverrendszerekre, amelyeket altalaban nem
tekintenek mesterséges intelligencian alapulonak. E modositdssal Osszefiiggésben a
technikaknak és a megkdzelitéseknek az I. mellékletben foglalt jegyzéke szintén pontositasra
keriilt, hogy egyértelmiibbé valjon, mely rendszerek tartoznak bele az emlitett
fogalommeghatarozasba.

Ezen talmenden kiilonbozo szabalyozott szerepldk (példaul a ,,szolgéltatd”, a ,,felhasznald”, a
»meghatalmazott képviseld”) fogalommeghatarozasat — az MI-értéklancon beliili szerepiik €s
kotelezettségeik egyértelmiibb ismertetése érdekében — tokéletesitették, illetve a széveg Uj
fogalommeghatarozasokkal egésziilt ki (példaul ,,gyart6d”). Ezenkiviil — az adott megfeleld
rendelkezésekben végrehajtott modositdsokkal Osszhangban — pontositasra keriilt a
biometrikus adatokkal kapcsolatos fogalmak meghatarozasa is.

c)  Tiltott MI-gyakorlatok
Ami a tiltott MI-gyakorlatokat illeti, a kompromisszumos szdveg a mesterséges
intelligencianak a tarsadalmi pontozas céljara torténd hasznéalatira vonatkozé tilalmat

kiterjeszti a maganszektor szerepldire is, hogy az ne korlatozddjon csupan a kozszektorra.

Ami a ,,val6s ideji” tavoli biometrikus azonosité rendszereknek a biliniildoz6 hatdsagok altal a
nyilvanossag szdmara hozzaférhetd helyeken vald hasznalatat illeti, pontositasra kertilt, hogy
az emlitett rendszereket mas szereplok is hasznalhatjak, amennyiben biiniild6z6 hatdésagok
nevében jarnak el. Ezenkiviil kiterjesztésre keriilt azon célkitlizések kore, amelyek esetében a
blinlildozés szamara lehetdvé kell tenni a ,,valos idejii” tavoli biometrikus azonositds

hasznalatat. A kapcsolddo engedélyezési eljaras hatalyat szintén kiterjesztették.

13802/1/21 REV 1 mba/AF/kf 5

TREE2.B LIMITE HU



19.

20.

21.

22.

23.

Mindezeken tulmenden modositasra keriilt a személyek meghatarozott csoportjainak
sebezhetdségét kihasznaldé Ml-rendszerek hasznalatat tiltdé rendelkezés, melynek hatalya
immar kiterjed azon személyekre is, akiknek a sebezhetdsége a tarsadalmi vagy gazdasagi
helyzetiikbdl fakad.

d) A nagy kockazati MI-rendszerek osztalyozasa

A nagy kockazati MlI-rendszerek osztdlyozasara vonatkoz6 szabalyokat megallapito
rendelkezések alapos modositdson mentek keresztiil a nagyobb jogi egyértelmiiség biztositasa
¢€s a szoveg olvashatosaganak javitasa érdekében. Ezenkiviil a nagy kockazati MI-rendszerek
alkalmazasi teriileteinek és felhasznalasi eseteinek a III. mellékletben foglalt jegyzéke
modositasra és kibovitésre keriilt annak érdekében, hogy a digitalis infrastrukturat és a
kornyezet védelmét is magaban foglalja. Ami a bilniildozés teriiletének nagy kockazata
felhasznalasi eseteit illeti, a bliincselekmény-elemzés tordlve lett a jegyzekbol, a mélykamu
(,,deepfake”) felderitésére szolgald rendszerek esetében pedig lesziikiilt a ,,nagy kockdzat(r”

kategoriaba sorolt rendszerek kore.

Ezen talmenden egy Uj cim keriilt hozzdaddsra az olyan helyzetekre valo tekintettel,
amelyekben az MI-rendszerek szamos kiillonboz6 célra felhasznalhatok (altalanos célu MI),
tovabba ahol adott esetben fennall azon koriilmény, hogy az altalanos célu MI-technologiat
ugy integraljak egy masik rendszerbe, hogy az altalanos célu MlI-rendszer szolgaltatojanak a
javasolt rendeletben eldirt kotelezettségeknek vald megfelelésre egyaltalan nincs befolyasa,
vagy csak korlatozott befolyasa van ra. A javasolt 0j cikkben pontositasra keriil, hogy barmely
olyan iizemeltetd, amelyik altalanos felhaszndldsu MI-rendszer esetében rendeltetést hataroz
meg, ¢s azt e rendeltetés céljara forgalomba hozza vagy iizembe helyezi, szolgéalatonak
mindsiil.

A III. melléklet modositasaira vonatkozd, a 7. cikkben foglalt feltételeket illetden a nagyobb
jogi egyértelmiiség biztositasa céljabol az emlitett mddositasokra vonatkozo feltételek tovabbi

aktualizalasara kerilt sor.

e) A felhatalmazas gyakorlisa

A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos technikdk és megkozelitések 1. mellékletben
foglalt jegyzékének, tovabbd a nagy kockazati MI-rendszerek III. mellékletben foglalt
jegyzékének felhatalmazason alapuld jogi aktusok altal torténd naprakésszeé tételére
lehetdséget biztositd rendelkezések jelentds mértékben pontositasra keriiltek, aminek
értelmében a Bizottsdg rendszeresen jelentést nytjt majd be mind az Europai Parlamentnek,
mind pedig a Tandcsnak, és e jelentésekben értékelni fogja az ilyen mddositasok
szlikségességét.
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I11.

24.

25.

26.

A FOBB LEZARATLAN KERDESEK

A kompromisszumos javaslatban kdzvetleniil érintett, a fentiekben korvonalazott kérdéseken
kiviill a szlovén elnokség szerint a kovetkez0 kérdések olyan tovabbi, potencialisan
Osszetettebb kérdések, amelyek esetében a javaslatrél a késobbiekben folytatando

megbeszélések soran tovabbi elemzésre lesz sziikség:

a) A nagy kockazati MI-rendszerekre vonatkozé kovetelmények

Szamos delegacio jelezte, hogy a nagy kockazatu MI-rendszerekre vonatkozo6, a javaslat III.
cimének 2. fejezetében szerepld kovetelmények néha kissé homalyosak, ezért jobban meg
kellene hatarozni 6ket. Annak érdekében, hogy a vallalkozasoknak kisebb terhet jelentsen a
kovetelményeknek vald megfelelés, némi gyakorlati irdnymutatdst kellene nytjtani a
megfelelés modjat illetéen, példdul az adatokra vonatkoz6 kovetelmények kapcsan a
mindséget ¢€s az alkalmassagot illetéen, a felhasznalok tajékoztatasa kapcsan pedig a
megfeleld tipusu és mértékli atlathatdsagot illetden. A javaslatban meghatirozott, a nagy
kockazati MI-rendszerekre vonatkozé kovetelmények és a jovObeli vonatkoz6 normak kozotti
Osszefiiggés kérdése szintén olyan témaként meriilt fel, amely tovabbi megbeszéléseket
igényelne. Azt is fontos megjegyezni, hogy egyes delegaciok a 2. fejezetben meghatarozott
kovetelmények némelyikét tilsdgosan szigorunak tartjak. Példaul az a kovetelmény, hogy a
tanuldadat-, az érvényesitésiadat- és a tesztadat-készleteknek hibaktol menteseknek és
teljeseknek kell lenniiik, a legtobb esetben szinte teljesithetetlennek tlinik. Tobb delegacid
hangstlyozta, hogy bar a lehetd legnagyobb mértékben torekedni kell ennek az elérésére, nem

lehet sz6 abszolut kovetelményrol.

b) Az MI-értéklanc kiilonboz6 szerepléinek felelgssége

Tobb tagallam megjegyezte, hogy a mesterséges intelligencidrél szolo jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségek és kovetelmények tobbsége az Ml-rendszerek szolgaltatoit
fogja terhelni. Tekintettel azonban arra a tényre, hogy az MlI-rendszerek fejlesztése és
forgalmazasa Osszetett értéklancokon keresztiil torténik, amelyekben a kiilonb6z6 szereplok
kozotti hatdrok nem mindig huzhatok meg egyértelmiien, célszerli lehet ujraértékelni a
felelosségi korok €s a szerepkorok elosztasat, hogy ezaltal jobban tiikrozni lehessen az MI-
rendszerek tervezésével, forgalomba hozatalaval, illetve iizemeltetésével kapcsolatban

ténylegesen fennallo helyzetet.
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27.

28.

Iv.

29.

c)  Megfelelés és jogérvényesités

Egyes delegaciok tovabba aggalyosnak tartottdk, hogy a mesterséges intelligenciarol szolo
javasolt jogszabaly tulsdgosan bonyolult megfelelési keretet hatiroz meg, ami jelentOs
adminisztrativ terhet és koltségeket ro6 majd a vallalkozasokra. S bar elképzelhetd, hogy a
nagyvallalatok fel tudjak majd vallalni ezeket a koltségeket, az Ml-rendszereket fejlesztd
kisebb vallalkozasok nem feltétleniil rendelkeznek az ahhoz sziikséges kapacitassal vagy
eréforrasokkal, hogy megbirk6zzanak a javasolt rendelet rendelkezéseibdl eredd, jelentds
szabalyozasi terhekkel. Ezzel 6sszefliggésben tobb tagallam is jelezte, hogy sziikség lenne a
megfelelési keret egészének egyszerlsitésére és pontositdsara, valamint tovabbi kisérd
intézkedésekre, kiilonosen a kkv-k és az induld innovativ vallalkozasok vonatkozasaban azzal
a céllal, hogy azok meg tudjak Orizni a versenyképességiiket. Hasonloképpen a végrehajtasi
intézkedésekrol folytatott megbeszélések soran kideriilt, hogy a mesterséges intelligenciarol
sz016 jogszabalyra iranyulo javaslatban szerepld jelenlegi szankciok tulzoak lehetnek a kkv-k
¢s az indulo vallalkozasok szdmara, és hatranyos helyzetbe hozhatjak ket a nagyvallalatokkal

szemben, amelyek konnyebben tudjak kezelni az ilyen jellegli pénziigyi hatasokat.

d) Kapcsolat mas jogszabalyokkal

Szamos delegacid hangstlyozta, hogy tovabbi munkara lesz sziikség ahhoz, hogy biztositani
lehessen a mesterséges intelligenciarol sz6lo javasolt jogszabalynak az EU atfogd jogszabalyi
keretével vald konzisztencidjat és szinergiit. A javaslatnak azonositania kellene az 4ltalanos
adatvédelmi rendeletben, a biinlildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz616 iranyelvben,
az 0j jogszabalyi keretben és az egyéb, specifikus agazati jogszabalyokban (példaul az
altalanos termékbiztonsagrol szolo rendeletben) eldirt meglévo kovetelményeket, amelyeknek
a meglévé Ml-rendszereknek mar most is meg kell felelniiik, tovabbéa ezen kdvetelményekre
kellene épitenie. A tagallamok kifejezték abbéli aggodalmukat, hogy ennek elmulasztisa
kockézatot jelentene az MI-értéklanc kiilonbozd szerepldi szamdra, akikre igy egymasnak
ellentmond6 kotelezettségek vonatkozhatnanak. Ennélfogva — a meg nem felelés
kockézatanak minimalizalasa és a végrehajtasi eréfeszitések megkonnyitése érdekében — az

Osszes lehetséges jogi kovetkezetlenséget meg kell majd sziintetni.

KONKLUZIO

Felkérjiik a COREPER-t, hogy jaruljon hozza ennek az elért eredményekrol sz616 jelentésnek

a Tanacs részére torténd tovabbitasahoz.
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