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I. UVOD

1.  Komisija je 21. travnja 2021. donijela Prijedlog uredbe o utvrdivanju uskladenih pravila o

umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji, dalje u tekstu ,,Akt o Ul-ju”)!.

! Dok. 8115/21.
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Ciljevi su Prijedloga Komisije, koji se temelji na ¢lancima 16. 1 114. UFEU-a, osigurati da su
sustavi umjetne inteligencije (dalje u tekstu ,,UI sustavi”) koji se stavljaju na trziSte Unije i
upotrebljavaju u Uniji sigurni i uskladeni s postoje¢im propisima o temeljnim pravima i
vrijednostima Unije, osigurati pravnu sigurnost kako bi se olakSala ulaganja 1 inovacije u
podrucju umjetne inteligencije (dalje u tekstu ,,UI”), poboljsati upravljanje i djelotvornu
provedbu postojecih propisa o temeljnim pravima i sigurnosti te olaksati razvoj jedinstvenog
trzista za zakonite, sigurne i pouzdane primjene Ul-ja, uz istodobno spreavanje fragmentacije

trzista.

Europski parlament najavio je upucivanje predmeta Odboru za unutarnje trziSte i zaStitu

potrosaca (IMCO). IMCO je imenovao Branda BENIFEIJA (S&D, Italija) izvjestiteljem za

predmet. Konacna odluka o dodjeli predmeta odborima Europskog parlamenta jo$ nije

donesena.

S Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i Europskim odborom regija provedeno je

savjetovanje o Prijedlogu te su 15. lipnja 2021. odnosno 24. lipnja 2021. objema institucijama

poslani sluzbeni zahtjevi za misljenja. Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje

o Prijedlogu 22. rujna 2021.2, dok ga_Europski odbor regija jo$ nije dao.

Od Europske srediSnje banke zatrazeno je misljenje o odredenim aspektima Prijedloga koji su

u njezinoj nadleznosti ili u okviru njezinih odgovornosti. Vije¢e joj je 3. studenoga 2021.

poslalo sluzbeni zahtjev za misljenje, koje ona joS nije dala.

Europski odbor za zastitu podataka (EOZP) i Europski nadzornik za zaStitu podataka (EDPS)

18. lipnja 2021. izdali su zajedni¢ko misljenje o Prijedlogu.?

Misljenje EGSO-a o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju uskladenih pravila o
umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) 1 izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije
Zajedni¢ko misljenje EOZP-a i EDPS-a, svibanj 2021.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_hr

II.

RAD U OKVIRU VIJECA

Razmatranje Prijedloga u Vijecu provedeno je u okviru Radne skupine za telekomunikacije i
informacijsko drustvo (dalje u tekstu: ,,Radna skupina TELECOM”). Radna skupina
TELECOM zapocela je raspravu o Prijedlogu u okviru portugalskog predsjednistva tijekom
nekoliko sastanaka odrzanih od travnja do lipnja 2021. Osim toga, 8. lipnja 2021. portugalsko
predsjedniStvo organiziralo je posebnu radionicu s ciljem predstavljanja nekih klju¢nih
regulatornih odluka i sastavnih dijelova predlozenog Akta o Ul-ju te rasprave o njima s

drzavama ¢lanicama.

Tijekom slovenskog predsjedanja nastavljena je analiza Prijedloga u okviru Radne skupine
TELECOM na sastancima odrzanima 6. srpnja, 7. 1 21. rujna, 5., 12. 1 26. listopada te 9. i
16. studenoga. Tijekom tih sastanaka Komisija je detaljno predstavila cijeli tekst predloZzene
uredbe te su o njemu delegacije preliminarno raspravljale. Slovensko predsjednistvo
organiziralo je usto pet internetskih radionica odrzanih 15. srpnja, 31. kolovoza, 20. i
27.rujna te 7. listopada. Radionice su bile otvorene za sudjelovanje stru¢njaka iz drzava
¢lanica te su se u njihovim dnevnim redovima odrazavali dnevni redovi prethodnih sastanaka
Radne skupine TELECOM posvecenih Aktu o Ul-ju, s ciljem pruzanja dodatnih moguénosti
za detaljnije 1 temeljitije rasprave te pitanja 1 odgovore o temama koje su obradene tijekom

predstavljanja u okviru Radne skupine TELECOM.

Osim analize koju su proveli ¢lanovi 1 ¢lanice Radne skupine TELECOM, 30. rujna odrZana
je posebna internetska radionica kako bi se detaljnije razmotrile posljedice Prijedloga u
podrucju pravosuda i1 unutarnjih poslova. Radionica je organizirana kao nastavak rasprava o
Prijedlogu akta o Ul-ju u kojima su sudjelovali ministri i ministrice unutarnjih poslova i
ministri 1 ministrice pravosuda tijekom neformalnog sastanka 17. i 18. srpnja 2021., a u njoj
su mogli sudjelovati stru¢njaci i1z podrucja pravosuda 1 unutarnjih poslova te
telekomunikacija. Te rasprave bile su usmjerene na definiciju Ul sustava, stvarni uc¢inak
Prijedloga na podrucje pravosuda i unutarnjih poslova u pogledu postupaka, troskova i
dostupnosti proizvoda i usluga, posebno u kategorijama visokog rizika, ali ne ogranicavajuci
se na njih, te na pristup upotrebi Ul sustava za potrebe kaznenog progona, posebno u pogledu

upotrebe daljinske biometrijske identifikacije u stvarnom vremenu na javnim mjestima.
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10.

11.

12.

13.

Slovensko predsjedniStvo 15. listopada 2021. organiziralo je poludnevni neformalni sastanak
Vijeca ministara i ministrica telekomunikacija posvecen isklju¢ivo Prijedlogu akta o Ul-ju.
Sastanak je odrzan u videokonferencijskom formatu, a njegov je glavni cilj bio pruziti
politicke smjernice za aktualne rasprave na tehnickoj razini. Ministri i ministrice potvrdili su
svoju potporu horizontalnom i antropocentricnom pristupu reguliranju Ul-ja i naglasili da EU
zahvaljujuéi toj uredbi moze preuzeti vodecu ulogu u postavljanju standarda u tom podrucju.
Medutim, istaknuli su i niz pitanja na kojima je potrebno dodatno raditi, kao $to su, posebice,
podrucje primjene, definicije, utvrdivanje preciznih 1 tehnicki izvedivih zahtjeva za
visokorizicne primjene Ul-ja te osiguravanje toga da se novim sustavom ne stvara
prekomjerno administrativno opterec¢enje, posebno za MSP-ove i start-up poduzeca, i da se

uzmu u obzir posebnosti sektora.

Slovensko predsjedniStvo 5. listopada 2021. zatrazilo je od delegacija u Radnoj skupini
TELECOM da dostave pisane primjedbe i prijedloge u vezi s izradom teksta prvih 29 ¢lanaka
predlozene uredbe kako bi se zapocelo s radom na prvom, djelomi¢nom kompromisnom

tekstu prijedloga. Slijedom tog zahtjeva 18 drzava ¢lanica dostavilo je pisane doprinose.

Na temelju pisanih podnesaka delegacija i uzimajuéi u obzir doprinos s rasprava odrzanih u
okviru Vijeca, slovensko predsjednistvo sastavilo je prvi, djelomi¢ni kompromisni prijedlog i
[predstavilo ga delegacijama na sastanku Radne skupine TELECOM 30. studenoga 2021.].
Glavna podrucja koja je slovensko predsjedni$tvo razmotrilo u djelomi¢nom kompromisu

opisana su u nastavku:

a) Podrucje primjene

Pojasnjeno je podrucje primjene Prijedloga, a glavna izmjena odnosi se na dodavanje izricitog
navoda da je nacionalna sigurnost iskljuc¢ena iz podrucja primjene predlozene uredbe. To je u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. UFEU-a, kojim se predvida da nacionalna sigurnost ostaje

isklju¢iva odgovornost svake drzave ¢lanice.
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14.

15.

16.

17.

18.

Sli¢no tome, pojasnjeno je da se Akt o Ul-ju ne bi trebao primjenjivati na Ul sustave i njihove

rezultate koji se upotrebljavaju iskljucivo u svrhu istrazivanja i razvoja.

b)  Definicije

U kompromisnom prijedlogu niz je definicija doraden te su dodane nove. Konkretno,
ograniCena je definicija Ul sustava kako bi se osigurala veca pravna jasnoca i bolje definiralo
Sto bi se trebalo podrazumijevati pod UI sustavom za potrebe Akta o Ul-ju, pri ¢emu se
izri¢ito navodi da bi svaki takav sustav trebao mo¢i odrediti kako posti¢i zadani skup ciljeva
koje odredi covjek ucenjem, zakljucivanjem ili modeliranjem. Tom se izmjenom ujedno Zeli
sprijeciti ukljucivanje tradicionalnijih softverskih sustava koji se obi¢no ne smatraju
umjetnom inteligencijom u podruc¢je primjene predlozene uredbe. U vezi s tom izmjenom
doraden je i popis tehnika i pristupa u Prilogu I. kako bi se osigurala veca jasnoca u pogledu

toga koji su sustavi obuhvaceni ovom definicijom.

Nadalje, neke su definicije razli¢itih reguliranih sudionika poboljsane (npr. dobavljac,
korisnik, ovlasteni zastupnik) ili dodane (npr. proizvodac) kako bi se bolje objasnile njihove
uloge 1 obveze u lancu vrijednosti Ul-ja. Isto tako, definicije koje se odnose na biometrijske

podatke prilagodene su promjenama uklju¢enima u odgovarajuce odredbe.

c)  Zabranjene prakse u podrucju Ul-ja
Kad je rije¢ o zabranjenim praksama u podrucju Ul-ja, kompromisni tekst sadrZzava proSirenje
zabrane upotrebe Ul-ja za druStveno vrednovanje i1 na privatne aktere kako se ta praksa ne bi

ograni€ila samo na javni sektor.

Kad je rije¢ o sustavima za daljinsku biometrijsku identifikaciju ,,u stvarnom vremenu” na
javnim mjestima koje upotrebljavaju tijela kaznenog progona, pojasSnjeno je da bi takve
sustave mogli upotrebljavati 1 drugi akteri koji djeluju u ime tijela kaznenog progona.
ProSireni su 1 ciljevi radi kojih bi se tijelima kaznenog progona trebala dopustiti upotreba
daljinske biometrijske identifikacije ,,u stvarnom vremenu”, kao i povezani postupak

odobravanja.
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19.

20.

21.

22.

23.

Nadalje, izmijenjena je odredba kojom se zabranjuje upotreba UI sustava kojima se
iskoriStavaju ranjivosti odredene skupine osoba te su sada njome obuhvacene i1 osobe koje su

ranjive zbog svoje socijalne ili gospodarske situacije.

d) Klasifikacija visokorizi¢nih Ul sustava

Odredbe kojima se utvrduju pravila za klasifikaciju visokorizi¢nih Ul sustava temeljito su
revidirane kako bi se osigurala veca pravna jasnoca i Citljivost teksta. Nadalje, popis podrucja
1 slucajeva upotrebe visokorizi¢nih UI sustava u Prilogu IIl. revidiran je i proSiren kako bi
ukljucivao digitalnu infrastrukturu 1 zastitu okolisa. Kad je rije¢ o visokorizi¢nim sluc¢ajevima
upotrebe u podrucju kaznenog progona, s popisa je uklonjena analitika kaznenih djela te je
suzen raspon sustava za otkrivanje uvjerljivog krivotvorenog sadrzaja (,,deep fakes”) koji

spadaju u kategoriju visokog rizika.

Nadalje, dodan je novi naslov kako bi se uzele u obzir situacije u kojima se Ul sustavi mogu
upotrebljavati u razli¢ite svrhe (Ul opée namjene) i u kojima se u odredenim okolnostima
tehnologija Ul-ja op¢e namjene mozZe integrirati u drugi sustav, pri ¢emu dobavlja¢ Ul sustava
op¢e namjene nema nikakav ili ima samo ogranicen utjecaj na uskladenost s obvezama iz
uredbe. Predlozenim novim ¢lankom pojasnjava se da bi se svaki operater koji navede da je
namjena Ul sustava opca upotreba 1 koji ga stavlja na trziste ili u upotrebu u tu svrhu trebao

smatrati dobavljacem.

Kad je rije€ o uvjetima za izmjene Priloga III., kako je navedeno u ¢lanku 7., kriteriji za takve

izmjene dodatno su aZurirani kako bi se osigurala veca pravna jasnoca.

e) Delegiranje ovlasti

Odredbe o mogucénosti azuriranja popisa tehnika 1 pristupa umjetne inteligencije kako su
utvrdeni u Prilogu I. te odredbe o azuriranju popisa visokorizi¢nih Ul sustava iz Priloga III.
putem delegiranih akata znatno su pojasnjene, pri ¢emu ¢e Komisija Europskom parlamentu i

Vijecu redovito podnositi izvjeS¢e o procjeni potrebe za takvim izmjenama.
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24.

25.

26.

GLAVNA NERIJESENA PITANJA

Osim pitanja koja su izravno razmotrena u kompromisnom prijedlogu i prethodno navedena,
slovensko predsjednistvo prepoznalo je sljedece tocke kao dodatna, potencijalno slozenija

pitanja koja ¢e zahtijevati daljnju analizu tijekom kasnijih rasprava o Prijedlogu:

a)  Zahtjevi za visokorizi¢ne Ul sustave

Mnoge delegacije navele su da su zahtjevi za visokorizi¢ne Ul sustave, kako su utvrdeni u
poglavlju 2. glave III. Prijedloga, ponekad malo nejasni i da bi ih trebalo bolje definirati.
Kako bi se poduzeé¢ima olaksalo uskladivanje, trebalo bi pruziti neke prakticne smjernice o
tome kako ispuniti te zahtjeve, primjerice u pogledu kvalitete i prikladnosti u kontekstu
zahtjeva koji se odnose na podatke te u pogledu odgovarajuce vrste i stupnja transparentnosti
u kontekstu informacija za korisnike. Medudjelovanje zahtjeva za visokorizi¢ne Ul sustave
kako je utvrdeno u Prijedlogu i buducih relevantnih standarda takoder je istaknuto kao tema
koja bi zahtijevala daljnje rasprave. Vazno je napomenuti i da se neki od zahtjeva iz
poglavlja 2. smatraju prestrogima. Na primjer, ¢ini se da je u vecini scenarija gotovo
nemoguce ispuniti zahtjev da bi skupovi podataka za ucenje, validaciju i testiranje trebali biti
bez pogresaka i potpuni. Niz delegacija naglasio je da, iako bi zahtjev trebalo ispuniti u

najvecoj mogucoj mjeri, on ne bi trebao biti apsolutan.

b)  Odgovornosti razliitih sudionika lancu vrijednosti Ul-ja

Nekoliko drzava ¢lanica napomenulo je da ¢e dobavljaci Ul sustava ispuniti ve¢inu obveza i
zahtjeva utvrdenih u Aktu o Ul-ju. Medutim, s obzirom na ¢injenicu da se Ul sustavi razvijaju
i distribuiraju u okviru sloZenih lanaca vrijednosti u kojima granice medu razli¢itim
sudionicima nisu uvijek jasno odredene, moze biti relevantno ponovno ocijeniti raspodjelu
odgovornosti 1 uloga kako bi se bolje odrazila stvarnost projektiranja Ul sustava, njegova

stavljanja na trziSte ili upravljanja njime.
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28.

Iv.

29.

c) Uskladenost i provedba

Izrazena je i zabrinutost da se predlozenim Aktom o Ul-ju utvrduje pretjerano slozen okvir za
uskladenost, Sto ¢e poduze¢ima stvoriti znatno administrativno opterecenje i troSkove. Iako
velika poduze¢a mogu apsorbirati takve trosSkove, manja poduzeca koja razvijaju Ul sustave
mozda nece uvijek imati kapacitet ili resurse kako bi se nosila s velikim optere¢enjem u
pogledu uskladenosti koje proizlazi iz odredaba predlozene uredbe. U tom je kontekstu
nekoliko drzava ¢lanica navelo da bi bilo potrebno pojednostavniti 1 pojasniti op¢i okvir za
uskladenost, kao 1 uvesti dodatne mjere potpore, posebno za MSP-ove 1 start-up poduzeca,
kako bi se osiguralo da ostanu konkurentna. Slicno tome, rasprave o provedbenim mjerama
pokazale su da kazne koje su trenutacno predlozene u Aktu o Ul-ju mogu biti pretjerane za
MSP-ove i start-up poduzeca, $to ih stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na velika poduzeca

koja bi lakSe apsorbirala takve financijske posljedice.

d) Povezanost s drugim propisima

Mnoge delegacije naglasile su da ¢e biti potrebno uloziti dodatne napore kako bi se osigurala
dosljednost i sinergija predloZzenog Akta o Ul-ju s cjelokupnim zakonodavnim okvirom EU-a.
Prijedlogom bi se trebali utvrditi 1 nadograditi postojeci zahtjevi utvrdeni u Opc¢oj uredbi o
zastiti podataka, Direktivi o izvrSavanju zakonodavstva, novom zakonodavnom okviru i
drugom posebnom sektorskom zakonodavstvu, kao S$to je Uredba o opcoj sigurnosti
proizvoda, s kojima postoje¢i Ul sustavi inteligencije ve¢ moraju biti uskladeni. Drzave
Clanice izrazile su zabrinutost da u suprotnom postoji rizik da bi razli¢iti sudionici u lancu
vrijednosti Ul-ja mogli podlijegati proturjecnim obvezama. Bit ¢e potrebno ukloniti sve
moguce pravne neujednacenosti kako bi se rizici od neuskladenosti sveli na najmanju mogucu

mjeru 1 olakSali napori koji se ulazu u provedbu.

ZAKLJUCAK

COREPER se poziva da se slozi s prosljedivanjem ovog izvjes¢a o napretku Vijecu.
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