* ¥ o

* * -
(A Combhairle an

*

el Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 22 Samhain 2021
(OR. en)

13802/1/21

Combhad Idirinstitiideach:

REV 1

2021/0106(COD) LIMITE

NOTA

TELECOM 413
JAI 1209
COPEN 394
CYBER 288
DATAPROTECT 254
EJUSTICE 98
COSI 221

IXIM 224
ENFOPOL 420
FREMP 260
RELEX 964

MI 831
COMPET 802
CODEC 1457

o:
chuig:

An Uachtaranacht
Coiste na mBuanionadaithe/An Chombhairle

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

8115/20

Abhar:

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga

(Gniomh um an Intleacht Shaorga) agus lena leasaitear gniomhartha
airithe reachtacha de chuid an Aontais

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

1.  Ghlac an Coimisitn an togra le haghaidh Rialachédn lena leagtar sios rialacha comhchuibhithe

maidir leis an intleacht shaorga (Gniomh um an Intleacht Shaorga) an 21 Aibrean 20211

! 8115/21.
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Is iad cuspoéiri an togra 6n gCoimisiin, atd bunaithe ar Airteagail 16 agus 114 CFAE, a
airithia go bhfuil coérais intleachta saorga (IS) a chuirtear ar mhargadh an Aontais agus a
uséidtear san Aontas sabhdilte agus go n-urramaionn siad an dli atd ann cheana maidir le
cearta buntisacha agus luachanna an Aontais, chun deimhneacht dhlithiuil a airithia d’thonn
infheistiocht agus nualaiocht san intleacht shaorga a €ascu, chun rialachas agus fortheidhmia
¢ifeachtach an dli atd ann cheana maidir le cearta buntisacha agus sabhailteacht a theabhsu,
agus chun forbairt margaidh aonair a éascti d’theidhmchldir intleachta saorga dhleathacha

shabhailte iontaofa agus ilroinnt sa mhargadh a sheachaint ag an am céanna.

T4 Parlaimint na hEorpa tar éis tarchur an chomhaid chuig an gCoiste um an Margadh

Inmhednach agus um Chosaint an Tomhaltéora (IMCO) a fhégairt. D’ainmnigh IMCO an
rapoirtéir don chomhad: Brando BENIFEI (S&D, an lodail). T4 an cinneadh criochnaitheach

maidir le sannadh an chomhaid i measc Choisti PE ar feitheambh.

Chuathas i gcombhairle le Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa agus le Coiste

Eorpach na Réigiun araon maidir leis an togra, agus cuireadh iarratai foirmitla ar thuairimi

chuig an dé instititid an 15 Meitheamh 2021 agus an 24 Meitheamh 2021 faoi seach. Thug

Coiste Eacnamaioch agus Sdisialta na hEorpa uaidh a thuairim maidir leis an togra an

22 Mean Fomhair 20212, agus ta an tuairim 6 Choiste Eorpach na Réigitin fos ar feitheamh.

larradh ar an mBanc Ceannais Eorpach a thuairim a thabhairt maidir le gnéithe airithe den

togra, a thagann faoina réimse inniulachta n6 a thagann faoina fhreagrachtai. Sheol an

Chombhairle an iarraidh thoirmiuil an 3 Samhain 2021, agus ta an tuairim f6s ar feitheambh.

An 18 Meitheamh 2021, d’eisigh an Bord Eorpach um Chosaint Sonrai (EDPB) agus an

Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai (MECS) tuairim chomhphdirteach maidir leis an

togra3.

2 An tuairim 6 CESE maidir leis an Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena

3

leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga (Gniomh um an Intleacht Shaorga) agus

lena leasaitear gniomhartha airithe reachtacha de chuid an Aontais.
EDPB-EDPS Joint Opinion [Tuairim Chomhphairteach 6 EDPB-MECS] 05/2021.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_en

II.

AN OBAIR I dTIONOL NA COMHAIRLE

Sa Chombhairle, rinneadh an scradu ar an togra sa Mheitheal um Theileachumarsaid agus um
an tSochai Faisnéise (d& ngairtear anseo feasta: WP TELECOM). Chuir WP TELECOM tus
leis an bplé faoin togra faoi Uachtaranacht PT le linn roinnt cruinnithe a tiondladh idir mi
Aibredin agus mi an Mheithimh 2021. Ina theannta sin, an 8 Meitheamh 2021, d’eagraigh
Uachtaranacht PT ceardlann thiomnaithe arb ¢ is aidhm di roinnt priomhroghanna rialala agus
bloic thdgéla an ghnimh um an intleacht shaorga at4 beartaithe a chur i lathair agus a phlé leis

na Ballstait.

Leanadh leis an anailis ar an togra in WP TELECOM faoi Uachtaranacht SI le linn na
geruinnithe a tiondladh an 6 Itil, an 7 agus an 21 Meédn Fombhair, an 5, an 12 agus an
26 Deireadh Fombhair, agus an 9 agus an 16 Samhain. Le linn na gcruinnithe sin, chuir an
Coimisiun téacs iomlan an rialachdin atd beartaithe i lathair go mion agus rinne na
toscaireachtai € a phlé roimh ré. Ina theannta sin, d’eagraigh Uachtaranacht SI 5 cheardlann ar
line ag an am céanna an 15 Tiil, an 31 Lunasa, an 20 agus an 27 Mean Fomhair, agus an
7 Deireadh Foémhair. Bhi fiilte roimh rannphéirtiocht saineolaithe 6 na priomhchathracha ag
na ceardlanna agus I¢iriodh ar a gclair oibre an t-abhar a bhi i gclair oibre na geruinnithe a bhi
ag WP TELECOM roimhe sin, ar cruinnithe iad a bhi dirithe ar an ngniomh um an intleacht
shaorga, d’thonn deiseanna breise a chur ar fail le haghaidh pléiti nios mionsonraithe agus
nios cuimsithi agus seisitin ceisteanna agus freagrai ar abhair arna gcumhdach le linn na gcur
1 lathair in WP TELECOM.

Seachas an anailis a rinne comhaltai WP TELECOM, reachtaladh ceardlann thiomnaithe ar
line an 30 Mean Foémbhair chun scrudu nios mionsonraithe a dhéanamh ar impleachtai an togra
1 réimse an cheartais agus gnothai baile. Rinneadh obair leantach ag an gceardlann tar éis na
bpléiti a bhi ag na hairi gnothai baile agus dli agus cirt ar an togra maidir le gniomh um an
intleacht shaorga le linn an chruinnithe neamhfthoirmiuil a bhi acu an 17 agus an 18 Iuil 2021,
agus bhi deis ag saineolaithe 6 chomhphobail CGB agus na Teileachumarsaide araon pairt a
ghlacadh inti. Diriodh sna pléiti sin ar choras intleachta saorga a shainmhiniti, ar thionchar
iarbhir an togra ar réimse an cheartais agus na ngnoéthai baile ¢ thaobh nosanna imeachta,
costais agus infhaighteacht tairgi agus seirbhisi de, go hairithe sna catagéiri ardriosca, ach gan
a bheith teoranta doibh siud, agus ar an gcur chuige i leith corais intleachta saorga a tsaid
chun crioch fhortheidhmitt an dli, go hairithe maidir le htsaid a bhaint as cianchorais

sainaitheanta bithmhéadrai fior-ama i spasanna poibli.
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10.

1.

12.

13.

An 15 Deireadh Fémhair 2021, d’eagraigh Uachtaranacht SI Combhairle neamhthoirmitil
leathlae na n-airi teileachumarsaide, a bhi dirithe go heisiach ar an togra maidir le gniomh um
an intleacht shaorga. Tiondladh an cruinniti i bhforméid fischomhdhala agus ba ¢ an
priomhchuspdir a bhi leis treoir pholaititil a chur ar fail do na pléiti leaninacha ar an leibhéal
teicniuil. Dhearbhaigh na hairi go dtacaionn siad leis an gcur chuige cothromanach
duineldrnach i ndail leis an intleacht shaorga a rialdil agus chuir siad in bhfios go laidir gur
féidir leis an Aontas, leis an rialail sin, a bheith ar thus cadhnaiochta ar fud an domhain maidir
le caighdeain a leagan sios sa réimse sin. Mar sin féin, tharraing siad aird freisin ar roinnt
saincheisteanna ar gé tuilleadh oibre a dhéanamh ina leith, go hairithe maidir leis an raon
feidhme, na sainmhinithe, ceanglais bheachta atd indéanta go teicnitil a leagan sios le
haghaidh feidhmchlair intleachta saorga ardriosca, agus lena n-dirithitear nach gcruthofar
ualach iomarcach riarachdin leis an gcoras nua, go hairithe do FBManna agus do ghnoélachtai

nuathionscanta, chomh maith le sainitilachtai earndla a chur san 4direamh go cui.

An 5 Deireadh Fomhair 2021, d’iarr Uachtaranacht SI ar na toscaireachtai in WP TELECOM
barulacha i scribhinn agus moltai 1 ndail le dréachti a chur ar fail maidir leis na chéad
29 n-airteagal den rialachan ata beartaithe, d’thonn tus a chur leis an obair ar an gcéad téacs
comhréitigh pairteach den togra. Arna iarraidh sin don uachtaranacht, thug 18 mBallstat a

rannchuidithe i scribhinn.

Bunaithe ar na haighneachtai i scribhinn ¢ na toscaireachtai, agus an t-ionchur ¢ na pléiti a
rinneadh 1 dtion6l na Comhairle & chur san aireamh, dhréachtaigh Uachtaranacht SI an chéad
togra comhréitigh pairteach agus [chuir si faoi bhraid na dtoscaireachtai é le linn chruinniu
WP TELECOM an 30 Samhain 2021]. Tugtar tuairisc ar na priomhréimsi ar thug

Uachtaranacht SI aghaidh orthu sa chomhréiteach pairteach anseo:

a) Raon Feidhme

Soiléiriodh raon feidhme an togra, agus is ¢ an priomhathri atd ann tagairt shainrdite a
cuireadh isteach don tslandail naisitinta a eisiamh 6 raon feidhme an rialachéin atd beartaithe.
Ta sé sin 1 gcomhréir le hAirteagal 4(2) CFAE, lena bhforailtear gur ar gach Ballstat, agus air

sin amhain, a bheidh an threagracht as an tslandail naisiunta.
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14.

15.

16.

17.

18.

Ar an gcaoi chéanna, soiléiriodh nar cheart feidhm a bheith ag an ngniomh um an intleacht
shaorga maidir le corais intleachta saorga agus a n-aschuir a usaidtear chun criche taighde

agus forbartha, agus chun na criche sin amhain.

b)  Sainmhinithe

Rinneadh mionchoigearti ar roinnt sainmhinithe sa togra comhréitigh agus cuireadh
sainmhinithe nua leis. Go hairithe, ta teorainn curtha leis an sainmhinit ar chéras intleachta
saorga chun tuilleadh soiléireachta dlithiula a 4irithia agus chun 1€irit nios fearr a thabhairt ar
an tuiscint ba cheart a bheith ar choéras intleachta saorga chun criocha an ghnimh um an
intleacht shaorga, agus tagairt fhollasach a thabhairt le fios gur cheart go mbeifi in ann, tri
haon choras den sort sin, a chinneadh conas tacar airithe cuspoiri ata sainithe ag an duine a
bhaint amach tri thoghlaim, réastinaiocht n6 samhalti. T4 sé i gceist leis an athr( sin freisin
cosc a chur le corais bogearrai nios traidisiunta nach meastar de ghnath mar intleacht shaorga
iad a chuimsiu i raon feidhme an rialachain ata beartaithe. I ndail leis an modhnu sin, rinneadh
scagadh freisin ar liosta na dteicnici agus na gcinedlacha cur chuige at4 in Iarscribhinn I chun

tuilleadh soiléireachta a airithiti maidir leis na corais a chumhdaitear leis an sainmhiniu seo.

Ina theannta sin, cuireadh feabhas ar roinnt sainmhinithe ar ghniomhaithe rialaithe éagsula
(e.g. solathrai, Gsaideoir, ionadai tidaraithe) n6 cuireadh leo (e.g. monardir), chun minit nios
fearr a thabhairt ar a roil agus a n-oibleagéidi laistigh de luachshlabhra na hintleachta saorga.
Chomh maith leis sin, rinneadh na sainmhinithe a bhaineann leis an mbithmhéadracht a
mhionchoigeartt 1 gcomhréir leis na hathruithe a tugadh isteach sna foralacha

comhfhreagracha.

c) Cleachtais intleachta saorga ata toirmiscthe

Maidir le cleachtais intleachta saorga ata toirmiscthe, cuimsitear sa téacs comhréitigh an
toirmeasc ar usaid na hintleachta saorga le haghaidh scéréil shoisialta a leathni chuig
gniomhaithe priobhaideacha freisin, ionas nach dteorannofar an cleachtas sin don earnail

phoibli amhain.

Maidir le husaid cianchdras sainaitheanta bithmhéadrai ‘fior-ama’ ag udarais forfheidhmithe
dli 1 spasanna a bhfuil rochtain ag an bpobal orthu, soilé¢iriodh go bhféadfadh gniomhaithe
eile, ag gniomhu doibh thar ceann udarais fortheidhmithe dli, na corais sin a Gsaid freisin. Ina
theannta sin, leathnaiodh na cuspdiri ar cheart a cheadi d’forfheidhmiu an dli cian-sainaithint

bhithmhéadrach ‘fior-ama’, chomh maith leis an bproiseas udaraithe gaolmhar, a Gsaid.
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19.

20.

21.

22.

23.

Thairis sin, modhnaiodh an fthorail lena dtoirmisctear corais intleachta saorga, a bhaineann
leas as leochaileachtai grupa daoine ar leith, a tsaid agus cumhdaitear 1éi anois daoine ata

leochaileach mar gheall ar a staid shoisialta n6é eacnamaioch.

d)  Aicmiu coras intleachta saorga ardriosca

Rinneadh athbhreithnit criochnuil ar na foralacha lena sainitear na rialacha maidir le haicmia
coras intleachta saorga ardriosca chun soiléireacht dhlithitil nios fearr agus inléiteacht an
téacs a airithid. Thairis sin, rinneadh athbhreithnit agus leathnu ar liosta na réimsi agus na
gcasanna ina n-usaidtear corais intleachta saorga ardriosca atd in larscribhinn III chun
bonneagar digiteach agus cosaint an chomhshaoil a chur san aireamh. Maidir le casanna ina
mbaineann riosca ard le huasaid i1 réimse fhorfheidhmii an dli, baineadh anailisiocht
choireachta den liosta, agus rinneadh an réimse coéras chun domhainbhrionnuithe a bhrath a

thagann faoin gcatagoéir ardriosca a chaolu.

Thairis sin, cuireadh teideal nua isteach chun casanna a chur san aireamh inar féidir cérais
intleachta (IS) a Gsaid chun a lan crioch éagsuil (IS le haghaidh cuspdir ginearalta), agus ina
bhféadfadh cuinsi a bheith ann ina gcomhthathaitear teicneolaiocht IS le haghaidh cuspoir
ginearalta i gcoras eile, gan aon tionchar, n6 gan ach tionchar teoranta, a bheith ag solathrai an
chorais IS le haghaidh cuspéir gineardlta ar chomhlionadh oibleagdidi an rialachain.
Soiléiritear leis an airteagal nua ata beartaithe gur cheart a mheas gur solathrai ¢ aon oibreoir
a shonraionn cuspdir beartaithe choras IS tisdide ginearélta agus a chuireann ar an margadh ¢

no 1 seirbhis chun na criche sin.

Maidir leis na coinniollacha le haghaidh na leasuithe ar Iarscribhinn III mar ata in Airteagal 7,
rinneadh tuilleadh nuashonruithe ar na critéir le haghaidh na leasuithe sin chun tuilleadh

soiléireachta dlithiala a airithia.

e) An tarmligean a fheidhmiu

Soiléiriodh go suntasach na foralacha maidir leis an bhféidearthacht an liosta de theicnici agus
de chinedlacha cur chuige intleachta saorga a shainmhinitear in larscribhinn I a thabhairt
cothrom le data agus freisin na foralacha a bhaineann leis na nuashonruithe ar liosta na gcoras
intleachta saorga ardriosca ata in Iarscribhinn III tri bhithin gniomhartha tarmligthe, ar da réir
cuirfidh an Coimisiun tuarascail ar an measunu ar an ngéa ata leis na hathruithe sin chuig

Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle araon, ar bhonn rialta.
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24.

25.

26.

NA SAINCHEISTEANNA IS MO ATA FOS GAN REITEACH

C¢ is moite de na ceisteanna a dtugtar aghaidh orthu go direach sa togra comhréitigh agus a
leagtar amach thuas, shainaithin Uachtaranacht SI na pointi seo a leanas mar shaincheisteanna
breise, a d’théadfadh a bheith nios casta agus a mbeidh tuilleadh anailise ag teastail ina leith

le linn pléiti a dhéanfar amach anseo ar an togra:

a)  Ceanglais maidir le corais intleachta saorga ardriosca

Chuir go leor toscaireachtai in iul go bhfuil na ceanglais maidir le corais intleachta saorga
ardriosca, da bhfordiltear i gCaibidil 2 de Theideal III den togra, doiléir uvaireanta agus gur
cheart iad a shainit ar bhealach nios fearr. Chun gur It an t-ualach a bheadh ar ghndlachtai
maidir leis na ceanglais sin a chomhlionadh, nior mhoér treoir phraiticiuil dirithe a thabhairt
maidir le conas iad a chomhlionadh, mar shampla a mhéid a bhaineann le céiliocht agus
oiriunacht i gcomhthéacs na gceanglas a bhaineann le sonrai, agus cineal agus méid iomchui
trédhearcachta i gcomhthéacs na faisnéise d’usdideoiri. Ardaiodh an t-idirghniomhu idir na
ceanglais maidir le corais intleachta saorga ardriosca mar a leagtar amach sa togra agus na
caighdedin abhartha a bheidh ann amach anseo mar dbhar a mbeadh tuilleadh plé ag teastail
ina leith. T4 sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara freisin go meastar go bhfuil cuid de na
ceanglais a leagtar amach 1 gCaibidil 2 rédhian. Mar shampla, an ceanglas gur cheart do
thacair sonrai oilitina, bailiochtaithe agus tastala a bheith saor ¢ earrdidi agus iomlan, is cosuil
go bhfuil s¢ beagnach dodhéanta a chomhlionadh i bhformhér na gcasanna. Chuir roinnt
toscaireachtai in 1l go laidir cé gur cheart gurb amhlaidh a bheadh an cés, a mhéid is féidir,

nior cheart dearbhcheanglas a bheith ann.

b) Na freagrachtai ata ar ghniomhaithe éagsila i luachshlabhra na hintleachta saorga
Thug roinnt Ballstat faoi deara gurb ¢ ar sholéathraithe coras intleachta saorga a bheidh
formhor na n-oibleagaidi agus na gceanglas a leagtar amach sa ghniomh um an intleacht
shaorga. Mar sin féin, 6s rud é go ndéantar coérais intleachta saorga a thorbairt agus a
dhaileadh tri luachshlabhrai casta, ait nach mbionn teorainneacha idir gniomhaithe éagstila
sainithe go soiléir 1 gconai, d‘fthéadfadh sé a bheith abhartha athmheastodireacht a dhéanamh ar
leithdhaileadh freagrachtai agus rol, chun 1€iriti nios fearr a thabhairt ar a bhfuil 1 gceist

1 ndairire le coras intleachta saorga a dhearadh, a chur ar an margadh n6 a oibriu.
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28.

IVv.

29.

c)  Comhréireacht agus fortheidhmiu

Cuireadh imni in 1l freisin go leagtar amach sa ghniomh um an intleacht shaorga atd
beartaithe creat comhliontachta atd rochasta, rud a chruth6idh ualach agus costais shuntasacha
riarachain do ghnolachtai. Cé go bhféadfadh cuideachtai mora a bheith in ann na costais sin a
sheasamh, d’fhéadfadh sé nach mbeadh sé d’acmhainneacht nd d’acmhainni i gconai ag
gnolachtai beaga, atd i mbun coérais intleachta saorga a thorbairt, déileail leis an ualach mor
comhliontachta a eascraionn as foralacha an rialachain ata beartaithe. Sa chomhthéacs sin,
chuir roinnt Ballstat in i1l go mbeadh g4 leis an gcreat comhliontachta ina iomlaine a shimplia
agus a shoiléiria, chomh maith le bearta tacaiochta breise, go hairithe do FBManna agus do
ghnolachtai nuathionscanta, chun a airithiu go leanfaidh siad de bheith iomaioch. Ar an gcaoi
chéanna, 1éiriodh sa phlé a rinneadh ar na bearta forfheidhmiuchéin go bhféadfadh na piondis
a mholtar faoi lathair sa ghniomh um an intleacht shaorga a bheith iomarcach do FBManna
agus do ghnolachtai nuathionscanta, rud a d’thagfadh go mbeidis faoi mhibhuntéiste
i gcomparaid le cuideachtai mora ar a mbeadh sé nios éasca na tionchair airgeadais sin a

iompar.

d)  Gaolmhaireacht le reachtaiocht eile

Chuir go leor toscaireachtai i bhfios go ldidir go mbeidh g& le nios md oibre chun
comhsheasmhacht agus sineirgi an ghnimh um an intleacht shaorga atd beartaithe le creat
reachtach foriomldn an Aontais a airithia. Ba cheart go ndéanfai na ceanglais at4 ann cheana a
leagtar sios leis an Rialachan Gineardlta maidir le Cosaint Sonrai, an Treoir maidir le
Forfheidhmitu an DIi, an Creat Nua Reachtaiochta agus reachtaiocht earnala shonrach eile,
amhail an Rialachdn maidir le Sabhailteacht Ghinearalta Tairgi, a shainaithint agus cur leo sa
togra, ar ceanglais iad nach mor do na coérais intleachta saorga atd ann cheana a
chomhlionadh. Chuir na Ballstait in 1al go raibh imni orthu go mbeadh baol ann, mura
ndéanfai amhlaidh, do ghniomhaithe éagstla i1 luachshlabhra na hintleachta saorga a
d’fhéadfadh a bheith faoi réir oibleagaidi contrartha. Beidh sé riachtanach deireadh a chur le
haon neamhréireachtai dlithitla a d’fhéadfadh a bheith ann chun rioscai

neamhchombhliontachta a ioslaghdl agus chun iarrachtai forfheidhmiuchéin a éascu.

CONCLUID

larrtar ar Coreper comhaontt an tuarascdil seo ar dhul chun cinn a chur ar aghaidh chuig an

gCombhairle.
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