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I JOHDANTO

1.  Komissio hyvéksyi 21. huhtikuuta 2021 ehdotuksen asetukseksi tekodlyd koskevista

yhdenmukaistetuista sdanndista (tekoélysaddos)!.
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Komission ehdotuksen, joka perustuu SEUT 16 ja 114 artiklaan, tavoitteena on varmistaa, ettd
unionin markkinoille saatetut ja unionissa kéytetyt tekoélyjarjestelmat ovat turvallisia ja
noudattavat perusoikeuksia ja unionin arvoja koskevaa voimassa olevaa lainsdadéntoa, jotta
voidaan varmistaa oikeusvarmuus tekodlyyn investoimisen ja sen kehittamisen edistdmiseksi,
parantaa perusoikeuksia ja turvallisuutta koskevan voimassa olevan lainsdddédnnon valvontaa
ja tehokasta taytdntoonpanoa, seké helpottaa sisimarkkinoiden kehittdmisté laillisille,
turvallisille ja luotettaville tekodlysovelluksille samalla kun estetddn markkinoiden

pirstaloituminen.

Euroopan parlamentti on ilmoittanut, ettd sisémarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO)

kasittelee asiaa. IMCO nimesi esittelijdksi Brando BENIFEIn (S&D, Italia). Lopullista

paitosti asian jakamisesta parlamentin valiokuntien vélilld ei ole vield tehty.

Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja Euroopan alueiden komiteaa kuultiin ehdotukseen

liittyen ja néille toimielimille 1dhetettiin viralliset lausuntopyynnét 15. kesdkuuta 2021 ja

24. kesdkuuta 2021. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea toimitti ehdotusta koskevan

lausuntonsa 22. syyskuuta 20212. Euroopan alueiden komitean lausuntoa odotetaan.

Euroopan keskuspankilta pyydettiin lausuntoa ehdotuksen tietyisti osista, jotka kuuluvat sen

toimivaltaan tai sen vastuualueisiin. Neuvosto ldhetti virallisen pyynnon 3. marraskuuta 2021,

ja lausuntoa odotetaan.

Euroopan tietosuojaneuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu antoivat 18. kesdkuuta 2021

yhteisen lausunnon® ehdotuksesta.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoisté (tekodlysddados) ja tiettyjen unionin sddddsten

muuttamisesta.
Euroopan tietosuojaneuvoston ja Euroopan tietosuojavaltuutetun yhteinen lausunto 5/2021.
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KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotusta on késitelty televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmaissa.
Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatyoryhma aloitti ehdotuksen késittelyn Portugalin
puheenjohtajakaudella useassa huhti-kesdakuussa 2021 pidetyssd kokouksessa. Liséksi
puheenjohtajavaltio Portugali jirjesti 8. kesdkuuta 2021 erityisen tyopajan, jonka
tarkoituksena oli esitelld jasenvaltioille tiettyjd ehdotetun tekodlysdddoksen keskeisid

sddntelyvaihtoehtoja ja rakenneosia ja keskustella niistd jasenvaltioiden kanssa.

Ehdotuksen analysointia jatkettiin televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmaéssd Slovenian
puheenjohtajuuskaudella 6. heindkuuta, 7. ja 21. syyskuuta, 5., 12. ja 26. lokakuuta seka

9. ja 16. marraskuuta pidetyissd kokouksissa. Naissd kokouksissa komissio esitteli
asetusehdotuksen koko tekstin yksityiskohtaisesti ja valtuuskunnat kavivét alustavia
keskusteluja. Puheenjohtajavaltio Slovenia jérjesti liséksi viisi verkkotydpajaa 15. heindkuuta,
31. elokuuta, 20. ja 27. syyskuuta seké 7. lokakuuta. TyOpajat oli tarkoitettu kansallisille
asiantuntijoille ja niissd késiteltiin samoja tekoédlysdadokseen liittyvid asioita kuin
televiestinti- ja tietoyhteiskuntatydryhmén kokouksissa aiemmin. Niiden tarkoituksena oli
tarjota mahdollisuus yksityiskohtaisemmille ja perusteellisemmille keskusteluille ja kysely- ja
vastaustilaisuuksille televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyoryhmaissé pidetyissi esityksissa

késitellyistd aiheista.

Televiestinté- ja tietoyhteiskuntatydryhmén jasenten laatiman analyysin liséksi 30. syyskuuta
jarjestettiin erityinen tyopaja tarkoituksena tutkia tarkemmin ehdotuksen vaikutuksia oikeus-
ja sisdasioiden alalla. TyGpaja oli jatkotoimi oikeus- ja sisdasiainministerien epavirallisessa
kokouksessa 17.—18. heindkuuta 2021 kaydyille keskusteluille tekoédlysdaddosehdotuksesta.
Ty0paja oli tarkoitettu sekd oikeus- ja sisdasioiden ettd televiestintdalan asiantuntijoille.
Naissi keskusteluissa keskityttiin tekoélyjéarjestelman médritelméén, ehdotuksen
tosiasialliseen vaikutukseen oikeus- ja sisdasioiden alalla menettelyjen seké tuotteiden ja
palvelujen hinnan ja saatavuuden osalta erityisesti suuren riskin luokissa niihin kuitenkaan
rajoittumatta, seki tekodlyjérjestelmien kayttoon lainvalvontatarkoituksia varten, erityisesti

kun on kyse reaaliaikaisen biometrisen etdtunnistuksen kaytostd julkisissa tiloissa.
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Puheenjohtajavaltio Slovenia jérjesti 15. lokakuuta 2021 puoli pdivai kestdneen
televiestintiministerien epévirallisen neuvoston istunnon, jossa késiteltiin yksinomaan
ehdotusta tekodlysdddokseksi. Istunto pidettiin videokonferenssina ja sen paitarkoitus oli
antaa poliittista ohjausta kdynnissé oleville teknisen tason keskusteluille. Ministerit
vahvistivat kannattavansa horisontaalista ja ihmiskeskeistd lahestymistapaa tekodlyn
sddtelyyn ja korostivat, ettd timén asetuksen ansiosta EU voi nousta johtavaan asemaan alan
standardien asettamisessa. He kuitenkin totesivat, ettd lukuisat kysymykset vaativat vield
tyotd, erityisesti liittyen soveltamisalaan, mééritelmiin, suuririskisten tekoélysovellusten
tarkkojen ja teknisesti mahdollisten vaatimusten asettamiseen sekd sen varmistamiseen, etti
uusi jarjestelma ei aiheuta liiallista hallintotaakkaa etenkddn pk- ja startup-yrityksille ja ottaa

asianmukaisesti huomioon alakohtaiset erityispiirteet.

Puheenjohtajavaltio Slovenia pyysi 5. lokakuuta 2021 televiestinti- ja
tietoyhteiskuntatyoryhméén kuuluvilta valtuuskunnilta kirjallisia kommentteja ja
tekstiehdotuksia ehdotetun asetuksen 29 ensimmaéisen artiklan osalta, jotta voitaisiin aloittaa
tyo ehdotusta koskevan ensimméisen ja osittaisen kompromissitekstin osalta. Pyynnon jélkeen

18 jasenvaltiota toimitti kirjalliset kommenttinsa.

Valtuuskunnilta saatujen kirjallisten vastausten pohjalta seki ottaen huomioon neuvostossa
kdytyjen keskustelujen annin puheenjohtajavaltio Slovenia laati ensimmadisen ja osittaisen
kompromissiehdotuksen ja [esitteli sen valtuuskunnille televiestintd- ja
tietoyhteiskuntatyoryhmdn kokouksessa 30. marraskuuta 2021]. Puheenjohtajavaltio

Slovenian osittaisessa kompromississa kasiteltyjen keskeisimpien osa-alueiden kuvaus:

a)  Soveltamisala

Ehdotuksen soveltamisalaa on selkeytetty. Tarkein muutos on nimenomainen viittaus siihen,
ettd kansallinen turvallisuus jétetddn tdman ehdotetun asetuksen ulkopuolelle. Tama noudattaa
SEU 4 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan kansallinen turvallisuus séilyy yksinomaan kunkin

jdsenvaltion vastuulla.
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Samoin on tdsmennetty, ettd tekoédlysdddosté ei saisi soveltaa tekodlyjirjestelmiin ja niiden

tuotoksiin, joita kiytetddn yksinomaan tutkimusta ja kehittdmisti varten.

b)  Mairitelmit

Kompromissitekstissd useita madritelmid on hienosididetty ja uusia madritelmid on lisétty.
Erityisesti tekoélyjérjestelman maaritelméa on rajattu paremman oikeudellisen selkeyden
varmistamiseksi ja jotta kuvataan paremmin, mité tekodlyjérjestelmélla tarkoitetaan
tekodlysddadoksen soveltamista varten. Médritelméan on lisdtty nimenomainen maininta siité,
ettd jokaisen tillaisen jarjestelmin olisi kyettdvd oppimisen, pédttelyn tai mallintamisen avulla
madrittdmadn, miten saavuttaa tietyt ihmisen méérittelemat tavoitteet. Talld muutoksella on
my0s tarkoitus estid se, ettd ehdotetun asetuksen soveltamisalaan siséllytetddn perinteisempii
ohjelmistojarjestelmid, joita ei tavallisesti pidetd tekoédlynd. Tamén muutoksen vuoksi
liitteessd I olevaa luetteloa tekniikoista ja ldhestymistavoista on my0s hiottu, jotta voidaan

varmistaa parempi selkeys siitd, mitkd jarjestelméit kyseinen mééritelma kattaa.

Lisdksi erilaisia sdénneltyjd toimijoita koskevia médritelmid on parannettu (esim. tarjoaja,
kayttdja, valtuutettu edustaja) tai lisétty (esim. valmistaja), jotta niiden roolit ja velvoitteet
tekodlyn arvoketjussa voidaan selittdd paremmin. Liséksi biometriikkaan liittyvid méaritelmid

on hienosdidetty vastaaviin sddnnoksiin tehtyjen muutosten mukaisesti.

c) Kielletyt tekodlyyn liittyviit kiiytinnot
Kiellettyjen tekodlyyn liittyvien kdytint6jen osalta kompromissiteksti sisdltdd myos yksityisié
toimijoita koskevan laajennetun kiellon tekoédlyn kéytolle kansalaisten pisteyttamistd varten,

jotta titd kdytdntoa ei rajata vain julkiseen sektoriin.

Mité tulee reaaliaikaisen biometrisen etdtunnistuksen kayttoon julkisissa tiloissa
lainvalvontaviranomaisten toimesta, on selkeytetty, ettd tillaisia jarjestelmid voisivat kayttaa
my0s muut toimijat, jotka toimivat lainvalvontaviranomaisten puolesta. Lisdksi on laajennettu
niitd tarkoituksia, joita varten lainvalvontaviranomaisille olisi sallittava reaaliaikaisen

biometrisen etitunnistuksen kaytto julkisissa tiloissa, sekd asiaan liittyvad lupamenettelya.
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Lisédksi sadannosti, joka kieltdd jonkin tietyn ihmisryhmén haavoittuvuuksia hyddyntivien
tekodlyjarjestelmien kdyton, on muutettu ja se kattaa nyt my0s henkil6t, jotka ovat

haavoittuvassa asemassa sosiaalisen tai taloudellisen tilanteensa takia.

d)  Suuririskisten tekoilyjéarjestelmien luokittelu

Suuririskisten tekodlyjirjestelmien luokittelun sédént6ja koskevat sddanndkset on tarkistettu
perusteellisesti, jotta voidaan varmistaa tekstin parempi oikeudellinen selkeys ja luettavuus.
Liséksi liitteessd I1I oleva luettelo suuririskisten tekodlyjarjestelmien aloista ja
kayttotapauksista on tarkistettu ja sitd on laajennettu kattamaan digitaalinen infrastruktuuri ja
ympdristonsuojelu. Lainvalvonta-alan suuririskisten kadyttotapauksien osalta luettelosta on
poistettu rikosanalyysi ja suuren riskin luokkaan kuuluvien, "syvavairennosten"

tunnistamiseen kaytettavien jirjestelmien joukkoa on rajattu.

Lisdksi on lisétty uusi otsikko sellaisia tilanteita varten, joissa tekodlyjirjestelmééd voidaan
kayttad useisiin eri tarkoituksiin (yleistd tarkoitusta varten oleva tekoalyjérjestelma) ja joissa
yleisté tarkoitusta varten oleva tekodlyteknologia saatetaan integroida toiseen jéarjestelmain
ilman, ettd yleistd tarkoitusta varten olevan tekodlyjirjestelmén tarjoajalla on mahdollisuutta
tai vain vdhdn mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, ettd asetuksen velvoitteita noudatetaan.
Ehdotettu uusi artikla selventdd, ettd toimija, joka miirittelee kayttotarkoituksen yleisti
tarkoitusta varten olevalle tekodlyjirjestelmaélle ja saattaa sen markkinoille tai asettaa sen

kayttoon kyseistd tarkoitusta varten, olisi katsottava tarjoajaksi.

Mité tulee 7 artiklassa tarkoitettuihin liitteen III muuttamisen edellytyksiin, tdllaisten

muutosten kriteerejd on paivitetty paremman oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi.

e) Siirretyn siidosvallan kiyttiiminen

Sadnnoksid, jotka koskevat mahdollisuutta péivittdd liitteessad I maériteltyjen tekodlyyn
liittyvien tekniikoiden ja ldhestymistapojen luetteloa, sekd sddnnoksid, jotka koskevat
liitteessd I1I olevan suuririskisten tekoélyjérjestelmien luettelon paivittdmistd delegoiduilla
saddoksilld, on selkeytetty merkittidvasti, ja komissio raportoi téllaisten muutosten tarvetta

koskevasta arviosta sddnnoéllisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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TARKEIMMAT RATKAISEMATTA OLEVAT KYSYMYKSET

Niiden kysymysten lisdksi, jotka on kisitelty suoraan kompromissiechdotuksessa ja esitetty
edelld, puheenjohtajavaltio Slovenia on todennut seuraavat seikat mahdollisesti
monimutkaisemmiksi kysymyksiksi, jotka vaativat tarkempaa analyysia ehdotuksesta vield

kaytivissad keskusteluissa:

a)  Suuririskisié tekoilyjirjestelmisi koskevat vaatimukset

Useat valtuuskunnat ovat tuoneet esille, ettd ehdotuksen III jakson 2 luvussa esitetyt
vaatimukset suuririskisille tekoélyjérjestelmille ovat joskus hieman epéselvit, ja ne olisi
madriteltdva paremmin. Jotta vaatimusten noudattaminen olisi yrityksille vihemmaén raskasta,
olisi annettava kiaytdnnon ohjausta siiti, miten niitd voi noudattaa, esimerkiksi laadun ja
sopivuuden suhteen dataa koskevien vaatimusten osalta, sekd sopivasta ldpindkyvyydesti
kayttdjille annettavan tiedon osalta. Keskindiset suhteet ehdotuksessa suuririskisille
tekodlyjdrjestelmille asetettujen vaatimusten ja tulevaisuuden asiaankuuluvien standardien
valilld nostettiin myos esille asiana, josta on vield jatkettava keskustelua. On myos tirkedi
ottaa huomioon, ettd osaa 2 luvussa esitetyistd vaatimuksista pidetddn liian ankarina.
Useimmissa tapauksissa vaikuttaa olevan mahdotonta toteuttaa esimerkiksi vaatimus siitd, etti
koulutus-, validointi- ja testausdatajoukkojen olisi oltava virheettomié ja tdydellisid. Moni
valtuuskunnista korosti, ettd vaikka tdmén olisi oltava asian laita niin pitkalti kuin

mahdollista, sen ei pitiisi olla ehdoton vaatimus.

b)  Tekoilyn arvoketjun erilaisten toimijoiden vastuut

Useat jasenvaltiot totesivat, ettd suurin osa tekodlysdddoksessa esitetyistd velvoitteista ja
edellytyksistd kohdistuu tekodlyjérjestelmien tarjoajiin. Kun kuitenkin otetaan huomioon, etti
tekodlyjdrjestelmid kehitetéidn ja jactaan monimutkaisissa arvoketjuissa, joissa eri toimijoiden
rajat eivit aina ole selkeitd, voi olla tarpeen arvioida uudelleen vastuiden ja roolien
jakautumista, jotta tekodlyjdrjestelmén suunnittelun, markkinoille saattamisen tai

hallinnoimisen todellisuus huomioidaan paremmin.
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c) Saidnnosten noudattaminen ja tiytintoonpano

Huolta herédtti myos se, ettd ehdotetun tekodlysdddoksen noudattamista koskeva kehys on liian
monimutkainen, mika aiheuttaisi yrityksille merkittdvian hallinnollisen taakan ja kuluja. Siind
missd suuret yritykset voivat mahdollisesti kattaa tillaiset kulut, pienemmilla
tekodlyjarjestelmid kehittavilla yrityksilld ei valttiméttd aina ole valmiuksia tai resursseja
kisitelld vaatimusten asetusehdotuksen sdédnnodsten noudattamisesta johtuvaa merkittavéa
rasitetta. Tédssd yhteydessd useat jasenvaltiot totesivat, ettd yleistd noudattamista koskevaa
kehysta olisi yksinkertaistettava ja selkeytettiva, ja ettd tarvittaisiin lisdd tukitoimenpiteita,
erityisesti pk- ja startup-yrityksille, jotta ne voisivat séilyttaa kilpailukykynsa.
Taytantoonpanotoimista kdydyissd keskusteluissa kavi ilmi, ettd tekodlysdadoksessa talla
hetkelld ehdotetut seuraamukset voiva olla liiallisia pk- ja startup-yrityksille ja asettaa ne
epédedulliseen asemaan suuriin yrityksiin verrattuna, jotka voivat kattaa téllaiset taloudelliset

vaikutukset helpommin.

d) Suhde muuhun lainsdsidantéon

Useat valtuuskunnat korostivat, ettid on tehtidva lisdé tyotd ehdotetun tekodlysdddoksen
yhdenmukaisuuden ja synergioiden varmistamiseksi EU:n yleisen lainsdddantokehyksen
kanssa. Asetuksessa olisi eriteltdvd nykyiset vaatimukset, joita asetetaan yleisessé tietosuoja-
asetuksessa, direktiivissd lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta,
uudessa lainsdddantokehyksessé ja muussa alakohtaisessa lainsddadannossé, kuten yleista
tuoteturvallisuutta koskevassa asetuksessa, ja joita nykyisten tekodlyjérjestelmien on jo
noudatettava, sekd perustuttava niihin. Jdsenvaltiot ilmaisivat huolensa siitd, ettd jos néin ei
tehda, syntyy riski, ettd tekodlyn arvoketjun eri toimijoihin voisi kohdistua ristiriitaisia
velvoitteita. On tarpeen poistaa kaikki mahdolliset oikeudelliset erot, jotta voidaan minimoida

noudattamatta jéttdmisen riskit ja edistdd tdytdntdonpanotoimia.

LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin hyviksymaién tdmaén tilanneselvityksen

toimittaminen neuvostolle.
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