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I. INDLEDNING

1. Kommissionen vedtog den 21. april 2021 forslaget til forordning om harmoniserede regler for

kunstig intelligens (retsakten om kunstig intelligens)'.

Dok. 8115/21.
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2. Malet med Kommissionens forslag, som bygger pa artikel 16 og 114 1 TEUF, er at sikre, at
Al-systemer, der bringes i oms@tning pd EU-markedet og tages i brug, er sikre og overholder
den geldende lovgivning om grundleggende rettigheder og Unionens veardier for at sikre
retssikkerheden med henblik pa at fremme investeringer i og innovation inden for Al,
forbedre forvaltning og effektiv héndhaevelse af den eksisterende lovgivning om
grundleggende rettigheder og sikkerhed og fremme udviklingen af et indre marked for

lovlige, sikre og pélidelige Al-anvendelser og samtidig forhindre markedsfragmentering.

3.  Europa-Parlamentet har meddelt, at det henviser sagen til Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO). IMCO har udnevnt Brando BENIFEI (S&D, Italien) som

ordferer for sagen. Der er endnu ikke truffet endelig afgerelse om overdragelse af sagen i EP's

udvalg.

4.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europ@iske Regionsudvalg er begge

blevet hert om forslaget, idet der blev sendt formelle anmodninger om udtalelser til begge

institutioner henholdsvis den 15. juni 2021 og den 24. juni 2021. Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om forslaget den 22. september 20212, mens

Det Europaiske Regionsudvalg endnu ikke har afgivet udtalelse.

5. Den Europziske Centralbank blev anmodet om at afgive udtalelse om visse aspekter af
forslaget, der henherer under dens kompetenceomride eller ansvarsomrader. Radet sendte den

formelle anmodning den 3. november 2021, og udtalelsen er endnu ikke afgivet.

6. Den 18. juni 2021 afgav Det Europiske Databeskyttelsesrdd og Den Europiske

Tilsynsferende for Databeskyttelse (EDPS) en falles udtalelse om forslaget?.

EOSU's udtalelse om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om harmoniserede regler for
kunstig intelligens (retsakten om kunstig intelligens) og om &ndring af visse af Unionens lovgivningsmaessige

retsakter.
3 Falles udtalelse fra Databeskyttelsesradet og EDPS 5/2021.
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/system/files/2021-10/edpb-edps_joint_opinion_ai_regulation_da.pdf

II.

ARBEJDET I RADET

I Radet er forslaget blevet behandlet i Gruppen vedrerende Telekommunikation og
Informationssamfundet. Gruppen vedrerende Telekommunikation og Informationssamfundet
indledte dreftelser om forslaget under det portugisiske formandskab péd flere meoder mellem
april og juni 2021. I forleengelse heraf tilrettelagde det portugisiske formandskab den 8. juni
2021 en sarlig workshop med det formal at fremlegge og drefte visse centrale
lovgivningsmaessige valg og byggesten i den foresldede retsakt om kunstig intelligens med

medlemsstaterne.

Under det slovenske formandskab fortsatte analysen af forslaget i Gruppen vedrerende
Telekommunikation og Informationssamfundet p4 meder den 6. juli, 7. og 21. september, 5.,
12. og 26 oktober og 9. og 16. november. P4 disse mader fremlagde Kommissionen 1 detaljer
hele teksten til den foresldede forordning, mens delegationerne indledte dreftelser om den.
Det slovenske formandskab tilrettelagde sidelabende hermed desuden fem onlineworkshopper
den 15. juli, 31. august, 20. og 27. september og 7. oktober. Workshopperne var &bne for
deltagelse af eksperter fra hovedstaederne, og deres dagsordener afspejlede dagsordenerne fra
de foregdende meder om retsakten om kunstig intelligens i Gruppen vedrerende
Telekommunikation og Informationssamfundet for at give yderligere mulighed for mere
detaljerede og dybdegéende dreftelser og spergerunder om emner, som blev behandlet i

praesentationerne 1 Gruppen vedrerende Telekommunikation og Informationssamfundet.

Ud over den analyse, som medlemmerne af Gruppen vedrerende Telekommunikation og
Informationssamfundet foretog, blev der den 30. september atholdt en serlig onlineworkshop
for at behandle folgerne af forslaget for omrddet retlige og indre anliggender mere
dybdegiende. Workshoppen var en opfelgning pa dreftelserne om forslaget til retsakten om
kunstig intelligens mellem indenrigs- og justitsministrene pa deres uformelle mode den 17.-
18. juli 2021, og den var aben for deltagelse af eksperter fra bade RIA og Gruppen vedrerende
Telekommunikation og Informationssamfundet. Disse droftelser fokuserede pd en definition
af et Al-system, pa forslagets faktiske indvirkning pd omradet retlige og indre anliggender
med hensyn til procedurer, omkostninger og tilgengelighed af produkter og tjenester, navnlig
inden for, men ikke begranset til hejrisikokategorier, og pa tilgangen til anvendelse af Al-
systemer til retshdndhavelsesformél, navnlig med hensyn til anvendelse af biometrisk

fjernidentifikation 1 realtid pa offentlige steder.
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10.

1.

12.

13.

Den 15. oktober 2021 tilrettelagde det slovenske formandskab en uformel samling af en halv
dags varighed i Ré&det mellem ministrene med ansvar for telekommunikation, som
udelukkende handlede om forslaget til retsakt om kunstig intelligens. Modet blev aftholdt som
videotelekonference, hvis vigtigste mal var at udstikke en politisk kurs for de igangvarende
droftelser pd teknisk plan. Ministrene bekreftede deres stotte til den horisontale og
menneskecentrerede tilgang til regulering af Al og understregede, at EU med denne
forordning kan indtage en global lederrolle med hensyn til at fastsatte standarder pd dette
omrade. De pegede imidlertid ogsa péd en raekke spergsmadl, som kraver yderligere arbejde,
navnlig for s& vidt angar anvendelsesomrdde, definitioner, fastsattelse af precise og teknisk
gennemforlige krav til hgjrisiko-Al-anvendelser, og som skal sikre, at den nye ordning ikke
skaber en uforholdsmeessigt stor administrativ byrde, navnlig for SMV'er og nyetablerede

virksomheder, og tager beherigt hensyn til sektorspecifikke forhold.

Den 5. oktober 2021 anmodede det slovenske formandskab delegationerne i Gruppen
vedrerende Telekommunikation og Informationssamfundet om at fremsatte skriftlige
bemarkninger og forslag til de forste 29 artikler 1 den foresldede forordning med henblik pa at
pabegynde arbejdet med den forste delvise kompromistekst til forslaget. Som opfelgning pé

denne anmodning fremsendte 18 medlemsstater deres skriftlige bidrag.

P& grundlag af delegationernes skriftlige indleg og under hensyntagen til input fra
droftelserne 1 Radet udarbejdede det slovenske formandskab det forste, delvise
kompromisforslag og [forelagde det for delegationerne pd maodet i Gruppen vedrorende
Telekommunikation og Informationssamfundet den 30. november 2021]. De vigtigste
omrader, som det slovenske formandskab har behandlet i det delvise kompromis, er beskrevet

1 det folgende:

a)  Anvendelsesomrade

Forslagets anvendelsesomrdde er blevet preciseret, idet den vigtigste @ndring bestdr i1 at
tilfoje en eksplicit henvisning til, at national sikkerhed ikke er omfattet af den foresldede
forordnings anvendelsesomrade. Dette er 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i TEUF,

som foreskriver, at den nationale sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats eneansvar.
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14.

15.

16.

17.

18.

Det er ligeledes blevet praciseret, at retsakten om kunstig intelligens ikke ber gelde for Al-

systemer og deres output, som udelukkende anvendes med henblik pa forskning og udvikling.

b)  Definitioner

En rekke definitioner er blevet finjusteret i kompromisforslaget, og nye er blevet tilfojet.
Navnlig er definitionen af et Al-system blevet negje afgrenset for at sikre mere juridisk
klarhed og for bedre at afspejle, hvad der forstds ved et Al-system i forbindelse med retsakten
om kunstig intelligens i form af en udtrykkelig henvisning, der angiver, at ethvert sadant
system ber kunne fastsld, hvordan et givet st menneskedefinerede mél kan nds gennem
lering, resonnement eller modellering. Denne @ndring har ogsa til formal at forhindre, at
mere traditionelle softwaresystemer, som normalt ikke betragtes som kunstig intelligens,
omfattes af den foresldede forordnings anvendelsesomrade. I forbindelse med denne @&ndring
er listen over teknikker og tilgange 1 bilag I ogsd blevet tilpasset for at sikre storre klarhed

over, hvilke systemer der er omfattet af denne definition.

Nogle definitioner af forskellige regulerede akterer er desuden blevet forbedret (f.eks.
udbyder, bruger, bemyndiget representant) eller tilfejet (f.eks. producent) for bedre at
redegore for deres roller og forpligtelser 1 Al-vaerdikaeden. Definitionerne vedrerende
biometri er endvidere blevet finjusteret 1 overensstemmelse med de @&ndringer, der er indfert 1

de tilsvarende bestemmelser.

c)  Forbud mod anvendelse af Al
For sa vidt angér forbud mod anvendelse af Al udvider kompromisteksten forbuddet mod at
anvende kunstig intelligens pa sociale pointsystemer, s& det ogsd omfatter private akterer, og

denne praksis ikke kun begrenses til den offentlige sektor.

Med hensyn til de retshandh@vende myndigheders anvendelse af systemer til biometrisk
fjernidentifikation i realtid pd offentlige steder er det blevet praciseret, at disse systemer ogsa
kan anvendes af andre akterer, der handler pa vegne af de retshdndhavende myndigheder.
Desuden er bidde formélene for de retshandhavende myndigheders anvendelse af biometrisk

fjernidentifikation 1 realtid og den tilherende godkendelsesproces blevet udvidet.
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19.

20.

21.

22.

23.

Desuden er bestemmelsen, der forbyder anvendelse af Al-systemer, som udnytter
sarbarhederne hos specifikke grupper af personer, blevet @ndret, s& den nu ogsa omfatter

personer, der er sarbare som folge af deres sociale eller skonomiske situation.

d) Klassificering af hgjrisiko-Al-systemer

Bestemmelserne om regler for klassificering af hejrisiko-Al-systemer er blevet omhyggeligt
revideret for at sikre sterre juridisk klarhed i teksten og gere den mere leesevenlig. Listen over
omrader og anvendelsestilfelde for hejrisiko-Al-systemer i1 bilag III er desuden blevet
revideret og udvidet, sd den omfatter digital infrastruktur og miljebeskyttelse. Hvad angér
anvendelsestilfelde med hej risiko inden for retshandhavelse, er kriminalanalyser blevet
fjernet fra listen, og den brede vifte af systemer til afsloring af deep fakes, der herer under

hejrisikokategorien, er blevet indsnavret.

Der er desuden blevet tilfgjet en ny titel for at tage hensyn til situationer, hvor Al-systemer
kan anvendes til mange forskellige formal (Al til generel brug), og hvor der kan forekomme
omstendigheder, hvor Al-teknologi til generel brug integreres i et andet system, uden at
udbyderen af Al-systemet til generel brug har nogen eller blot begrenset indflydelse p4, at det
er i overensstemmelse med forpligtelserne i forordningen. Den foresldede nye artikel
tydeliggor, at enhver operater, der angiver et tilsigtet formal med Al-systemer til generel brug
og bringer det 1 omsatning eller tager det i brug til et sddant formédl, ber betragtes som

udbyder.

Med hensyn til betingelserne for @ndringerne af bilag III sdvel som i artikel 7 er der foretaget

yderligere ajourferinger af kriterierne for disse @ndringer for at sikre storre juridisk klarhed.

e) Udevelse af de delegerede befajelser

Bestemmelserne, der vedrerer muligheden for at ajourfere listen over teknikker og tilgange til
kunstig intelligens som defineret i1 bilag I, samt bestemmelserne om ajourfering af listen over
hejrisiko-Al-systemer i bilag III gennem delegerede retsakter er blevet vasentligt praeciseret,
hvilket betyder, at Kommissionen regelmaessigt skal forelegge en rapport om vurderingen af

behovet for sédanne @ndringer for bade Europa-Parlamentet og Rédet.
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I11.

24.

25.

26.

DE VIGTIGSTE UDESTAENDE SPORGSMAL

Med undtagelse af de spergsmdl, der er stillet direkte i kompromisforslaget og skitseret
ovenfor, har det slovenske formandskab udpeget folgende punkter som varende yderligere,
potentielt mere komplekse problemstillinger, der kraver yderligere analyse under de

efterfolgende droftelser om forslaget:

a)  Krav til hgjrisiko-Al-systemer

Mange delegationer har tilkendegivet, at kravene til hejrisiko-Al-systemer, jf. afsnit III,
kapitel 2, i forslaget, til tider er en anelse vagt formulerede og ber defineres bedre. Med
henblik pa deres overholdelse og for at mindske virksomhedernes byrde er der behov for visse
praktiske retningslinjer, f.eks. hvad angar kvalitet og egnethed 1 forbindelse med kravene til
data og en passende form for og grad af gennemsigtighed i forbindelse med oplysninger til
brugerne. Samspillet mellem kravene til hgjrisiko-Al-systemer, jf. forslaget, og de fremtidige
relevante standarder blev ogsa navnt som et emne, der skal dreftes yderligere. Det er ogsa
vigtigt at notere sig, at nogle af kravene i kapitel 2 anses for at vaere for strenge. F.eks. synes
kravet om, at trenings-, validerings- og prevningsdatasat skal vere fejlfri og fuldstendige,
narmest at veere umuligt at opfylde i de fleste scenarier. En reekke delegationer papegede, at

dette ikke ber vare et absolut krav, selv om det 1 videst muligt omfang ber vere tilfeeldet.

b)  De forskellige aktorers ansvarsomrider i Al-verdikaeden

Flere medlemsstater bemerkede, at de fleste udbydere af Al-systemer vil opfylde de
forpligtelser og krav, der er fastsat 1 retsakten om kunstig intelligens. Eftersom Al-systemer
udvikles og distribueres gennem komplekse verdikaeder, hvor grenserne mellem de
forskellige aktorer ikke altid er klart afgraensede, kan det imidlertid vare relevant at revurdere
fordelingen af ansvarsomrader og roller for bedre at afspejle den faktiske udformning af et

Al-system og markedsfering eller ibrugtagning heraf.
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27.

28.

IVv.

29.

c)  Overholdelse og hindhzvelse

Der blev ligeledes rejst betaenkeligheder ved, at den foreslaede retsakt om kunstig intelligens
fastsetter en alt for kompleks overholdelsesramme, som vil skabe betydelige administrative
byrder og omkostninger for virksomhederne. Mens store virksomheder maske kan absorbere
disse omkostninger, har mindre virksomheder, der udvikler Al-systemer, muligvis ikke altid
kapacitet eller ressourcer til at klare den hgje overholdelsesbyrde, der folger af
bestemmelserne i den foresldede forordning. Flere medlemsstater gav i den forbindelse udtryk
for, at det ville vaere nedvendigt med en forenkling og precisering af den overordnede
overholdelsesramme samt yderligere stotteforanstaltninger, navnlig for SMV'er og
nyetablerede virksomheder, for at drage omsorg for, at de forbliver konkurrencedygtige.
Droftelserne om héandheavelsesforanstaltningerne viste ligeledes, at de sanktioner, der i
ojeblikket foreslds i retsakten om kunstig intelligens, er uforholdsmassigt strenge for SMV'er
og nyetablerede virksomheder og stiller dem i1 en ugunstig position i forhold til store

virksomheder, som lettere kan absorbere sadanne finansielle konsekvenser.

d) Sammenhzeng med anden lovgivning

Mange delegationer understregede, at der skal arbejdes yderligere péd at sikre konsistens og
synergier mellem den foresldede retsakt om kunstig intelligens og den overordnede
lovgivningsramme i EU. Forslaget ber identificere og bygge videre pa de eksisterende krav,
der er fastsat i den generelle forordning om databeskyttelse, retshandh@velsesdirektivet, den
nye lovgivningsramme og anden specifik sektorlovgivning, som f.eks. forordningen om
produktsikkerhed 1 almindelighed, som de eksisterende Al-systemer allerede skal overholde.
Medlemsstaterne udtrykte bekymring over, at manglende overholdelse heraf ville indebaere en
risiko for de forskellige akterer i1 Al-vardikaeden, som ville kunne vare genstand for
modstridende forpligtelser. Det vil vare nedvendigt at udviske enhver mulig juridisk
uoverensstemmelse for at minimere risikoen for manglende overholdelse og lette

handhavelsesindsatsen.

KONKLUSION

Coreper opfordres til at né til enighed om at fremsende denne situationsrapport til Radet.
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