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— zprava o pokroku

I. UVOD

1. Dne 21. dubna 2021 pfijala Komise navrh natizeni, kterym se stanovi harmonizovana pravidla

pro umé&lou inteligenci (dale jen ,,akt o umélé inteligenci*)!.

1 Dokument 8115/21.
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2. Cilem navrhu Komise zalozeného na ¢lancich 16 a 114 Smlouvy o fungovani EU je zajistit,
aby systémy umélé inteligence (systémy UI) uvadéné na trh Unie a pouzivané v Unii byly
bezpecné a aby byly v souladu se stavajicimi pravnimi ptfedpisy v oblasti zdkladnich prav
a hodnot Unie, zarucit pravni jistotu s cilem usnadnit investice a inovace v oblasti umélé
inteligence, zlepSit spravu a ucinné vymahani stdvajicich pravnich pfedpisi v oblasti
zékladnich prav a bezpeCnosti a usnadnit rozvoj jednotného trhu pro zdkonné, bezpecné

a divéryhodné aplikace umél¢ inteligence a zaroven zamezit roztfisténosti trhu.

3. Evropsky parlament ozndmil, ze véc byla postoupena Vyboru pro vnitini trh a ochranu

spotiebiteld (IMCO). Vybor IMCO jmenoval zpravodajem pro tento dokument Branda
BENIFEIHO (S&D, Italie). Kone¢né rozhodnuti o ptidéleni dokumentu vyborim EP dosud
nebylo pfijato.

4.  Evropsky hospodaisky a sociadlni vybor a Evropsky vybor regiond byly ohledné¢ névrhu

konzultovany a formalni zadosti o stanoviska byly obéma institucim zaslany dne

15. Cervna 2021 a 24. ¢ervna 2021. Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vydal stanovisko

k navrhu dne 22. zafi 20212, zatimco stanovisko Evropského vyboru regionti dosud nebylo

pfijato.

5. Evropska centrdlni banka byla pozadana, aby poskytla své stanovisko k nékterym aspektim

navrhu, které spadaji do jeji pravomoci nebo za néZ nese odpovédnost. Formalni Zadost

zaslala Rada dne 3. listopadu 2021 a stanovisko dosud nebylo pfijato.

6. Dne 18. ¢ervna 2021 vydaly Evropsky sbor pro ochranu osobnich idajii (EDPB) a evropsky

inspektor ochrany udaji (EIOU) k navrhu spoleéné stanovisko?.

Stanovisko EHSV k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana

pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty Unie.
3 EDPB-EIOU Spole&né stanovisko 5/2021.
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https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-artificial-intelligence
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/edpbedps-joint-opinion/edpb-edps-joint-opinion-52021-proposal_cs

II.

CINNOST V RAMCI RADY

Posuzovani navrhu v Rad& provadi Pracovni skupina pro telekomunikace a informacni
spolecnost (dale jen ,Pracovni skupina pro telekomunikace®). Pracovni skupina pro
telekomunikace zahajila projednavani navrhu béhem portugalského predsednictvi na né¢kolika
zasedanich konanych mezi dubnem a cervnem 2021. Portugalské ptedsednictvi kromé¢ toho
uspotadalo dne 8. ¢ervna 2021 specializovany seminaf, jehoz cilem bylo piedstavit néktera
kli¢ova rozhodnuti v oblasti regulace a zakladni prvky navrhovaného aktu o umé¢l¢ inteligenci

a projednat je s ¢lenskymi staty.

Pracovni skupina pro telekomunikace pokracovala v analyze navrhu béhem slovinského
ptedsednictvi na zasedanich konanych ve dnech 6. Cervence, 7. a 21. zafi, 5., 12. a 26. fijna
a9. a 16. listopadu. Na téchto zasedanich Komise podrobn¢ piedstavila celé znéni
navrhovaného nafizeni a delegace jej predbézné projednaly. Kromé toho slovinské
predsednictvi soubézné usporadalo pét online seminaiti ve dnech 15. Cervence, 31. srpna,
20. a 27. zafi a 7. fijna. Tyto seminafe byly uréeny odbornikiim z Clenskych stati, pfi¢emz
programy seminafit odrazely potfady jednani ptfedchozich zasedani Pracovni skupiny pro
telekomunikace vénovanych aktu o um¢lé inteligenci, aby byly poskytnuty dalsi ptilezitosti
k podrobnéjS§im zasvécenym diskusim a dotaziim ohledné témat projednavanych bcéhem

prezentaci v Pracovni skupiné pro telekomunikace.

Krom¢ analyzy, kterou provedli ¢lenové Pracovni skupiny pro telekomunikace, se dne 30. zafi
konal specializovany online seminaf, jehoz cilem bylo podrobné&ji posoudit dopady névrhu
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Seminaf navazal na jednani o névrhu aktu o umélé
inteligenci, kterd prob&hla na neformalnim zasedani ministrd vnitra a spravedlnosti ve dnech
17. a 18. Cervence 2021, pfic¢emZ byl uréen odbornikiim z oblasti spravedlnosti a vnitinich
veci 1 telekomunikaci. Tato jednani se zaméfila na definici systému U, na skute¢ny dopad
navrhu na oblast spravedlnosti a vnitinich véci, pokud jde o postupy, ndklady a dostupnost
produktli a sluZzeb, mimo jiné ve vysoce rizikovych kategoriich, a na pfistup k pouZzivani
systtmii Ul pro ucely vyméhani prava, zejména pokud jde o pouzivani biometrické

identifikace na dalku v redlném case ve vetfejnych prostorach.
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10.

11.

12.

13.

Dne 15. fijna 2021 uspotadalo slovinské ptedsednictvi ptldenni neformdlni zasedani Rady
ministril pro telekomunikace, které se zabyvalo vyhradné navrhem aktu o um¢lé inteligenci.
Zasedani se konalo formou videokonference a jeho hlavnim cilem bylo poskytnout politické
vedeni pro probihajici jednani na technické turovni. Ministii potvrdili, Ze podporuji
horizontalni pfistup k regulaci umél¢é inteligence zaméteny na Cloveka, a zdlraznili, ze diky
tomuto nafizeni mize EU pievzit vedouci tlohu pii stanovovani standardil v této oblasti na
celosvétové urovni. Poukazali vSak také na fadu otazek, které vyzaduji dalsi préci, zejména
pokud jde o oblast plisobnosti, definice, stanoveni piesnych a technicky proveditelnych
pozadavkl na vysoce rizikové aplikace umélé inteligence, a zajisténi toho, aby novy rezim
nevytvarel nadmérnou administrativni zat€z, zejména pro malé a sttedni podniky a zacinajici

podniky, a aby nélezité zohlednoval odvétvova specifika.

Dne 5. fijna 2021 pozéadalo slovinské ptedsednictvi delegace zasedajici v Pracovni skupiné
pro telekomunikace, aby ptedlozily pisemné pfipominky a formula¢ni navrhy k prvnim
29 ¢lanktim navrhovaného natizeni s cilem zahdjit praci na prvnim ¢astecném kompromisnim

znéni navrhu. Své pisemné piispévky nasledné poskytlo 18 ¢lenskych stati.

Na zékladé téchto pisemnych prispévki delegaci a s piihlédnutim k vysledkim jednani
vramci Rady vypracovalo slovinské piredsednictvi prvni castecny kompromisni ndvrh
a [predlozilo jej delegacim na zaseddani Pracovni skupiny pro telekomunikace dne
30. listopadu 2021]. Hlavni oblasti, jimiZ se slovinské pfedsednictvi zabyvalo v ¢aste¢ném

kompromisnim znéni, jsou popsany nize:

a)  Oblast piisobnosti

Byla vyjasnéna oblast plsobnosti navrhu, pficemz hlavni zména spocivala v doplnéni
vyslovného odkazu na vynéti ndrodni bezpec¢nosti z oblasti plisobnosti navrhovaného natizeni.
To je v souladu s ¢l. 4 odst. 2 SFEU, ktery stanovi, ze narodni bezpe¢nost zlistdva vyhradni

odpovédnosti kazdého ¢lenského statu.
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14.

15.

16.

17.

18.

Podobné bylo vyjasnéno, ze akt o umélé inteligenci by se nemél vztahovat na systémy Ul

a jejich vystupy pouzivané vyhradné pro ucely vyzkumu a vyvoje.

b)  Definice

V kompromisnim navrhu byla doladéna tada definic a byly doplnény nové. Konkrétné
definice syst¢ému UI byla vymezena tak, aby byla zajiSténa vé&tSi pravni jasnost a Iépe
odrazela, co se rozumi syst¢tmem UI pro ucely aktu o umélé inteligenci, pficemz bylo
vyslovné uvedeno, Ze kazdy takovy systém by mél byt schopen urcit, jak prostfednictvim
uceni, uvazovani nebo modelovani dosahnout dané¢ho souboru cili vymezenych ¢lovékem.
Cilem této zmény je rovnéz predejit tomu, aby do oblasti ptisobnosti navrhovaného natizeni
inteligenci. V souvislosti s touto zménou byl rovnéz upfesnén seznam technik a pfistupli
v piiloze I, aby se zajistila vétSi jasnost ohledné toho, na které systémy se tato definice

vztahuje.

Nékteré¢ definice rtznych regulovanych subjekti (napf. poskytovatele, uZivatele,
zplnomocnéného zastupce) byly dale vylepSeny nebo doplnény (napi. vyrobce), aby bylo
mozné lépe vysvétlit jejich tlohy a povinnosti v rdamci hodnotového fetézce UI. Definice
tykajici se biometrickych udaji byly rovnéz zptesnény v souladu se zménami zavedenymi

v pfislusnych ustanovenich.

c) Zakazané postupy v oblasti umélé inteligence
Pokud jde o zakdzané postupy v oblasti um¢lé inteligence, kompromisni znéni rozsituje zakaz
pouzivat umélou inteligenci pro ucely pfidélovani socidlniho kreditu také na soukromé

subjekty, aby se tato praxe neomezovala pouze na vefejny sektor.

Pokud jde o pouzivani systémul biometrické identifikace na dalku ,,v redlném case* ve vetfejné
ptistupnych prostorach donucovacimi orgény, bylo objasnéno, Ze tyto systémy by mohly
pouzivat 1 jiné subjekty jednajicimi jejich jménem. Byly rovnéz rozsifeny cile, pro néz by
donucovaci organy mély mit moznost pouzivat biometrickou identifikaci na dalku ,,v redlném

Case®, jakoz 1 souvisejici povolovaci postup.
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19.

20.

21.

22.

23.

Déle bylo zménéno ustanoveni zakazujici pouzivani systému UI, které vyuzivaji zranitelnosti
konkrétni skupiny osob, pficemz nyni se vztahuje i na osoby, které jsou zranitelné v disledku

své socialni nebo ekonomické situace.

d) Klasifikace vysoce rizikovych systému Ul

Ustanoveni definujici pravidla pro klasifikaci vysoce rizikovych systémt Ul byla dikladné
revidovana, aby byla zajisténa vEtsi pravni jasnost a srozumitelnost znéni. Dale byl revidovan
a rozsifen seznam oblasti a ptfipadli pouziti vysoce rizikovych systémit Ul v ptiloze III tak,
aby zahrnoval digitalni infrastrukturu a ochranu zivotniho prostfedi. Pokud jde o pfipady
vysoce rizikového pouziti v oblasti prosazovani prava, byla ze seznamu odstranéna analyza
trestné ¢innosti a soucasn¢ doslo k zizeni skaly systému pro odhalovani pouziti techniky deep

fakes spadajicich do kategorie s vysokym rizikem.

Dale byl doplnén novy nazev, ktery zohlednuje situace, kdy lze systémy Ul pouzivat k mnoha
riznym ucelam (UI jako vSeobecné pouzivana technologie) a kdy mohou nastat okolnosti, za
nichZ se vSeobecné pouzivand technologie Ul zaclefiuje do jiného systému, piiCemz
poskytovatel vSeobecné pouzivaného systému Ul nemé Zadny nebo jen omezeny vliv na
dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich z tohoto natizeni. Navrhovany novy ¢lanek objasiiuje, Ze
kazdy provozovatel, ktery specifikuje zamysleny ucel vSeobecné pouzivanych systému Ul

a uvadi je na trh nebo do provozu za timto Gcelem, by mél byt povazovan za poskytovatele.

Pokud jde o podminky pro zmény ptilohy III, jak je uvedeno v ¢lanku 7, byla provedena dalsi

aktualizace kritérii pro tyto zmény s cilem zajistit vétSi pravni jasnost.

e)  Vykon pienesené pravomoci

Ustanoveni tykajici se moznosti aktualizace seznamu technik a pfistupli umélé inteligence, jak
je vymezen v piiloze I, jakoz 1 ustanoveni tykajicich se aktualizaci seznamu vysoce
rizikovych systémua Ul v ptiloze III prostfednictvim aktii v pfenesené pravomoci byla vyrazné
vyjasnéna, pficemz Komise bude pravidelné predkladat zpravu o posouzeni potieby téchto

zmén Evropskému parlamentu 1 Radé.

13802/1/21 REV 1 jd/LR/mkr 6

TREE.2.B LIMITE CS



I11.

24.

25.

26.

HLAVNI NEVYRESENE OTAZKY

Kromé otazek ptimo feSenych v kompromisnim ndvrhu a nastinénych vyse oznacilo slovinské

vvvvvv

dalsi analyzu béhem naslednych jednani o navrhu:

a) PoZadavky na vysoce rizikové systémy Ul

Mnoh¢é delegace uvedly, ze pozadavky na vysoce rizikové systémy Ul stanovené v hlavé III
kapitole 2 navrhu jsou nékdy ponékud vagni a mély by byt 1épe definovany. Aby bylo pro
podniky dodrzovani danych pozadavkl méné zatézujici, je nutné poskytnout urcité praktické
pokyny, jak je splnit, naptiklad pokud jde o kvalitu a vhodnost v souvislosti s pozadavky
tykajicimi se udajii a odpovidajici druh a stupeni transparentnosti v souvislosti s informacemi
pro uZzivatele. Jako téma, které bude vyZzadovat dalsi diskuse, byla rovnéZ zminéna interakce
mezi pozadavky na vysoce rizikové systémy Ul stanovenymi v navrhu a pfisluSnymi
budoucimi standardy. Je rovnéz dilezité poznamenat, ze nckteré pozadavky stanovené
v kapitole 2 jsou povazovany za pftili§ ptisné. Naptiklad ve vétSin€ scénait se jevi jako téméf
nemozné splnit pozadavek, aby soubory udaji pro Skoleni, validaci a testovani nebyly
zatizeny chybami a aby byly tipIné. Rada delegaci zdtiraznila, Ze i kdyZ by tomu tak mélo byt

v co nejvetsi mozné mire, nemélo by se jednat o absolutni pozadavek.

b)  Povinnosti riiznych aktéru v hodnotovém retézci Ul

Nekolik c¢lenskych stati uvedlo, Ze vétSinu povinnosti a pozadavki stanovenych v aktu
o um¢lé inteligenci budou plnit poskytovatelé¢ systémt UIl. AvSak vzhledem ke skutecnosti,
ze systémy UI jsou vyvijeny a distribuovany prostiednictvim slozitych hodnotovych fetézci,
kde hranice mezi riznymi aktéry nejsou vzdy jasné¢ vymezeny, mize byt dilezité prehodnotit
rozdéleni odpovédnosti a roli, aby 1épe odrazely realitu koncipovani systému UI, uvadéni na

trh nebo jeho provozovani.
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27.

28.

Iv.

29.

c) DodrZovani a prosazovani pravnich piedpisi

Byly vyjadieny rovnéz urcité obavy, ze navrhovany akt o umélé inteligenci stanovi pfilis
slozity ramec pro dodrzovani predpist, ktery podnikiim zptisobi znaénou administrativni zatéz
a bude pro n¢ ndkladny. Zatimco velké spolecnosti mohou byt schopny tyto néaklady
absorbovat, mensi podniky, které vyvijeji systémy UI, nemusi mit vzdy kapacitu nebo zdroje
na feSeni vysoké zatéze spojené s dodrzovanim ptedpistt vyplyvajici z ustanoveni
navrhovaného nafizeni. V této souvislosti nékolik ¢lenskych statii uvedlo, ze bude zapotiebi
celkovy ramec pro dodrzovani piedpisii zjednodusit a vyjasnit, stejné jako pfijmout dodate¢na
opatfeni na podporu, zejména malych a stfednich podnikii a za¢inajicich podnikti, aby byla
zajisténa jejich konkurenceschopnost. Obdobné jednani o opattenich k prosazovani predpisi
odhalily, ze sankce, které jsou nyni v aktu o umélé inteligenci navrzeny, mohou byt pro malé
a stfedni podniky a zacinajici podniky nepfiméfené, coZz je znevyhodnuje ve srovnani

s velkymi spolenostmi, pro které je snadngjsi tyto financni dopady absorbovat.

d)  Vztah k ostatnim pravnim predpisiim

Mnoho delegaci zdlraznilo, ze k zajisténi souladu a synergie navrhovaného aktu o ume¢lé
inteligenci s celkovym legislativnim rdmcem EU bude zapotiebi dalsi prace. Navrh by mél
urcit stavajici pozadavky stanovené obecnym natizenim o ochrané osobnich udaji, smérnici
o prosazovani prava, novym legislativnim ramcem a dal§imi zvlaStnimi odvétvovymi
pravnimi ptedpisy, jako je nafizeni o obecné bezpe€nosti vyrobki, které jiz stavajici systémy
umélé inteligence musi splitovat, a m&l by z nich vychazet. Clenské staty vyjadiily obavu,
ze pokud se tak nestane, bude to pro rizné subjekty v hodnotovém fetézci Ul znamenat riziko,
ze by se na n¢ mohly vztahovat protichidné povinnosti. Bude nezbytné odstranit veskeré
mozné pravni nesrovnalosti, aby se minimalizovala rizika nedodrzovani pravnich ptedpist

a jejich prosazovani bylo jednodussi.

ZAVER

Coreper se vyzyva, aby souhlasil s pfedlozenim této zpravy o pokroku Rade¢.
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