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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1.  Komissio esitti 15. joulukuuta 2020 edelld mainitun ehdotuksen! Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

2. SEUT 114 artiklaan perustuvan ehdotuksen tavoitteena on varmistaa kilpailullisuus ja
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan
edistdd innovointia, digitaalisten tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja
kilpailukykyisid hintoja sekd korkeaa laatua ja valinnanvaraa yritys- ja loppukayttijille

digitaalialalla.

1 Asiakirja 14172/20 + ADD 1.
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10.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa 10. helmikuuta 20212,

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 27. huhtikuuta 20213.

Eurooppa-neuvoston 21.-22. lokakuuta 2021 antamissa pédételmisséd Eurooppa-neuvoston
jasenet kehottivat lainsddtdjid jatkamaan digipalvelusdddosti ja digimarkkinasdddosta
koskevien ehdotusten késittelyd, jotta kunnianhimoiseen sopimukseen padstiisiin

mahdollisimman pian.

Euroopan parlamentissa asiasta padasiallisesti vastaava valiokunta on sisdmarkkina- ja

kuluttajansuojavaliokunta (IMCQO). Asian esittelijd on Andreas Schwab (EPP, DE). Euroopan

parlamentti aikoo hyviksyd IMCO-valiokunnan mietinnon marraskuun 2021 jélkipuoliskolla

tdysistuntoddnestystd varten joulukuussa 2021.

KASITTELY NEUVOSTOSSA

Komissio antoi ehdotuksesta yleiskatsauksen kilpailutydryhmélle Saksan

puheenjohtajakaudella 16. joulukuuta 2020.

Ehdotukseen liitettyd vaikutustenarviointia tarkasteltiin yksityiskohtaisesti tydoryhméan

kokouksessa 14. tammikuuta 2021. Tydryhma on kisitellyt tidtd ehdotusta 26 kokouksessa

Portugalin ja Slovenian puheenjohtajakausilla.

Ministerit kédvivat kilpailukykyneuvostossa 27. toukokuuta 2021 keskustelun, jossa annettiin

ohjeita neuvottelujen jatkamiseksi. Neuvosto pani téssd yhteydessd merkille
puheenjohtajavaltion esittdmin tilannekatsauksen ja kannatti puheenjohtajavaltion
lahestymistapaa tekstin viimeistelemiseksi ja toimeksiannon saamiseksi marraskuussa, jotta

neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa voidaan aloittaa mahdollisimman pian.

Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti on timén ilmoituksen liitteend. Liitteené oleva teksti
on puhdas versio pysyvien edustajien komitealle asiakirjassa ST 13192/21 esitetystd ja sen

hyviksymista tekstista.

Euroopan tietosuojavaltuutettu — lausunto 2/21, 10.2.2021.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA
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III TILANNEKATSAUS JA TARKEIMMAT KYSYMYKSET

11. Puheenjohtajavaltion esittimi kompromissichdotus on tasapainoinen kokonaisuus, josta
neuvosto voisi vahvistaa yleisndkemyksen. Tyoryhméssa ja pysyvien edustajien komiteassa

ehdotuksesta pééstiin laajaan yhteisymmarrykseen.

12.  Yleisndkemyksesséd on otettu huomioon valtuuskuntien keskustelujen aikana esille ottamat

keskeiset seikat seuraavasti:

a. Portinvartijoiden nimedminen ja velvollisuudet sekd sdédntelyyn liittyvd vuoropuhelu:

— Portinvartijoiden nimeédmisen (3 artikla) osalta kompromissiehdotuksessa
lyhennetdin miiraaikoja, parannetaan nimedmismenettelyé ja portinvartijoiden
nimedmisperusteita laadullisten kriteerien perusteella. Velvoitteiden rakenne ja
soveltamisala (5 ja 6 artikla) sdilytettiin, ja niitd parannettiin, jotta ne olisivat
selvempid, varmistaisivat tulevien vaatimusten tidyttymisen ja estdisivit niiden

kiertimisen.

— Asetukseen liséttiin yksi uusi velvoite (6 artikla), jolla parannetaan

loppukiyttédjien oikeutta perua ydinalustapalveluilta tehtyja tilauksia, ja
portinvartijoiden osalta siihen liséttiin joitakin tapauksia silméall pitden uusia,

etenkin turvallisuuteen liittyvid suojalausekkeita.

— Sadntelyyn liittyvda vuoropuhelua (7 artikla) koskevia sddnnoksid parannettiin sen
varmistamiseksi, ettd komission harkintavaltaa osallistua vuoropuheluun

kdytetddn asianmukaisesti.

b. Digimarkkinasdiddoksen ja kansallisen lainsdddannon suhde sekéd komission ja

jasenvaltioiden vélinen yhteisty0 ja koordinointi: Digimarkkinaséddddksen kohdetta ja

soveltamisalaa sekd suhdetta muihin tavoitteisiin pyrkivdin kansalliseen lainsdddantoon
ja erityisesti kilpailulainsdddéntoon selvennettiin yhdenmukaistamisnédkokulman

selventdmiseksi ja sisdmarkkinoiden pirstaloitumisen estdmiseksi (1 artikla).
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Myos kansallisten viranomaisten toteuttaman kilpailusdéntojen mahdollisen
rinnakkaisen soveltamisen ja komission digimarkkinasddadoksen taytantdonpanon
vilistd suhdetta selvennettiin komission tukemiseksi ja oikeusvarmuuden
varmistamiseksi samalla, kun yhdenmukaistamista tehostettiin (32 a artikla). Tamén
vuoksi jisenvaltioille annettiin my6s mahdollisuus valtuuttaa kansalliset viranomaiset,
joilla on toimivalta valvoa kilpailusddntdjen taytantoonpanoa, toteuttamaan timén
asetuksen mukaisten velvoitteiden mahdollisia rikkomisia koskevia tutkintatoimia seka
toimittamaan havaintonsa komissiolle, kun taas komissio on edelleen ainoa timéin

asetuksen lopullinen tdytdntdonpanoviranomainen.

Oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi ja nimedmisprosessin nopeuttamiseksi lisdttiin

uusi loppukéyttdjid ja yrityskéyttdjid koskeva liite, jossa esitetddn menetelmét

"aktiivisten loppukéyttdjien" ja "aktiivisten yrityskédyttdjien" tunnistamiseksi ja

laskemiseksi. Néin selkeytettiin my0s eri ydinalustapalvelujen rajaamista.

Jotta tulevaisuuden vaatimusten tdyttyminen sekd oikeusvarmuus voitaisiin varmistaa,

komission toimivaltaa antaa delegoituja sdadoksid portinvartijoita koskevien
velvoitteiden péivittdmiseksi tdismennettiin ja rajattiin (10 artikla). Taltd osin myos
toimenpiteiden kiertdmistd koskevia sddnnoksid on tiukennettu, ja ne koskevat nyt
my0ds nimedmisvaihetta ja tarjoavat lisdvélineitd digitaalisten markkinoiden dynaamisen

luonteen huomioon ottamiseksi (11 artikla).
Muita merkittdvid kompromisseja ovat

— kansallisten tuomioistuinten roolin selventdminen tapauksissa, joissa
digimarkkinalain noudattamiseen liittyvid kysymyksid voitaisiin mahdollisesti

ottaa esille kansallisissa menettelyissé (32 b artikla);

— komission tutkintavaltuuksien vahvistaminen vastaavan kilpailusééntojen

taytdntoonpanoa sddntelevin lainsddddnnon (V luku) mukaisesti;

— velvoitteiden noudattamista koskeva raportointi komissiolle ja yleisolle
(9 a artikla);

— kolmansien osapuolten rooli timén asetuksen mukaisissa menettelyissé (7 artikla);
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—  jasenvaltioiden laajemmat mahdollisuudet pyytdd markkinatutkimusten

aloittamista ja edellytysten asettaminen niiden pyytédmiselle (33 artikla);

—  jdsenvaltioiden aseman vahvistaminen ottamalla neuvoa-antava komitea
tiiviimmin mukaan menettelyihin, joilla komissio hyviksyy
tdytantoonpanosdddoksid, ja timén roolin vahvistaminen eriiltd osin ottamalla
kayttoon tarkastelumenettely tiettyjen tdytintoonpanosdddosten hyviksymiseksi

(esimerkiksi 4, 7 ja 36 artikla).
IV LOPUKSI

13. Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 10. marraskuuta 2021 kidydyn keskustelun jdlkeen
liitteend olevan tekstin ja péétti toimittaa sen 25. marraskuuta 2021 kokoontuvalle neuvostolle

(kilpailukyky).

14. Neuvostoa pyydetidin ndin ollen hyviksyméén yleisndkemys istunnossaan 25. marraskuuta
2021 ja valtuuttamaan puheenjohtajavaltio aloittamaan neuvottelut Euroopan parlamentin

kanssa.
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LIITE
2020/0374 (COD)

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI Kkilpailullisista ja

oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasiidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

4 EUVLC,,s..
S EUVLC,,s..

(@)
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Digitaalisilla palveluilla yleensi ja verkkoalustoilla erityisesti on yha tarkedampi rooli
taloudessa ja varsinkin sisdmarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia

litkketoimintamahdollisuuksia unionissa ja helpottavat rajatylittdvaa kauppaa.

Ydinalustapalveluilla on samaan aikaan useita ominaisuuksia, joita niitd tarjoavat yritykset
voivat kdyttdd hyvikseen. Niihin kuuluvat muun muassa darimmadiset hyvét mittakaavaedut,
jotka johtuvat usein siitd, ettd uusista yrityskayttéjistd ja loppukayttéjistd aiheutuvat
marginaalikustannukset ovat 1dhes nolla. Muita ydinalustapalvelujen ominaispiirteitd ovat
erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia yrityskdyttdjid moniin
loppukayttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, sekd yrityskdyttdjien ettd
loppukayttdjien huomattava riippuvuusaste, lukkiutumisvaikutukset, loppukayttdjien
rajoitettu monikotisuus (multi-homing) samaan tarkoitukseen, vertikaalinen integraatio ja
datavetoiset edut. Kaikki ndmé ominaisuudet silloin, kun niihin yhdistyy niita palveluja
tarjoavien yritysten epdoikeudenmukainen kaupallinen toiminta, voivat heikentda
merkittivisti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja vaikuttaa téllaisia palveluja tarjoavien
yritysten ja niiden yritys- ja loppukiyttdjien vélisen kaupallisen suhteen
oikeudenmukaisuuteen, miké johtaa seka yritys- ettd loppukéayttijien kiytdnnon
valinnanvaran nopeaan vdhenemiseen potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. Tamén

vuoksi nditd palveluja tarjoavat yritykset voivat saada niin kutsutun portinvartijan aseman.
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G)

(4)

)

Muutamilla suurilla ydinalustapalveluja tarjoavilla yrityksilld on huomattava taloudellinen
voima. Ne voivat tyypillisesti yhdistdd monia yrityskdyttdjid moniin loppukéyttdjiin
palvelujensa kautta, miké antaa niille mahdollisuuden hyodyntda yhdelld toimialalla
saavuttamiaan etuja, kuten padsyddn suuriin datamairiin, my6s muilla aloilla. Joillakin
ndistd yrityksistd on méérdysvallassaan kokonaisia digitaalitalouden alustackosysteemejd, ja
nykyisten tai uusien markkinatoimijoiden, olivatpa ne kuinka innovatiivisia tai tehokkaita
tahansa, on rakenteellisesti erittdin vaikea haastaa niiti tai kilpailla niiden kanssa.
Kilpailullisuutta véhentdvéat hyvin suuret esteet, jotka haittaavat markkinoille tuloa tai
markkinoilta lahtemisté, kuten korkeat investointikustannukset, joita ei markkinoilla
lahtemisen yhteydessé voida saada takaisin ainakaan helposti, samoin kuin erdiden
digitaalitalouden keskeisten tuotantotekijoiden, kuten datan, puuttuminen (tai rajallinen
saatavuus). Tama lisdd todenndkoisyytta sille, etteiviat markkinat toimi hyvin ainakaan

pitkdan.

Yhdessd ndma portinvartijaominaisuudet todennékdisesti johtavat monissa tapauksissa
vakavaan epétasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitd kautta epidoikeudenmukaisiin
kaytantoihin ja ehtoihin portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskayttijille ja
loppukayttdjille, milld on kielteinen vaikutus hintoihin, laatuun, valinnanvaraan ja yleisesti

innovointiin.

Tastd seuraa, etteivat markkinaprosessit useinkaan pysty varmistamaan oikeudenmukaisia
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. Portinvartijoiden toimintaan sovelletaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéni 'SEUT-sopimus',

101 ja 102 artiklaa, mutta niiden soveltamisala rajoittuu tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvit
markkinavoimaan (esim. médradavadn markkina-asemaan tietyilld markkinoilla) ja
kilpailunvastaiseen toimintaan, ja taytintoonpano tapahtuu jélkikiteen ja edellyttdd usein
monimutkaisten tosiseikkojen laajamittaista tutkimista tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa
unionin lainsdddédnnosséd ei myOskiin oteta huomioon haasteita, joita portinvartijoiden
toiminnan on havaittu muodostavan sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta, tai
ndihin haasteisiin ei voida puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat eivit valttdmatta ole

kilpailulainsddddnnon mukaisesti méadraévissd asemassa.
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(6)

(7

®)

Portinvartijoilla on merkittdva vaikutus sisdmarkkinoihin, silld ne tarjoavat yhdysvaylia
suurelle méaarille yrityskayttdjid loppukéyttdjien tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri
markkinoilla. Epdoikeudenmukaisten kéytintojen kielteiset vaikutukset sisémarkkinoihin ja
erityisesti ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, mukaan lukien tdhan liittyvat
kielteiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset seuraukset, ovat saaneet kansalliset lainsditdjat ja
eri alojen sddntelyviranomaiset toimimaan. Kansallisia sdéntelyratkaisuja on jo hyvéksytty
tai esitetty, jotta epdoikeudenmukaisiin kiytantoihin ja digitaalisten palvelujen
kilpailullisuuteen voidaan puuttua ainakin joidenkin palvelujen osalta. Timé on johtanut
toisistaan poikkeaviin sdéntelyratkaisuihin ja siten sisimarkkinoiden hajanaisuuteen, mika
on lisdnnyt riskid siitd, ettd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat

keskendidn erilaisten kansallisten sddntelyvaatimusten vuoksi.

Niin ollen tdmédn asetuksen tavoitteena on edistdd sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla sddnnot, joilla varmistetaan markkinoiden kilpailullisuus ja
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti seka erityisesti portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskayttdjille ja loppukayttijille. Portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskéyttdjille ja loppukayttijille olisi turvattava asianmukaiset
sdantelytakeet koko unionissa portinvartijoiden epdoikeudenmukaisen toiminnan varalta,
jotta voidaan helpottaa rajat ylittdvai liikketoimintaa unionissa ja siten parantaa
sisdimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja poistaa timénhetkinen tai todenndkdinen
hajanaisuus timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla yksittiisilld aloilla. Vaikka
portinvartijat yleensd kdyttavit maailmanlaajuisia tai ainakin yleiseurooppalaisia
litketoimintamalleja ja algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua ja joissakin tapauksissa
ovat jo omaksuneet erilaisia litketoimintaedellytyksid ja -kdytdnt6ja eri jisenvaltioissa, mika
voi johtaa eroihin kilpailuedellytyksissa portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen

kayttdjille. Tdma haittaa sisdmarkkinoiden yhdentymista.

Toisistaan poikkeavien kansallisten lakien ldhentdminen poistaisi esteitd, jotka rajoittavat
vapautta tarjota ja vastaanottaa palveluja sisdmarkkinoilla, véhittdispalvelut mukaan
luettuina. Siksi unionin tasolla olisi sdddettdva kohdennetusti yhdenmukaistetuista
sadnndistd, jotta sisdmarkkinoilla voidaan turvata kilpailulliset ja oikeudenmukaiset

digitaaliset markkinat, kun markkinoilla toimii portinvartijoita.
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(9 a)

(10)

Sisdmarkkinoiden hajanaisuus voidaan tehokkaasti vélttdd vain, jos jdsenvaltioita estetddn
soveltamasta sellaisia kansallisia sdént6jd, jotka kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan
ja joiden tavoitteet ovat samat kuin tilld asetuksella. Tamaé ei sulje pois mahdollisuutta
soveltaa tdmén asetuksen méaaritelman mukaisiin portinvartijoihin muuta kansallista
lainsdddantod, jolla on muita SEUT-sopimuksessa vahvistettuja oikeutettuja yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, jotka tunnustetaan Euroopan

unionin tuomioistuimen, jaljempand 'tuomioistuin', oikeuskdytdnnossa.

Koska tdmin asetuksen tavoitteena on samalla tdydentda kilpailuoikeuden tiytdntéonpanoa,
olisi tismennettdva, ettd tima asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja
vastaavien kansallisten kilpailusddntojen eikd muiden yksipuolista toimintaa koskevien
kansallisten kilpailusdintojen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -toiminnan
yksildlliseen arviointiin, mukaan lukien todennikoiset vaikutukset ja kielletyn toiminnan
tarkka laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden esittd4 tehokkaita ja objektiivisia
perusteluja kyseiselle toiminnalle. Viimeksi mainittujen sdidntdjen soveltaminen ei
kuitenkaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timin asetuksen nojalla asetettuihin velvoitteisiin

eikd niiden yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen soveltamiseen sisdimarkkinoilla.

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla kilpailusddnngilld, jotka
koskevat kilpailunvastaista monenkeskistd ja yksipuolista toimintaa seka yrityskeskittymien
valvontaa, pyritddn suojelemaan vadristymitonté kilpailua markkinoilla. Tamén asetuksen
tavoite tdydentdd kilpailulainsdddannon mukaista tavoitetta suojella vadristyméatonta
kilpailua milld tahansa markkinoilla mutta poikkeaa siitd sikéli, ettd pyrkimyksend on
varmistaa, ettd markkinat, joilla toimii portinvartijoita, ovat kilpailullisia ja
oikeudenmukaisia nyt ja tulevaisuudessa riippumatta yksittdisen timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, todenndkoisista tai
oletetuista vaikutuksista kilpailuun tietyilla markkinoilla. Téll4 asetuksella pyritddankin
suojelemaan muuta oikeudellista etua kuin kyseisilld sdédnnéilléd, eikd se saisi vaikuttaa

niiden soveltamiseen.
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(11)

Tatd asetusta olisi my0s sovellettava riippumatta sddnnoisté, jotka johtuvat muista unionin
oikeuden sdddoksisti, joilla sddnnellddn tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
palvelujen tarjoamisen tiettyjd nékokohtia ja joita ovat erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/1150%, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
xx/xx/EU [digipalvelusididds]’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/6798,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY? ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivi (EU) 2019/7901°.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 péivina kesdkuuta
2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistimisestd verkossa toimivien
vilityspalvelujen yrityskiyttdjid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... — ehdotus digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista (digipalvelusdados) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivané huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivdni heindkuuta
2002, henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnédn alalla
(EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pédivand huhtikuuta
2019, tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja direktiivien
96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).
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(12)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366'!, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2010/13/EU'2, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/29/EY "3 ja neuvoston direktiivi 93/13/ETY ™, sekd kansalliset sdannét, joiden
tarkoituksena on kyseisen unionin lainsdddénnon noudattaminen tai tapauksen mukaan

taytantoonpano.

Heikko kilpailullisuus ja epdoikeudenmukaiset kiytdnnot ovat digitaalialalla yleisempid ja
nikyvampii joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Tdimé koskee erityisesti
laajalle levinneiti ja yleisesti kdytettyja digitaalisia palveluja, jotka enimmékseen toimivat
suorina vélittdjdpalveluina yrityskdyttdjien ja loppukayttdjien vélilld ja joiden tyypillisimpid
piirteitd ovat ddrimmadiset hyvat mittakaavaedut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky
yhdistdd monia yrityskéyttdjid moniin loppukéyttéjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden
kautta, lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio.
Néitd digitaalisia palveluja tarjoaa usein vain yksi tai hyvin harva suuri yritys. Niistd
ydinalustapalveluja tarjoavista yrityksistd on useimmiten tullut portinvartijoita
yrityskéyttijille ja loppukéyttéjille laajakantoisin vaikutuksin, minkd vuoksi niilld on
mahdollisuus asettaa kaupalliset ehdot ja edellytykset helposti ja yksipuolisesti tavalla, josta
on haittaa niiden yrityskayttéjille ja loppukayttéjille. Néin ollen on tarpeen keskittyd vain
nithin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttdjét ja loppukéyttdjit eniten kdyttavét ja
joiden osalta huoli portinvartijoiden heikosta kilpailullisuudesta ja epdoikeudenmukaisista
kiytannoistd on nykyisissd markkinaolosuhteissa selvempi ja polttavampi sisdmarkkinoiden

nikokulmasta.

11

12

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand
marraskuuta 2015, maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY
ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdand maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pédivand toukokuuta
2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyista
sisdmarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja
2002/65/EY seka asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivand huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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Verkossa toimivat vélityspalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kiyttdjarjestelmait,
verkkoyhteisopalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista riippumattomat henkildiden
viliset viestintipalvelut, pilvipalvelut ja verkkomainontapalvelut, erityisesti
verkkomainonnan vélityspalvelut, voivat vaikuttaa suureen méariain seki loppukéyttdjia ettd
yrityksid, mihin liittyy riski epdoikeudenmukaisista liiketoimintakdytinnoistd. Sen vuoksi ne
olisi siséllytettava ydinalustapalvelujen mééritelméén ja tdiméan asetuksen soveltamisalaan.
Verkossa toimivat vélityspalvelut voivat toimia myos rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat
olla luonteeltaan vilittdvii tai niitd voidaan kdyttdd tarjoamaan palveluja, joista on
ei-tyhjentiva luettelo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153513
liitteessa I1. Ydinalustapalvelujen liséksi esimerkiksi verkossa toimivia vélityspalveluja
voitaisiin tarjota myds déniohjausteknologian avulla. Tietyissa olosuhteissa loppukayttéjien
kisitteen tulisi kattaa myos kayttijit, joita perinteisesti pidetdédn yrityskéyttdjind, mutta jotka
yksittdisessd tilanteessa eivit kdytd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen

tarjoamiseksi muille loppukéyttijille, esimerkiksi silloin, kun yritykset kdyttavat

Portinvartijat voivat yhdessé ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita oheispalveluja,
kuten integroituja mainontapalveluja, tunnistus- tai maksupalveluja sekd maksupalvelujen
tarjoamista tukevia teknisid palveluja. Koska portinvartijat tarjoavat usein
palveluvalikoimaansa osana integroitua ekosysteemié, johon tillaisten oheispalvelujen
ulkopuolisilla tarjoajilla ei ole padsyé ainakaan yhtéldisin ehdoin, ja koska ne voivat kytked
ydinalustapalvelun kdytt66n myos yhden tai useamman oheispalvelun, portinvartijoilla on
todennikoisesti suurempi kyky ja kannustin kiyttdad ydinalustapalvelujensa antamaa

portinvartijavoimaa ndissad oheispalveluissa, miké heikentdd valinnanvaraa ja

(13)

pilvipalveluja omiin tarkoituksiinsa.
(14)

kilpailullisuutta néissa palveluissa.
15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivdnd syyskuuta
2015, teknisid médrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miédrayksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15)

(16)

Se, ettd digitaalista palvelua voidaan pitdd ydinalustapalveluna ottaen huomioon sen
laajamittainen ja yleinen kaytto ja sen merkitys yrityskdyttdjien yhdistdmisessi
loppukéyttdjiin, ei sindnsd muodosta riittdvan vakavaa huolenaihetta kilpailullisuudesta ja
epdoikeudenmukaista kdytanndistd. Téllainen huolenaihe syntyy silloin, kun
ydinalustapalvelu muodostaa tirkedn yhdysvéylén ja sitd yllapitdd yritys, jolla on merkittava
vaikutus sisdmarkkinoihin ja vakiintunut ja kestdvé asema tai jolla saattaa
lahitulevaisuudessa olla tillainen asema. Téssé asetuksessa vahvistettuja kohdennettuja
yhdenmukaistettuja sédéntdjé tulisi siksi soveltaa ainoastaan yrityksiin, jotka on nimetty
ndiden kolmen objektiivisen kriteerin perusteella, ja télldinkin vain sellaisiin
ydinalustapalveluihin, jotka erikseen tarkasteltuina muodostavat yrityskayttdjille tarkedn

yhdysvéaylin loppukiyttdjien tavoittamiseksi.

Jotta tétd asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalveluja tarjoaviin
yrityksiin, jotka todenndkoisimmin tdyttdvit ndma objektiiviset vaatimukset ja joiden
tapauksessa kilpailullisuutta heikentiva epdoikeudenmukainen toiminta on yleisinté ja sen
vaikutus suurin, komission olisi voitava suoraan nimeta portinvartijoiksi ne
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, jotka tayttavit tietyt mééralliset kynnysarvot.
Tallaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa sovellettava nopeaa nimedmismenettelyd, jonka

olisi kdynnistyttdvi, kun timén asetuksen soveltaminen alkaa.
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(17)

Hyvin merkittdva liikevaihto unionissa ja ydinalustapalvelun tarjoaminen vahintdan
kolmessa jdsenvaltiossa ovat todenndkdisid merkkeja siité, ettd ydinalustapalvelua
tarjoavalla yritykselld on merkittdva vaikutus sisdmarkkinoihin. Ndin on my®ds silloin, kun
ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on vdhintdan kolmessa jadsenvaltiossa hyvin
merkittdva porssiarvo tai vastaava kdypd markkina-arvo. Siksi olisi oletettava, ettd
ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin, jos se
tarjoaa ydinalustapalvelua vihintdin kolmessa jésenvaltiossa ja jos joko sen konsernin,
johon se kuuluu, toteutunut litkevaihto Euroopan talousalueella, jdljempané 'ETA', on yhta
suuri tai suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo on yhté suuri
tai suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen arvo. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti noteerattu, olisi viitattava vastaavaan kdypéaan
markkina-arvoon, joka ylittdi tietyn korkean absoluuttisen arvon. Komission olisi kéytettava
valtaansa antaa delegoituja sdddoksid laatiakseen objektiivisen menetelmin kyseisen arvon
laskemiseksi. Suuri konsernin litkevaihto ETA:ssa yhdessd ydinalustapalvelujen
kayttdjamadrin kynnysarvon kanssa unionissa on merkkind suhteellisen vahvasta kyvysta
muuntaa nima kayttdjat rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan kayttdjamairian kynnysarvoon
nihden unionissa ilmentdd suhteellisen merkittdvai potentiaalia muuntaa ndma kayttdjit
rahaksi ldhitulevaisuudessa. Tdma rahaksi muuntamisen mahdollisuus puolestaan heijastaa
periaatteessa asianomaisten yritysten asemaa yhdysvayldnid. Molemmat indikaattorit
ilmentavat lisdksi yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden kykya hyodyntad padsyaan
rahoitusmarkkinoille asemansa vahvistamiseksi. Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun tata
laajempaa padsyé rahoitusmarkkinoille kdytetddn yritysostoihin, milld mahdollisuudella on
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti kielteisid vaikutuksia innovointiin. Markkina-
arvon perusteella voidaan myds ennakoida asianomaisten yritysten tulevaa asemaa ja
vaikutusta sisdmarkkinoihin huolimatta siitd, ettd nykyinen liikevaihto voi olla suhteellisen
alhainen. Markkina-arvo voi perustua tasoon, joka vastaa unionin suurimpien julkisesti

noteerattujen yritysten keskiméaardistd markkina-arvoa asianmukaisena ajanjaksona.
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(18)

(19)

(20)

Jos ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen markkina-arvo on véhintddn kolmen vuoden ajan
kynnysarvon tasolla tai sen yldpuolella, timén olisi katsottava vahvistavan oletusta, jonka

mukaan ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on merkittédva vaikutus sisimarkkinoihin.

Markkina-arvoihin saattaa liittyd useita tekijoité, jotka edellyttdisivit perusteellista arviointia
sen méadarittimiseksi, olisiko ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld katsottava olevan
merkittava vaikutus sisimarkkinoihin. Néin voi olla silloin, kun ydinalustapalveluja
tarjoavan yrityksen markkina-arvo aiempina tilikausina oli huomattavasti pienempi kuin
osakemarkkinoiden keskiarvo, sen markkina-arvon volatiliteetti oli tarkastelujakson aikana
suhteeton osakemarkkinoiden yleiseen volatiliteettiin ndhden tai sen markkina-arvokehitys

el vastannut markkinasuuntausten kehitystd nopean ja yksisuuntaisen kasvun vuoksi.

Erittdin suuri maira yrityskayttéji, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta
saavuttaakseen erittdin suuren kuukausittaisen médrin aktiivisia loppukéyttdjid, antaa
kyseistd palvelua tarjoavalle yritykselle mahdollisuuden vaikuttaa merkittdvéssd méarin
yrityskdyttdjien toimintaan oman etunsa mukaisesti ja periaatteessa viittaa siihen, ettd yritys
toimii tarkednd yhdysviyliand. Kyseiset luvut olisi yrityskayttdjid koskevan kynnysarvon
madrittimiseksi asetettava sellaiselle tasolle, ettd ne edustavat merkittdvaéd prosenttiosuutta
unionin koko véestostd loppukéyttijien osalta ja alustoja kdyttdvien yritysten koko
populaatiosta. Aktiiviset loppukéyttdjat ja yrityskdyttdjat olisi yksiloitdva ja laskettava
tavalla, joka edustaa asianmukaisesti kyseisen tietyn ydinalustapalvelun roolia ja
kattavuutta. Portinvartijoiden oikeusvarmuuden takaamiseksi osatekijét, joilla mééritelladan
aktiivisten loppukéyttdjien ja yrityskéyttdjien madard ydinalustapalvelua kohti, olisi esitettdva
Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksia, joilla voidaan
muuttaa tdimén asetuksen liitteessa tarkoitettuja, aktiivisten loppukéyttdjien ja

yrityskéyttdjien lukumédrin madrittdvid osatekijoita.
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(22)

Ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld voidaan katsoa olevan vakiintunut ja kestéva
asema toiminnassaan tai sen voidaan ennakoida saavuttavan tillaisen aseman
tulevaisuudessa erityisesti silloin, kun sen aseman kilpailullisuus on rajallinen. Ndin on
todennidkoisesti silloin, kun yritys on tarjonnut ydinalustapalvelua vihintéén kolmessa
jasenvaltiossa erittdin suurelle madrille yrityskéyttdjid ja loppukdyttdjid vihintdédn kolmen

vuoden ajan.

Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi vaikuttaa niihin kynnysarvoihin. Komissiolle olisi
sen vuoksi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tismennetdéin menetelmé sen
madrittdmiseksi, saavutetaanko méérélliset kynnysarvot, ja mukautetaan sitd tarvittacssa
saannollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen. Tdma on erityisen tiarkeda
markkina-arvoja koskevan kynnysarvon osalta, johon olisi tehtévé indeksitarkistukset
tarkoituksenmukaisin véliajoin. Tallaiset delegoidut sdddokset eivét saisi muuttaa tissa

asetuksessa asetettuja méaéarillisid kynnysarvoja.
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(23)

(24)

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys, joka tdyttdd madralliset raja-arvot mutta pystyy
esittdmain riittdvan pétevét perustelut osoittaakseen, ettei se olosuhteissa, joissa
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, poikkeuksellisesti taytd portinvartijalle asetettuja
objektiivisia vaatimuksia, vaikka se tayttdd kaikki méérilliset raja-arvot, sitd ei pitéisi
nimeta suoraan, vaan siitd olisi tehtdva lisatutkimus, joka koskee esitettyja riittdvan patevia
perusteluja. Todistustaakka siitd, ettd mééréllisten kynnysarvojen tiayttymisestd johtuvaa
olettamaa ei pitdisi soveltaa, olisi oltava yritykselld. Komission olisi esitettyjé todisteita ja
perusteluja koskevassa arvioinnissaan otettava huomioon ainoastaan ne tekijit, jotka liittyvit
suoraan portinvartija-aseman olemassaoloa koskeviin maarallisiin vaatimuksiin eli siihen,
mika vaikutus yritykselld on sisimarkkinoihin tulojen tai markkina-arvon lisdksi, kuten sen
koko absoluuttisesti ilmaistuna, teknologinen johtajuus ja niiden jasenvaltioiden lukumaéra,
joissa yritykselld on toimintaa; miten paljon varsinaisten yrityskéyttdjien ja loppukiyttdjien
lukumadéra ylittdd kynnysarvot ja miten tirked yrityksen ydinalustapalvelu on ottaen
huomioon kyseisen ydinalustapalvelun koko; ja niiden vuosien lukumaéira, jolloin
kynnysarvot ovat tayttyneet. Kaikki taloudellisiin syihin perustuvat perustelut, joilla pyritdin
osoittamaan ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tietyntyyppisestd toiminnasta johtuvat
tehokkuusedut, olisi hylattdva, koska niillé ei ole merkitystd portinvartijaksi nimedmisen
kannalta. Komission olisi voitava tehdd pdiatos méadrillisten kynnysarvojen perusteella, jos
yritys hankaloittaa merkittévésti tutkimusta jattdmélla noudattamatta komission

tutkintatoimia.

Olisi my0s sdadettévi sellaisten ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten portinvartijaroolin
arvioinnista, jotka eivit tiytd kaikkia méarillisid kynnysarvoja ottaen huomioon yleiset
objektiiviset vaatimukset siitd, ettd niilld on merkittava vaikutus sisimarkkinoihin, ne
toimivat tirkeénd yhdysvayldnad yrityskéyttéjille loppukéyttdjien tavoittamiseksi ja niilld on
tai niilld voidaan ennakoida ldhitulevaisuudessa olevan kestiva ja vakiintunut asema

tolminnassaan.
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(25)

Tallainen arviointi voidaan tehdd ainoastaan markkinatutkimuksen perusteella maarélliset
kynnysarvot huomioon ottaen. Komission olisi arvioinnissaan pyrittdva yllédpitdméén ja
edistiméén innovoinnin tasoa, digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen
kohtuullisuuden ja kilpailullisuuden astetta seka sitd, missd madrin yrityskdyttijien ja
loppukéyttdjien saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai pysyy
korkeana. Huomioon voidaan ottaa osatekijoitd, jotka liittyvét erityisesti kyseisid
ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, kuten ddrimmaiisen hyvét suurtuotannon ja
tuotevarioinnin edut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, datavetoiset edut, kyky yhdistia
monia yrityskayttdjid moniin loppukéyttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta,
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen, yritysryhmittymén yritysrakenne ja
vertikaalinen integraatio. Lisdksi erittdin suuri markkina-arvo, erittdin korkea oman
pddoman arvo suhteessa voittoon tai erittdin suuri yksittiisen ydinalustapalvelun
loppukayttdjiltd saatava litkevaihto voivat viitata markkinoiden valumiseen tietylle
toimijalle (ns. tipping-ilmioon) tai tdllaisten yritysten vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-
arvo ja korkea suhteellinen kasvunopeus ovat esimerkkejd dynaamisista muuttujista, joilla
on erityinen merkitys tunnistettaessa sellaisia ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid, joille
ennakoidaan vakiintunutta asemaa. Komission olisi voitava tehdi paatos tekemalla
epédedullisia padtelmid kéytettdvissd olevien tosiseikkojen perusteella, jos yritys hankaloittaa

merkittivisti tutkimusta jattdméalla noudattamatta komission tutkintatoimia.
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27

(28)

Erityisid sdint6ja olisi sovellettava nithin ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, joille
ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvdi asemaa ldhitulevaisuudessa. Samat
ydinalustapalvelujen erityispiirteet altistavat tdlloinkin markkinoiden valumiselle tietylle
toimijalle (tipping): kun palvelua tarjoava yritys on saanut tietyn edun kilpailijoihinsa tai
potentiaalisiin haastajiinsa ndhden mittakaavassa tai vélittdjdvoimassa, sen asema voi
muuttua ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittya niin, ettd sen asemasta todennakoisesti tulee
lahitulevaisuudessa kestdvé ja vakiintunut. Yritykset voivat yrittdd pyrkié tdllaiseen tipping-
tilanteeseen ja portinvartijan asemaan kayttamélla joitakin télld asetuksessa sadnneltévia
epdoikeudenmukaisia ehtoja ja kdytantoja. Téllaisessa tilanteessa vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan ennen kuin markkinat valuvat tietylle toimijalle

peruuttamattomasti.

Tallaisessa varhaisessa puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava asettamaan vain sellaisia
velvoitteita, jotka ovat vilttimattomié ja tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut pysyvit
edelleen kilpailullisina ja jotta mééritetty epdoikeudenmukaisiin ehtoihin ja kdytintoihin
liittyva riski voidaan vélttdd. Tahén tarkoitukseen tahtdavét suoraan velvoitteet, jotka estidvat
ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd saavuttamasta vakiintunutta ja kestiviad asemaa
toiminnassaan, kuten epdoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen estivét ja palveluntarjoajan
vaihtamista ja monikotisuutta helpottavat velvoitteet. Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi
komission olisi lisdksi sovellettava kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan niité, jotka
ovat vilttiméattomia ja oikeasuhteisia tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
tarkasteltava sdannollisesti, olisiko tillaiset velvoitteet pidettdvd voimassa, olisiko ne

poistettava tai olisiko niitd mukautettava.

Tamén pitdisi antaa komissiolle mahdollisuus puuttua asiaan ajoissa ja tehokkaasti pitden
samalla tdysin huolta tarkasteltavien toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta. Se myds
vakuuttaisi tosiasialliset ja mahdolliset markkinatoimijat kyseisten palvelujen

oikeudenmukaisuudesta ja kilpailullisuudesta.
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(30)

Nimettyjen portinvartijoiden olisi noudatettava tdssd asetuksessa sdddettyja velvoitteita
kunkin nimedmispédtoksessd mainitun ydinalustapalvelun osalta. Pakollisia sdént6ja olisi
sovellettava ottaen tarvittaessa huomioon portinvartijan asema monialayrityksend. Lisdksi

taytdntdonpanotoimenpiteet, joita komissio voi padtokselld méérita portinvartijalle

sdantelyyn liittyvdn vuoropuhelun jélkeen, olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen huomioon

ydinalustapalvelujen ominaisuudet ja mahdollinen toimenpiteiden kiertdmisen riski seka
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisten yritysten ja kolmansien osapuolten

perusoikeuksia.

Ydinalustapalvelujen hyvin nopeasti muuttuva ja monimutkainen teknologinen luonne
edellyttda portinvartijoiden aseman sddnnéllistd uudelleentarkastelua, mukaan lukien
portinvartijat, joille ennakoidaan l4hitulevaisuudessa kestivai ja vakiintunutta asemaa
toiminnassaan. Jotta kaikki markkinatoimijat, my0s portinvartijat, saisivat tarvittavan
varmuuden sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, tillaisille sddnnollisille
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa méidrdaika. On myds tarkedd tehda
uudelleentarkastelut sddnnollisesti ja vahintddn neljdn vuoden vilein. Lisdksi on tarkedd
selventdd, etti aivan jokainen muutos tosiseikoissa, joiden perusteella ydinalustapalveluja
tarjoava yritys on nimetty portinvartijaksi, ei tarkoita sitd, ettd nimedmispadtostd on
muutettava. Ndin on vain silloin, jos tosiseikkojen muutokset johtavat myds arvioinnin
muuttumiseen. Jos kyseessd on jalkimmainen tapaus ja nimedmispédédtdstd on muutettava,
tdman olisi perustuttava yksittédisten tosiseikkojen ja olosuhteiden tapauskohtaiseen

arviointiin.
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€2))

Jotta portinvartija-aseman uudelleentarkastelu voidaan tehda tehokkaasti ja jotta
portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa voidaan mukauttaa,
portinvartijoiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelluista ja tehdyisté
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat muut ydinalustapalveluja tai muita digitaalialan
palveluja tarjoavat yritykset, ennen kuin hankinnat toteutetaan. Téllaiset tiedot paitsi
palvelevat edelld mainittua yksittdisten portinvartijoiden aseman
uudelleentarkasteluprosessia my0s tarjoavat ratkaisevan tarkeda tietoa laajemman
kilpailukehityksen seuraamiseksi digitaalialalla, minkd vuoksi niité voi olla hyddyllisté
tarkastella tissé asetuksessa sdddettyjen markkinatutkimusten yhteydessa. Lisdksi komission
olisi annettava tillaiset tiedot jdsenvaltioille ottaen huomioon, etti tillaisia tietoja voidaan
kayttdd yrityskeskittymien kansallista valvontaa varten ja etté tietyissd olosuhteissa
toimivaltainen kansallinen viranomainen voi saattaa kyseiset hankinnat komission
kisiteltdviksi yrityskeskittymien valvontaa varten. Komission olisi my0s julkaistava
keskittymaisté tiivistelmad, jossa esitetdéin keskittymén osapuolet, niiden toimialat,
keskittymin luonne seka luettelo jasenvaltioista, joita toimenpide koskee. Jotta voidaan
varmistaa téllaisten tietojen tarvittava lapindkyvyys ja kdytettivyys tdssi asetuksessa
sdddettyihin eri tarkoituksiin, portinvartijan olisi toimitettava vdhintdédn tiedot yrityksistd,
joita keskittymé koskee, niiden vuotuinen liikevaihto ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti,
niiden toimiala, myos keskittyméén suoraan liittyvén toiminnan osalta, kauppa-arvo tai arvio
siitd, titvistelmad keskittymastd, my0ds sen luonteen ja perustelujen osalta, seké luettelo

jasenvaltioista, joita toimenpide koskee.
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(32)

Portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden
turvaamiseksi on tarpeen sditidd selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisid palveluja koskevista
yhdenmukaistetuista velvoitteista. Tdllaiset sddnndt ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua
riskiin portinvartijoiden epdoikeudenmukaisten kiytantdjen haitallisista vaikutuksista ja tdlla
tavoin hyodyttdd kyseisten palvelujen liitketoimintaymparistod, kédyttdjid ja viime kddessa
koko yhteiskuntaa. Ottaen huomioon digitaalisten markkinoiden nopea ja dynaaminen
luonne ja portinvartijoiden huomattava taloudellinen voima néité velvoitteita on tirkeda
soveltaa tehokkaasti vailla mahdollisuutta, ettd niitd kierretddn. Tatd varten velvoitteita olisi
sovellettava kaikkiin portinvartijan kayténtoihin riippumatta niiden muodosta ja riippumatta
siitd, onko kyseessd sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen vai muu kdytanto, siltd osin
kuin se vastaa tyypiltdan kdytintod, johon sovelletaan jotain tissd asetuksessa sdddettyd

velvoitetta.
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(33)

Tassd asetuksessa sdddetyt velvoitteet rajoittuvat sithen, mika on tarpeen ja perusteltua
portinvartijoiden yksildityjen kdytantdjen epdoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja
portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden takaamiseksi. Sen vuoksi
velvoitteilla olisi vastattava kdyténtoihin, joita pidetién epdoikeudenmukaisina ottaen
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja joiden osalta esimerkiksi EU:n kilpailusdantdjen
tdytantoonpanosta saadut kokemukset osoittavat, ettd niilld on erityisen kielteinen suora
vaikutus yrityskayttéjiin ja loppukéyttdjiin. Téssd asetuksessa sdddetyissé velvoitteissa
voidaan erityisesti ottaa huomioon tarjottavien ydinalustapalvelujen luonne. Lisédksi on
tarpeen sddtdd mahdollisuudesta kdyda sddntelyyn liittyvda vuoropuhelua portinvartijoiden
kanssa sellaisten velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka todennikdisesti edellyttavit erityisid
taytantoonpanotoimenpiteitd ollakseen tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita olisi
paivitettdvé vasta sen jilkeen, kun on tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen kiytantdjen
luonteesta ja vaikutuksista, jotka on saatettu vastikdén perusteellisen tutkimuksen pohjalta
todeta epdoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta rajoittaviksi samalla tavoin kuin tdmén
asetuksen kattamat epdoikeudenmukaiset kiytdnnot ja jotka saattavat jadda nykyisten
velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle. Komission olisi joko omasta aloitteestaan tai
vihintddn kolmen jdsenvaltion perustellusta pyynndsté voitava kdynnistdd tutkimus sen
madrittdmiseksi, onko voimassa olevia velvoitteita péivitettdvd. Kun jisenvaltiot esittdvét
téllaisia perusteltuja pyyntdjd, ne voivat sisdllyttda tietoja sellaisista uusista tuotteita,
palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herittdvit huolta
kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien
ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla. Jos komissio markkinatutkimuksen
jélkeen katsoo tarpeelliseksi muuttaa timin asetuksen keskeisid osia, esimerkiksi
sisdllyttamailld uusia velvoitteita, jotka poikkeavat timén asetuksen kattamista samoista
kilpailullisuutta ja oikeudenmukaisuutta koskevista kysymyksistd, komission olisi esitettdva

ehdotus asetuksen muuttamisesta.
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(34) Néma erilaiset velvoitteiden asettamista ja mukauttamista koskevat mekanismit
varmistaisivat, etteivit velvoitteet ulotu havaittuja epdoikeudenmukaisia kdytantoja
pidemmadlle, ja samalla takaisivat, ettd uusiin tai kehittyviin kdyténtdihin voidaan

tarvittaessa puuttua, jos se on tarpeen ja perusteltua.

(35) Téssa asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua havaittuihin
julkispoliittisiin huolenaiheisiin, silld kdytettdvissé ei ole vaihtoehtoisia ja vihemmaén
rajoittavia toimenpiteitd, joilla kiytdnnossd padstiisiin samaan tulokseen ottaen huomioon
tarve turvata yleinen jérjestys, suojella yksityisyyttd ja torjua petollisia ja vilpillisid

kaupallisia kdytianto;ja.
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(36)

Eri ldhteistd perdisin olevan loppukéyttdjddatan yhdistdminen tai kéyttdjien
sisddnkirjaaminen portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille potentiaalisia etuja
datankeruun muodossa ja lisda siten markkinoille padsyn esteitd. Jotta voidaan varmistaa,
ettd portinvartijat eivét heikenné epéoikeudenmukaisesti ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta, niiden olisi annettava loppukéyttdjilleen mahdollisuus vapaasti paattaa
osallisuudestaan tdllaisiin toimintakédyténtoihin tarjoamalla véhemmaén yksilollistetty mutta
vastaava vaihtoehto ilman, ettd ydinalustapalvelu tai jotkin sen toiminnoista edellyttévit
loppukéyttdjén suostumusta asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Tdma4 ei saisi vaikuttaa portinvartijan oikeuteen, joka edellyttaa
loppukéyttdjén suostumusta asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla, yhdistéa tietoja tai kirjata kiyttdjid palveluun asetuksen (EU) 2016/679
6 artiklan 1 kohdan mukaisen oikeusperustan nojalla, lukuun ottamatta 6 artiklan 1 kohdan
b ja f alakohtaa, jotka koskevat sopimuksen tdytdntdonpanoa varten tai portinvartijan
oikeutettujen etujen toteuttamiseksi tarvittavaa kisittelyd ja jotka suljetaan nimenomaisesti
pois tissd yhteydessd, jotta viltetddn timén velvoitteen kiertiminen. Vihemmaén
yksilollistetty vaihtoehto ei saisi olla erilainen tai heikompilaatuinen kuin sellaisille
loppukayttdjille tarjottava palvelu, jotka antavat suostumuksensa henkil6tietojen
yhdistdmiselle, ellei tarjotun palvelun alkuperdinen laatu nimenomaisesti riipu tillaisten
tietojen yhdistdmisestd. Tamén tietojen yhdistdmisen mahdollisuuden olisi liséksi katettava
kaikki mahdolliset henkildtietojen 1dhteet, mukaan lukien portinvartijan omat
ydinalustapalvelut ja muut portinvartijan tarjoamat palvelut ja kolmansien osapuolten
palvelut (jos tietoja hankitaan esimerkiksi evésteiden tai kolmannen osapuolen
verkkosivustoilla olevien tykkdyspainikkeiden avulla). Kun portinvartija pyytda
suostumusta, sen olisi esitettdvé loppukayttijille proaktiivisesti kayttdjaystavillinen
vaihtoehto suostumuksen antamiselle, muokkaamiselle tai perumiselle nimenomaisella,
selkedlld ja yksinkertaisella tavalla. Suostumus olisi annettava suostumusta selkedsti
ilmaisevalla toimella, josta kdy ilmi loppukayttdjan vapaaehtoinen, yksildity, tietoinen ja
yksiselitteinen suostumus. Kéayttdjdlle olisi ilmoitettava suostumuksen antamisajankohtana,
ettd kieltdytyminen saattaa johtaa vihemmin yksil6lliseen tarjoukseen, mutta
ydinalustapalvelu pysyy muutoin muuttumattomana ja toimintoja ei rajoiteta. Lopuksi
loppukaéyttéjélle olisi annettava mahdollisuus antaa suostumus niille
litketoimintakdytdnnoille tapauskohtaisesti jokaisen ydinalustapalvelun osalta ja
portinvartijan tarjoamien muiden palvelujen osalta. Loppukayttdjilld olisi my0s oltava

oikeus perua mahdollisesti aiemmin antamansa suostumus jélkikéteen.
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(37)

(3%)

Asemansa vuoksi portinvartijat saattavat tietyissa tapauksissa rajoittaa verkossa toimivien
valityspalvelujensa yrityskéyttdjien mahdollisuutta tarjota tavaroitaan tai palvelujaan
loppukayttdjille suotuisammin ehdoin, myds hinnan osalta, muiden verkossa toimivien
vilityspalvelujen kautta. Néilla rajoituksilla on portinvartijoiden yrityskéyttdjiin merkittdva
ehkéiseva vaikutus, joka estdd niitd kdyttdmastd vaihtoehtoisia verkossa toimivia
valityspalveluja. Tdma rajoittaa alustojen vélisté kilpailua, mikd puolestaan rajoittaa
loppukéyttdjien valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa toimivista vélityskanavista. Jotta
varmistettaisiin, ettd portinvartijoiden verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskayttéjét
voivat vapaasti valita vaihtoehtoisia verkossa toimivia vélityspalveluja ja tarjota tuotteitaan
tai palvelujaan loppukayttdjilleen eriytetyin ehdoin, ei olisi sallittava sité, ettd portinvartijat
rajoittavat yrityskayttdjien mahdollisuutta soveltaa eriytettyja kaupallisia ehtoja, kuten
hintoja. Tétd vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan vastaaviin
toimenpiteisiin, kuten vélityspalkkioiden korottamiseen tai yrityskdyttijien tarjousten

poistamiseen tuotevalikoimasta.

Jotta portinvartijoiden yrityskayttijit eivat lisdisi riippuvuuttaan portinvartijoiden
ydinalustapalveluista ja jotta voitaisiin edistdd monikotisuutta, niiden olisi voitava vapaasti
edistdd ja kdyttdd jakelukanavaa, jota ne pitivit tarkoituksenmukaisimpana
vuorovaikutuksessa loppukéyttdjien kanssa, joihin on aiemmin luotu kaupallinen suhde joko
portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen tai muiden kanavien kautta. Vastaavasti myos
loppukéyttdjilla olisi oltava vapaus valita tdllaisten yrityskdyttdjien tarjouksia ja tehdd niiden
kanssa sopimuksia soveltuvin osin joko portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta tai
yrityskéyttdjin suoralta jakelukanavalta tai joltakin muulta epdsuoralta jakelukanavalta, jota
kyseinen yrityskayttdjd voi kayttdd. Tatd olisi sovellettava myynninedistdmiseen ja

sopimusten tekemiseen yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien valilla.
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(38 a) Loppukéyttdjien mahdollisuutta hankkia sisdltod, tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita

(39)

portinvartijan ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei saisi heikentda tai rajoittaa. Erityisesti
olisi véltettidva se, ettd portinvartijat estivit loppukayttdjid padsemastd tillaisiin palveluihin
ja kdyttdmasta niitd ydinalustapalvelussaan toimivan ohjelmistosovelluksen kautta.
Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai sovelluskaupasta ostetun
verkkosisdllon tilaajia ei saisi estdd saamasta tillaista verkkosiséltéd ohjelmistosovellukseen
portinvartijan ydinalustapalvelussa pelkéstién siitd syysté, ettd se ostettiin tdllaisen

ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai sovelluskaupasta.

Oikeudenmukaisen kaupallisen toimintaympériston turvaamiseksi ja digitaalialan
kilpailullisuuden suojaamiseksi on tirkedd turvata yrityskayttdjien ja loppukédyttdjien oikeus
tehda valituksia portinvartijoiden epdoikeudenmukaisesta kédyttdytymisestd kaikille
asiaankuuluville hallintoviranomaisille tai muille viranomaisille, myds kansallisille
tuomioistuimille. Yrityskéyttdjat ja loppukéyttdjdt saattavat esimerkiksi haluta valittaa
erityyppisistd epdoikeudenmukaisista kiytannoistd, kuten syrjivistd padsyehdoista,
yrityskdyttijétilien perusteettomasta sulkemisesta tai epéselvisti perusteista tuotteiden
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen vuoksi olisi kiellettédva kaikki kidytannot, jotka jollakin
tavalla estdisivdt mahdollisuuden tai haittaisivat mahdollisuutta tehdi valituksia tai
hyodyntdd kiytettdvissd olevia muutoksenhakukeinoja esimerkiksi sopimuksiin tai muihin
kirjallisiin ehtoihin sisdltyvien luottamuksellisuuslausekkeiden vuoksi, tai jotka
atheuttaisivat tarpeetonta haittaa madraamalla ensiksi toteutettavat toimet. Tdma e saisi
vaikuttaa yrityskdyttéjien ja portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan
kayttoehdot, mukaan lukien laillisten valitusmekanismien kayttd, kuten vaihtoehtoisten
riiddanratkaisumekanismien tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan kiytté sovellettavan
unionin ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Tama ei saisi myoskéddn vaikuttaa

portinvartijoiden rooliin laittoman verkkosisdllon torjunnassa.
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(40)

(41)

Tunnistus- ja maksupalvelut ovat yrityskdyttdjille olennaisia palveluja litketoiminnan
harjoittamiseksi, silld niiden avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut asetuksen

(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sallimissa rajoissa myos lisétd luottamusta
verkkokauppaan unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Portinvartijat eivit sen
vuoksi saisi kdyttdd asemaansa ydinalustapalveluja tarjoavana yrityksend vaatiakseen, ettd
niistd riippuvaiset yrityskéyttédjét siséllyttdvat mahdolliset portinvartijan itsensé tarjoamat
tunnistus- tai maksupalvelut osaksi yrityskéyttdjien loppukéyttdjilleen tarjoamia palveluja tai

tuotteita.

Toiminta, jolla yrityskéyttéjiltd tai loppukayttd;iltd vaaditaan portinvartijan muiden
ydinalustapalvelujen tilaamista tai niihin rekisterditymistd edellytyksend jonkin
ydinalustapalvelun kaytolle taikka siihen liittymiselle tai rekisterditymiselle, antaa
portinvartijalle keinon kaapata ja lukita uusia yrityskayttjid ja loppukayttijia
ydinalustapalvelujaan varten varmistamalla, ettd yrityskédyttdjat eivét voi kiyttad yhta
ydinalustapalvelua ilman, ettd ne ainakin rekisterdityvit tai luovat tilin toisen
ydinalustapalvelun saamiseksi. Tdma toiminta antaa portinvartijoille myds potentiaalisia

etuja datankeruun muodossa. Toiminta voi ndin ollen aiheuttaa markkinoille padsyn esteita.
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(42)

Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttédjille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. Lapindkymattomyys liittyy osittain muutamien
alustojen kéytintoihin, mutta se ylipddnsé johtuu myos nykyaikaisen ohjelmallisen
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan ldpindkyvyyden katsotaan heikentyneen uuden
yksityisyyttd koskevan lainsddddnnon kayttoonoton myo6td, ja sen odotetaan heikentyvin
edelleen, kun kolmansien osapuolten evésteet poistetaan. Tima johtaa usein siihen, etteivit
mainostajat ja julkaisijat saa riittdvésti tietoa ostamiensa mainospalvelujen ehdoista, ja
heikentdd niiden mahdollisuuksia siirtyd kdyttdmadn vaihtoehtoisia
verkkomainontapalveluja tarjoavia yrityksid. Lisdksi verkkomainonnan kustannukset ovat
todennékoisesti korkeammat kuin oikeudenmukaisemmassa, lapindkyvimmassi ja
kilpailullisemmassa alustaympéristossa. Korkeammat kustannukset nakyvét todennikoisesti
hinnoissa, joita loppukéyttdjit maksavat monista verkkomainontaa hyddyntavisti
pdivittiisistd tuotteista ja palveluista. Lipindkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi
edellytettivi, ettd portinvartijat antavat mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat
verkkomainontapalveluja, kuukauden sisdlld pyynnon esittimisestd ja mahdollisuuksien
mukaan tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat ymmartdé kustakin tarjotusta eri

mainospalvelusta maksettavan hinnan kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.
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(43)

(44)

Portinvartijalla voi tietyissd olosuhteissa olla kaksoisrooli ydinalustapalveluja tarjoavana
yrityksend, jolloin se tarjoaa ydinalustapalvelua sekd mahdollista oheispalvelua
yrityskéyttdjilleen ja samalla kilpailee samojen yrityskdyttdjien kanssa samojen tai
samankaltaisten palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille loppukéyttdjille. Naissa
olosuhteissa portinvartija voi hyddyntédé kaksoisrooliaan kayttddkseen yrityskayttdjiensa
transaktioista ydinalustalla tai oheispalveluissa tuotettua dataa omien palvelujensa
tarkoituksiin tarjotessaan samankaltaisia palveluja kuin sen yrityskayttdjit. Néin voi olla
esimerkiksi silloin, kun portinvartija tarjoaa yrityskayttijille verkossa toimivaa
markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja samalla palveluja verkossa toimivana
ohjelmistosovellusten véhittdismyyjdna tai niitd tarjoavana yrityksend kilpaillen kyseisten
yrityskdyttijien kanssa. Jotta portinvartijat eivét hyotyisi epdoikeudenmukaisesti
kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, ettd ne pidéttaytyvat kayttdmastd yhdistettyja tai
yhdistdmittomia tietoja, jotka voivat sisdltid julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja
henkil6tietoja, tarjotakseen samankaltaisia palveluja kuin niiden yrityskdyttdjat. Tata
velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei
yksinomaan sen liiketoimintayksikkdon, joka kilpailee ydinalustapalvelun ja oheispalvelujen

yrityskdyttdjien kanssa.

Yrityskéyttdjat voivat myos ostaa mainontapalveluja ydinalustapalveluja tarjoavalta
yritykseltd tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi loppukayttdjille. Tédssd tapauksessa voi
olla niin, ettd tietoja ei tuoteta ydinalustapalvelussa vaan yrityskdyttdjd toimittaa ne
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun kautta.
Tietyissé tapauksissa mainontaa tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla kaksoisrooli
valittdjdnd ja mainontapalveluja tarjoavana yrityksend. Néin ollen velvoitetta, jolla kielletddn
kahden roolin portinvartijaa kdyttamaistéd yrityskdyttdjien tietoja, olisi sovellettava myos
tietoihin, jotka ydinalustapalvelu on saanut yrityksiltd kyseiseen ydinalustapalveluun

liittyvien mainontapalvelujen tarjoamiseksi.
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(45)

(46)

Pilvipalvelujen osalta tima velvoite olisi ulotettava koskemaan tietoja, jotka portinvartijan
yrityskayttdjit toimittavat tai tuottavat kdyttaessddn portinvartijan pilvipalvelua tai
portinvartijan sovelluskaupan kautta, josta pilvipalvelujen loppukéyttdjilla on paésy
ohjelmistosovelluksiin. Velvoite ei saisi vaikuttaa portinvartijoiden oikeuteen kayttaa
yhdistettyja tietoja data-analyysia koskevien oheispalvelujen tarjoamiseen edellyttéen, ettd
noudatetaan asetusta (EU) 2016/679 ja direktiivid 2002/58/EY seka oheispalveluihin

sovellettavia timén asetuksen velvoitteita.

Portinvartija voi kéyttda eri keinoja suosiakseen omia tai kolmannen osapuolen palveluja tai

tuotteita tarjoamassaan tai tosiasiallisesti hallinnoimassaan kayttojarjestelmassa sellaisten
samojen tai samankaltaisten palvelujen kustannuksella, joita loppukéayttdjat voisivat saada
kolmansien osapuolten kautta. Niin voi olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija asentaa
etukiteen tietyt ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta loppukayttdjillé olisi
valinnanvapaus, portinvartijat eivét saisi mahdollistaa ainoastaan omien
ohjelmistosovelluksiensa kayttod eivitka estdd loppukiyttdjid poistamasta valmiiksi
asennettuja ohjelmistosovelluksia ydinalustapalvelussaan tarjoamastaan tai tosiasiallisesti
hallinnoimastaan kayttojarjestelmésti ja tilla tavoin suosia omia tai kolmannen osapuolen

ohjelmistosovelluksia.
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Portinvartijoiden ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat sddnnot voivat tietyissa
olosuhteissa rajoittaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia asentaa ja kdytdnnossa kayttaa
kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja asianomaisen
portinvartijan kiyttojérjestelmissd tai laitteistoissa ja rajoittaa loppukédyttéjien padsyé néihin
ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan ydinalustapalvelujen
ulkopuolella. Téllaiset sidnnot voivat rajoittaa ohjelmistosovellusten kehittdjien
mahdollisuutta kayttda vaihtoehtoisia jakelukanavia ja loppukdyttdjien mahdollisuutta valita
eri ohjelmistosovellusten vélilld eri jakelukanavista, ja ne olisi kiellettava
epdoikeudenmukaisina rajoituksina, jotka ovat omiaan heikentiméén ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta. Jotta kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivét
vaarantaisi portinvartijan tarjoamien laitteiden tai kdyttdjarjestelmien eheyttd, asianomainen
portinvartija voi toteuttaa tarpeellisia tai oikeasuhteisia teknisid tai sopimusperusteisia
toimenpiteitd timén tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, ettd tillaiset toimenpiteet
ovat tarpeellisia ja perusteltuja ja ettd laitteiston tai kédyttojirjestelmén eheyden

turvaamiseksi ei ole vihemmaén rajoittavia keinoja.

Jotta loppukayttdjdt voisivat myo0s taata turvallisuutensa, portinvartijaa ei saisi estai
toteuttamasta ehdottoman tarpeellisia ja oikeasuhtaisia teknisid toimenpiteitd, jos
portinvartija osoittaa, ettd kyseiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja oikeutettuja ja ettd timén
tavoitteen saavuttamiseksi ei ole vihemman rajoittavia keinoja. Tdhédn voivat siséltya
asianmukaiset turvallisuuteen liittyvit tiedot portinvartijoilta seka sisédllonsuodatusta varten
loppukayttdjille tarjottava mahdollisuus poistaa kiytosté ja ottaa uudelleen kiyttoon

kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja.
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Portinvartijat ovat usein vertikaalisesti integroituneita ja ne tarjoavat tiettyjé tuotteita tai
palveluja loppukayttdjille omien ydinalustapalvelujensa kautta tai madrdysvallassaan olevan
yrityskéyttdjén kautta, mika johtaa usein eturistiriitoihin. Talldin voi vallita tilanne, jossa
portinvartija tarjoaa omia verkossa toimivia vélityspalvelujaan verkossa toimivan
hakukoneen kautta. Kun portinvartijat tarjoavat néitd tuotteita tai palveluja
ydinalustapalvelussa, ne voivat varata omalle, verkossa toimivaa vélityspalvelua,
verkkoyhteisdpalvelua tai videonjakoalustapalvelua koskevalle tarjoukselleen paremman
sijoituksen hakutulosten jérjestyksessd verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten
tuotteisiin, jotka my0s toimivat kyseisessd verkkoalustapalvelussa. Tastd ovat esimerkkind
tuotteet tai palvelut, myos muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu jarjestykseen verkossa
toimivien hakukoneiden tuloksissa tai jotka on osittain tai kokonaan sisillytetty
hakutuloksiin tai aihekohtaisten erikoishakujen tulosryhmiin, jotka esitetddn verkossa
toimivan hakukoneen tulosten rinnalla ja joita tietyt loppukéyttdjit tarkastelevat tai kdyttavét
verkossa toimivan hakukoneen erillisend palveluna tai lisdpalveluna. Muita esimerkkeja ovat
ne ohjelmistosovellukset, joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai tuotteet tai
palvelut, joille annetaan hallitsevuutta ja ndkyvyyttd verkkoyhteison uutissyotteessd, taikka
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan jarjestykseen hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa
toimivalla markkinapaikalla. Téssa tilanteessa portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla
valittdjand kolmansille yrityksille ja portinvartijan tuotteita tai palveluja suoraan tarjoavana
yrityksend. Ndin ollen ndmé portinvartijat voivat suoraan heikentdd kyseisten tuotteiden tai
palvelujen kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa sellaisten yrityskayttdjien vahingoksi,

joiden suhteen portinvartijalla ei ole mééraysvaltaa.
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Tallaisissa tilanteissa portinvartija ei saisi soveltaa minkdénlaista erityis- tai etuuskohtelua
jarjestykseen asettamisessa ydinalustapalvelussa oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin
keinoin sellaisten tuotteiden tai palvelujen hyviksi, joita se tarjoaa itse tai maardysvallassaan
olevan yrityskdyttdjan kautta. Tdmén velvoitteen tehokkuuden varmistamiseksi olisi myds
huolehdittava siitd, ettd jarjestykseen asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myos yleisesti
oikeudenmukaiset. Jarjestyksen olisi tdssé yhteydessa katettava kaikki suhteellisen
sijoituksen muodot, mukaan lukien tulosten esitys, luokitus, linkitys seki d4nihakutulokset.
Sen varmistamiseksi, ettd velvoite on tehokas eiki sitd voida kiertdd, sita olisi sovellettava
myos kaikkiin toimenpiteisiin, joilla voi olla vastaava vaikutus kuin erityis- tai
etuuskohtelulla jirjestykseen asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/11501¢ 5 artiklan nojalla
hyviksyttyjen suuntaviivojen olisi helpotettava timén velvoitteen tdytantdonpanoa ja

noudattamisen valvontaa.

Portinvartijat eivit saisi rajoittaa tai estdd loppukédyttijien valinnanvapautta estamailla
teknisesti tai muulla tavalla eri ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai
tilaamisen. Tama antaisi useammille yrityksille mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja viime
kidessd loppukayttdjdlle enemmin valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi taattava vapaa
valinta riippumatta siitd, ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta téllaiset
ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat saatavilla, eivitka ne saisi luoda keinotekoisia
teknisid tai muunlaisia esteitd, jotka tekevét vaihtamisen mahdottomaksi tai tehottomaksi.
Pelkkaa tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista kuluttajille, myos esiasennettuna, tai
loppukaéyttdjien tarjonnan parantamista esimerkiksi hinnanalennuksina tai

laatuparannuksina, ei pitéisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

16

Komission tiedonanto: Suuntaviivat jarjestykseen asettamisen avoimuudesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).
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Portinvartijat voivat estdd loppukayttdjid kayttdmastd verkkosisiltojd ja -palveluja, myds
ohjelmistosovelluksia. Sen vuoksi olisi vahvistettava sddnnot, joilla varmistetaan, ettd
portinvartijoiden toiminta ei vaaranna loppukayttdjien oikeuksia paéstd avoimeen internetiin.
Portinvartijat voivat my0s teknisesti rajoittaa loppukayttdjien mahdollisuuksia vaihtaa
tehokkaasti internetyhteyspalveluja tarjoavaa yritysté, etenkin kayttojérjestelmien tai
laitteistojen hallinnallaan. Tdmé& vaaristia internetyhteyspalvelujen tasapuolisia
toimintaedellytyksiéd viime kddessé loppukéyttdjien vahingoksi. Sen vuoksi olisi
varmistettava, ettd portinvartijat eivit aiheettomasti rajoita loppukayttdjien mahdollisuutta

valita internetyhteyspalvelujaan tarjoavaa yritysta.

Portinvartijoilla voi my0s olla kaksoisrooli kdyttdjarjestelmien kehittdjina ja
laitevalmistajina, mukaan lukien tillaisten laitteiden yksittéiset tekniset toiminnot.
Esimerkiksi portinvartija, joka on laitteen valmistaja, voi rajoittaa paédsya joihinkin laitteen
toimintoihin, joita portinvartijan ja mahdollisten kolmansien yritysten tarjoama oheispalvelu
voi kédytdnndssd edellyttdd, kuten NFC-teknologiaan ja sen kdyttdmiseen tarvittaviin
ohjelmistoihin. Tallaista kdyttomahdollisuutta voivat myos vaatia oheispalveluihin liittyvat
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan kdytdnnossa tarjota samanlaisia toimintoja kuin
portinvartijat tarjoavat. Jos tdllaista kaksoisroolia kdytetddn tavalla, joka estdd vaihtoehtoisia
oheispalveluja tai ohjelmistosovelluksia tarjoavia yrityksid kdyttimasti yhtéldisin ehdoin
samoja kéyttojarjestelmén, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat
portinvartijan kdytettdvissi tai joita se kdyttdd tarjotessaan oheispalveluja, tima voi
merkittdvasti heikentdd téllaisia oheispalveluja tarjoavien yritysten innovointia ja tillaisten
oheispalvelujen loppukéyttdjien valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen vuoksi
velvoitettava varmistamaan pddsy samoihin kéyttojarjestelman, laitteiston tai ohjelmiston
ominaisuuksiin, jotka ovat portinvartijan kiytettdvissa tai joita se kdyttda tarjotessaan

oheispalveluja, yhtéldisin edellytyksin ja yhteentoimivasti niiden kanssa.
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Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttédjille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. Tdma johtaa usein siihen, ettd mainostajat ja
julkaisijat eivét saa riittdvésti tietoa tietyn mainoksen vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen
parantaa timén asetuksen mukaisesti nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja saman
yrityksen muihin ydinalustapalveluihin tdysin yhdistettyjen verkkomainontapalvelujen
oikeudenmukaisuutta, ldpindkyvyytté ja kilpailullisuutta, nimettyjen portinvartijoiden olisi
annettava mainostajille ja julkaisijoille pyydettiessd maksutta pdédsy suorituskyvyn
mittausvélineisiinsé sekd tiedot, myos yhdistetyt tiedot, joita mainostajat, mainontaa
harjoittavan yrityksen puolesta toimivat mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, jotta ne
voivat tehokkaasti tehdd oman riippumattoman tarkastuksen verkkomainontapalvelujen

tarjoamisesta.

Portinvartijat hyotyvét pdédsystd valtaviin dataméairiin, joita ne kerddvét tarjotessaan
ydinalustapalveluja ja muita digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, ettd portinvartijat eivit
heikenni ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta eivitkd dynaamisen digitaalialan
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla palveluntarjoajan vaihtamista tai monikotisuutta,
loppukayttdjille olisi annettava tosiasiallinen ja véliton pidsy asiaankuuluvassa
portinvartijan ydinalustapalvelussa antamiinsa tai siind toiminnallaan tuottamiinsa tietoihin
tietojen siirrettdvyyttd varten asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. Tiedot olisi saatava
muodossa, joka on loppukédyttdjén tai asiaankuuluvan kolmannen osapuolen, jolle tiedot
siirretddn, valittdmasti ja tosiasiallisesti saatavilla ja kéytettivissd. Portinvartijoiden olisi
myO0s varmistettava asianmukaisin teknisin toimenpitein, kuten sovellusrajapintojen avulla,
ettd loppukayttijat tai loppukéyttdjien valtuuttamat kolmannet osapuolet voivat siirtdd tietoja
jatkuvasti ja reaaliajassa. Tétéd olisi sovellettava my0s kaikkiin muihin sellaisiin tietoihin eri
aggregointitasoilla, jotka saattavat olla tarpeen tillaisen siirrettdvyyden mahdollistamiseksi
tehokkaasti. Palvelutarjoajan vaihtamisen tai monikotisuuden helpottaminen puolestaan
lisdisi loppukiyttdjien valinnanvaraa ja kannustaisi portinvartijoita ja yrityskayttdjia

innovoimaan.
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Portinvartijoiden tarjoamia ydinalustapalveluja kéyttivit yrityskéyttéjét ja tillaisten
yrityskéyttdjien loppukadyttdjat toimittavat ja tuottavat valtavan médaran dataa, mukaan lukien
tdllaisesta kdytostd johdettu data. Jotta yrityskayttdjilld olisi padsy ndin tuotettuihin
merkityksellisiin tietoihin, portinvartijan olisi pyynnosti annettava maksutta esteeton paisy
téllaisiin tietoihin. Téllainen paisy olisi annettava myds yrityskayttdjan kanssa sopimuksen
tehneille kolmansille osapuolille, jotka toimivat yrityskéyttdjan datan kédsittelijoind. Tama
voi koskea my0s samojen yrityskéyttdjien ja ndiden yrityskéyttdjien samojen loppukayttéjien
saman portinvartijan tarjoamien muiden palvelujen yhteydessa toimittamia tai tuottamia
tietoja, jotka kytkeytyvit erottamattomasti asianomaiseen pyyntoon. Tétd varten
portinvartija ei saisi kiyttdd sopimusperusteisia tai muita rajoituksia estddkseen
yrityskéyttdjid padsemistd asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi annettava yrityskéyttijille
mahdollisuus saada loppukéyttdjiltdéan suostumus téllaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen,
jos téllaista suostumusta edellytetddn asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY
nojalla. Portinvartijoiden olisi my0s varmistettava jatkuva ja reaaliaikainen pédésy néihin
tietoihin asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld, kuten ottamalla kdytto66n korkealaatuisia

sovellusrajapintoja.
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Verkossa toimivien hakukoneiden arvo yrityskayttdjilleen ja loppukéyttédjilleen kasvaa, kun
téllaisten kayttdjien kokonaisméaard kasvaa. Verkossa toimivia hakukonepalveluja tarjoavat
yritykset kerddvat ja tallentavat yhdistettyjd data-aineistoja siitd, mitd kayttdjit ovat etsineet
ja miten he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille tarjottujen tulosten kanssa.
Hakukonepalveluja tarjoavat yritykset kerddavit nima tiedot omassa hakukonepalvelussaan
tehdyista hauista ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun loppupéén kaupallisten
kumppaneiden alustoilla tehdyistd hauista. Portinvartijoiden pédsy tillaiseen jirjestys-,
hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan muodostaa merkittdvéan esteen markkinapiésylle ja
laajenemiselle, mika heikentdd verkossa toimivien hakukonepalvelujen kilpailullisuutta.
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava antamaan muille téllaisia palveluja tarjoaville
yrityksille oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin péésy jarjestys-,
hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan, joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja maksullisiin hakuihin, jotta ndmi kolmannet
yritykset voivat optimoida palvelunsa ja kilpailla vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa.
Tallainen padsy olisi annettava my0s hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen tehneille
kolmansille osapuolille, jotka toimivat hakukoneen tarjoajan datan késittelijoind. Kun
portinvartija antaa padsyn hakudataansa, sen olisi varmistettava loppukédyttijien
henkil6tietojen suoja, myods mahdollisilta jélleentunnistamisen riskeiltd, asianmukaisin
keinoin, kuten anonymisoimalla téllaiset henkil6tiedot, heikentdmatta merkittavésti datan
laatua tai kayttokelpoisuutta. Asianomaiset tiedot ovat anonymisoituja, jos henkilGtietoja on
muutettu peruuttamattomasti siten, etté tiedot eivét liity tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkildon, tai henkil6tietojen tunnistettavuus on poistettu siten, ettei

rekisterdidyn tunnistaminen ole tai ei ole endd mahdollista.
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Erityisesti sovelluskauppoja ylldpitavit portinvartijat toimivat tarkednd yhdysvaylana
yrityskayttéjille, jotka pyrkivit tavoittamaan loppukayttdjat. Kun otetaan huomioon ndiden
portinvartijoiden neuvotteluvoiman epatasapaino suhteessa niiden sovelluskauppoja
kayttaviin yrityskayttdjiin, ndiden portinvartijoiden ei pitdisi voida asettaa yleisié ehtoja,
hinnoitteluehdot, datan kdyttoa koskevat ehdot tai yrityskéyttdjén oikeuksien lisensointiin
liittyvat ehdot mukaan luettuina, jotka olisivat epdoikeudenmukaisia tai johtaisivat
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. Asetetut edellytykset tarkoittavat sekd suorien etti
epésuorien, sopimukseen perustuvien tai tosiasiallisten vaatimusten esittdmistd, mukaan
lukien esimerkiksi verkossa toimiva hakukone, joka maarittda jarjestykseen asetettujen
tulosten ehdoksi tiettyjen oikeuksien tai tietojen siirtdmisen. Hinnoittelu- tai muita yleisia
kayttoehtoja olisi pidettdvi epdoikeudenmukaisina, jos ne johtavat yrityskayttijille
asetettujen oikeuksien ja velvollisuuksien epdtasapainoon tai antavat portinvartijalle edun,
joka on suhteeton verrattuna portinvartijan yrityskéyttéjille tarjoamaan palveluun tai joka
aiheuttaa yrityskayttéjille haittaa niiden tarjotessa samoja tai samankaltaisia palveluja kuin
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot voivat toimia mittapuuna yleisten kayttoehtojen
oikeudenmukaisuuden méérittamiselle: muiden sovelluskauppoja tarjoavien yritysten
samoille tai samankaltaisille palveluille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskauppaa
tarjoavan yrityksen erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville palveluille tai erityyppisille
loppukayttdjille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskauppaa tarjoavan yrityksen samalle
palvelulle eri maantieteellisilld alueilla asettamat hinnat tai ehdot; seka hinnat tai ehdot,
jotka sovelluskauppaa tarjoava yritys asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa
itselleen. Epdoikeudenmukaisena olisi pidettivd myds sitd, jos palveluun pdasy tai palvelun
laatu tai muut ehdot edellyttavit tietojen siirtdmisté tai yrityskadyttdjan suostumusta
ydinalustapalvelun tarjoamisen kannalta asiaankuulumattomasti tai tarpeettomasti. Tadma
velvoite ei saisi muodostaa kayttdoikeutta, eikd se saisi vaikuttaa sovelluskauppoja
tarjoavien yritysten mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu laittoman ja ei-toivotun siséllon

torjunnasta asetuksen [digipalvelusdddos] mukaisesti.
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(57 a) Portinvartijat voivat haitata yrityskéyttdjien ja loppukéyttdjien mahdollisuutta lopettaa
alemmin tilaamansa ydinalustapalvelun tilaaminen. Niin ollen olisi luotava sddnnot, jotta
portinvartijat eivdt voisi heikentdd yrityskéyttdjien ja loppukayttdjien oikeutta valita vapaasti
kayttdmansd ydinalustapalvelu. Jotta voidaan turvata yrityskiyttédjien ja loppukéyttdjien
valinnanvapaus, portinvartija ei saisi tehdd ydinalustapalvelun tilaamisen lopettamisesta
tarpeettoman hankalaa tai monimutkaista yrityskdyttdjien tai loppukédyttdjien kannalta.
Portinvartijoiden olisi varmistettava, ettd sopimusten purkamisehdot ovat aina oikeasuhtaisia
ja ettd loppukéyttdjat voivat tayttdd ne ilman kohtuutonta hankaluutta, joka liittyisi
esimerkiksi sopimuksen purkamisen syihin, irtisanomisaikaan tai irtisanomisen muotoon.
Tadma ei saa vaikuttaa unionin oikeuden mukaisesti sovellettavaan kansalliseen
lainsdddéntoon, jossa asetetaan purkamisehtoja koskevat ydinalustapalvelujen

loppukéyttdjien oikeudet ja velvoitteet.
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Jotta voidaan varmistaa tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tehokkuus ja samalla
taata, ettd nama velvoitteet rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen kilpailullisuuden
turvaamiseksi ja portinvartijoiden epdoikeudenmukaisen toiminnan haitallisten vaikutusten
torjumiseksi, on tirkedd mairitelld ja rajata ne selkedsti, jotta portinvartija voi noudattaa
niitd tiysin siten, ettd samalla varmistetaan sovellettavan lainsdddannon, erityisesti asetuksen
(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY seké kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja
tuoteturvallisuuden noudattaminen. Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitd, etta titi
asetusta noudatetaan sisdanrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet olisi sen vuoksi
mahdollisimman laajalti ja soveltuvin osin siséllytettdvé portinvartijoiden kdyttimain
tekniseen suunnitteluun. Tietyissd tapauksissa voi olla aiheellista, ettd komissio
asianomaisen portinvartijan kanssa kdydyn vuoropuhelun jéilkeen tdsmentdé tarkemmin
joitakin toimenpiteitd, jotka portinvartijan olisi toteutettava noudattaakseen tehokkaasti
velvoitteitaan, joita voidaan edelleen tarkentaa. Téllaisten tdismennysten olisi oltava
mahdollisia erityisesti silloin, kun yhdessé ydinalustapalvelujen kategoriassa olevien
palvelujen vaihtelut voivat vaikuttaa vield mahdollisesti tarkennettavan velvoitteen
taytdntoonpanoon. Tatd varten portinvartijalla olisi oltava mahdollisuus pyytidi komissiota
kdymaiin sdédntelyyn liittyvdd vuoropuhelua, jossa komissio voi tdsmentdi tarkemmin
joitakin toimenpiteitd, jotka portinvartijan olisi toteutettava noudattaakseen tehokkaasti
velvoitteitaan, joita voidaan edelleen tarkentaa. Komissio paitta tasavertaisen kohtelun,
oikeasuhteisuuden ja hyvén hallinnon periaatteita noudattaen harkintansa mukaan,
annetaanko téllaisia tarkempia tdsmennyksié ja milloin niitd annetaan. Komission olisi taltd
osin esitettdvd arvionsa padasialliset perusteet, mukaan lukien tdytdntdGnpanon prioriteettien
asettaminen. Sdantelyyn liittyvdd vuoropuhelua ei saisi kdyttdd timén asetuksen
tehokkuuden heikentdmiseen. Lisdksi sddntelyyn liittyvd vuoropuhelu ei rajoita komission
toimivaltaa antaa padtosta siitd, ettd portinvartija on jittinyt noudattamatta jotain tdssé
asetuksessa sdddettyd velvoitetta, mukaan lukien mahdollisuus méarétd sakkoja tai
uhkasakkoja. Mahdollisuus kdyda tita sddntelyyn liittyvdd vuoropuhelua helpottaisi
portinvartijoita sdéntdjen noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista

tdytantoonpanoa.
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(58 a) Nimettyjen portinvartijoiden olisi velvoitteidensa noudattamiselle tdssd asetuksessa annetun

(39)

aikataulun ja pakollisen ilmoitusjirjestelmédn mukaisesti tiedotettava komissiolle
toimenpiteistd, joita ne aikovat toteuttaa tai ovat toteuttaneet varmistaakseen niiden
velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen ja joiden avulla komissiolla olisi mahdollisuus
tidyttdd timén asetuksen mukaiset velvollisuutensa. Ilmoituksista olisi asetettava julkisesti
saataville selked ja kattava luottamuksellista tietoa sisdltiméton versio ottaen samalla
huomioon nimettyjen portinvartijoiden oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden
litkesalaisuuksia paljasteta. Kolmansien osapuolten olisi voitava tarkistaa tastad
luottamuksellisia tietoja sisdltiméattomasta julkaisusta, noudattaako nimetty portinvartija
téssd asetuksessa vahvistettuja velvoitteita. Téllainen raportointi ei saisi rajoittaa komission
toteuttamia tdytdntoonpanon valvontaa koskevia toimia. Komissio julkaisee verkossa
luottamuksellisia tietoja sisdltdiméttoman kertomuksen seka kaikki muut julkiset tiedot, jotka
perustuvat tissd asetuksessa sdddettyihin tiedotusvelvoitteisiin, jotta tillaisten tietojen

saatavuus erityisesti pk-yrityksille voidaan varmistaa kiyttokelpoisella ja kattavalla tavalla.

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi portinvartijoille olisi myds annettava mahdollisuus
pyytdd yksittdisen velvoitteen soveltamisen keskeyttamistd siltd osin kuin se on tarpeen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi vaikuttaa. Esimerkkiné voidaan
mainita odottamaton ulkoinen hiirid, joka on tilapéisesti poistanut merkittdvin osan
loppukayttdjdkysynnéstd asianomaisen ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija osoittaa,
ettd velvoitteen noudattaminen vaarantaa portinvartijan toiminnan taloudellisen

elinkelpoisuuden unionissa.
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(60)

(60 a)

Kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisti rajoitetuista syistd perustelluissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, sellaisina kuin niistd sdddetdan unionin oikeudessa ja
sellaisina kuin tuomioistuin on niitd tulkinnut, komission olisi voitava paattia, ettd
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun. Vaikutus ndihin yleisiin etuihin voi olla
merkki siitd, ettd tietyn velvoitteen noudattamisesta koko yhteiskunnalle aiheutuvat
kustannukset olisivat yksittidisessa poikkeustapauksessa liian suuret ja sen vuoksi
suhteettomat. Sadntelyyn liittyvéssd vuoropuhelussa, jolla helpotetaan velvoitteiden
soveltamisen keskeyttdmistd ja velvoitteista vapauttamista koskevien rajoitettujen
mahdollisuuksien noudattamista, tulisi varmistaa téssé asetuksessa sdédettyjen velvoitteiden
oikeasuhteisuus heikentdmatta tavoiteltuja oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen

kohdistuvia etukéteisvaikutuksia.

Portinvartijoiden ei pitdisi antaa kiertdd timén asetuksen noudattamista. Siksi on tirkeda
kieltdd kaikenlainen kiertdminen, jota ydinalustapalveluja tarjoava yritys tai portinvartija
voisi toteuttaa luonteeltaan sopimusperusteisella, kaupallisella, tekniselld tai muunlaisella
toiminnalla. Ydinalustapalvelua tarjoava yritys ei saisi esimerkiksi keinotekoisesti
segmentoida, jakaa, osittaa tai hajauttaa kyseessd olevaa ydinalustapalvelua kiertddkseen
tdssd asetuksessa vahvistettuja miaréllisid kynnysarvoja. Portinvartijat eivit vastaavasti saisi
kayttaytyd tavalla, joka heikentdisi tdssd asetuksessa vahvistettujen kieltojen ja velvoitteiden
tehokkuutta, esimerkiksi kayttaimalld kayttdytymiseen liittyvid tekniikoita, mukaan lukien

esimerkiksi pimedt kaavat tai sovellusrajapinnat.
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(62)

Loppukéyttdjien tietosuoja ja yksityisyyden suoja ovat olennaisia kaikissa arvioinneissa
kielteisistd vaikutuksista, joita portinvartijoiden havaituilla kdytdnnoilld voi olla niiden
kerétessd ja kumuloidessa suuria dataméérid loppukayttdjiltd. Varmistamalla
portinvartijoiden kdyttdmien profilointikdytantdjen riittdva lapindkyvyys, mukaan lukien
mutta ei yksinomaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu profilointi,
voidaan edistdd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, mika kohdistaa portinvartijoihin
ulkoista painetta valttad sitd, ettd syvillisestd kuluttajaprofiloinnista muodostuu kdytdnnon
standardi, koska potentiaaliset markkinoille tulijat tai startup-yritykset eivit voi saada
kayttoonsd dataa samalta laajuudelta ja syvyydeltd ja samassa mittakaavassa. Parempi
lapindkyvyys mahdollistaisi sen, ettd muut ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset voivat
erottua muista selvemmin yksityisyyden paremmin takaavilla toiminnoillaan. Tdmén
lapindkyvyysvelvoitteen vihimmaistehokkuuden varmistamiseksi portinvartijoiden olisi
vihintddn annettava kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja muun muassa siité, perustuuko se
henkilGtietoihin ja kdyttdjdn toiminnasta saatuihin tietoihin asetuksen (EU) 2016/679
mukaisesti, sekd kuvaus tietojen kisittelystd, tarkoituksesta, jota varten profiilia tehdién ja
viime kédessi kdytetddn, profiloinnin kestosta, tillaisen profiloinnin vaikutuksesta
portinvartijan palveluihin seké toimista, joihin on tosiasiallisesti ryhdytty, jotta
loppukayttdjdt voivat olla tietoisia profiloinnin asianmukaisesta kéytosté, sekd toimista,
joilla loppukéyttdjien suostumusta haetaan tai joilla heille annetaan mahdollisuus kieltdytya

antamasta suostumusta tai perua suostumuksensa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd timén asetuksen tavoitteet saavutetaan tdysiméardisesti ja
pysyvasti, komission olisi voitava arvioida, olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettava
portinvartijaksi ilman, ettd se tiyttda tisséd asetuksessa sdddettyjd maarillisid kynnysarvoja,
edellyttdako portinvartijan jirjestelmaéllinen velvoitteiden noudattamatta jattiminen
lisditoimenpiteitd ja onko syytd tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla puututaan
portinvartijoiden epdoikeudenmukaisiin kiyténtoihin, ja olisiko méaéritettiva muita
kaytintdjd, jotka ovat samalla tavoin epdoikeudenmukaisia ja digitaalisten markkinoiden
kilpailullisuutta rajoittavia. Téllaisen arvioinnin olisi perustuttava markkinatutkimuksiin,
jotka suoritetaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa selkein menettelyin ja méérdajoin,
jotta voidaan tukea timén asetuksen etukiteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja

oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja taata tarvittava oikeusvarmuus.
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Markkinatutkimuksen perusteella on mahdollista todeta, ettd ydinalustapalvelua tarjoava
yritys tayttdd kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden perusteella se voidaan méaaritella
portinvartijaksi. Tdmén jélkeen sen olisi periaatteessa noudatettava kaikkia tdssé asetuksessa
saddettyjéd sovellettavia velvoitteita. Sellaisiksi portinvartijoiksi nimedmilleen
portinvartijoille, joilla tulee todennédkdisesti olemaan vakiintunut ja kestdvd asema
lahitulevaisuudessa, komission olisi kuitenkin asetettava vain valttimattomia ja
tarkoituksenmukaisia velvoitteita sen estimiseksi, ettd kyseinen portinvartija saavuttaa
vakiintuneen ja kestdvin aseman toiminnassaan. Téllaisten nousevien portinvartijoiden
osalta komission olisi otettava huomioon, etti timé asema on periaatteessa luonteeltaan
tilapdinen, minkd vuoksi olisi paitettdva tiettynd ajankohtana, pitdisiko tillaiseen
ydinalustapalveluja tarjoavaan yritykseen soveltaa kaikkia portinvartijavelvoitteita, koska se
on saanut vakiintuneen ja kestidvin aseman, vai jadvatko nimeédmisen ehdot viime kddessi

tdyttymattd, mink4 vuoksi kaikista jo asetetuista velvoitteista olisi luovuttava.
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Komission olisi tutkittava ja arvioitava, ovatko kdyttdytymiseen liittyvét tai tarvittaessa
rakenteelliset lisdtoimenpiteet perusteltuja, jotta portinvartija ei voi haitata tdiméan asetuksen
tavoitteiden saavuttamista jattimaélla jarjestelmaillisesti noudattamatta yhté tai useampaa
tissd asetuksessa sdddettyd velvoitetta tavalla, joka on entisestdén vahvistanut sen
portinvartija-asemaa. Néin olisi, jos komissio on tehnyt portinvartijasta vihintédén kolme
noudattamatta jattimistd koskevaa pdatosta, jotka voivat koskea kolmea eri
ydinalustapalvelua ja tdssd asetuksessa vahvistettua velvoitetta, ja jos portinvartijan koko
sisdmarkkinoilla on kasvanut entisestédn, yrityskdyttéjien ja loppukéyttijien taloudellinen
riippuvuus portinvartijan ydinalustapalveluista on vahvistunut entisestdan, koska niitd on
madrallisesti enemmén, tai portinvartija hyotyy entisti vakiintuneemmasta asemasta.
Komissiolla olisi sen vuoksi oltava téllaisissa tapauksissa valtuudet madratd mika tahansa
kayttdytymiseen liittyvé tai rakenteellinen korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta
noudattaen. Rakenteellinen korjaustoimenpide, kuten lakisdéteinen, toiminnallinen tai
rakenteellinen erottaminen, mukaan lukien liitketoiminnan tai sen osien luovuttaminen, olisi
madrittdva vain joko silloin, kun kéytettidvissa ei ole yhté tehokasta kdyttdytymiseen
liittyvad korjaustoimenpidetti tai miki tahansa niisté olisi asianomaiselle yritykselle
rakenteellista korjaustoimenpidettd raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, sellaisena kuin se oli
ennen velvoitteiden jarjestelmaillisen laiminlydnnin toteamista, tehtdvat muutokset olisivat
oikeasuhteisia vain, jos on olemassa huomattava riski siité, ettd velvoitteiden

jarjestelmillinen laiminlyonti johtuu nimenomaan asianomaisen yrityksen rakenteesta.
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(65 a)

Ydinalustapalvelujen palvelut ja kdytinnot samoin kuin niiden markkinat voivat muuttua
nopeasti ja merkittidvésti. Jotta tima asetus pysyisi ajan tasalla ja muodostaisi tehokkaan ja
kokonaisvaltaisen sdéntelyratkaisun portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on tarke4i saitaa
ydinalustapalvelujen luetteloiden ja tdssi asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
saannollisestd uudelleentarkastelusta. TAimé on erityisen tirkedd, jotta havaitaan toiminta,
joka voi rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai joka on hyvin kauppatavan
vastaista. Koska digitaaliala on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on tiarkedi tehda
uudelleentarkastelu sddnndllisesti, jotta voidaan turvata sééntelyllisten edellytysten
oikeusvarmuus. Uudelleentarkastelut olisi kuitenkin suoritettava kohtuullisessa ja
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. Markkinatutkimukset my0s varmistaisivat sen, etti
komissiolla on vankka nédyttopohja arvioidakseen, olisiko sen ehdotettava timén asetuksen
muuttamista ydinalustapalvelujen luetteloiden tarkistamiseksi, laajentamiseksi tai
tarkentamiseksi. Samoin ne varmistaisivat, ettd komissiolla on vankka néytto arvioidakseen,
olisiko sen ehdotettava tissé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden muuttamista tai annettava

delegoitu sdddos, jolla ndma velvoitteet saatetaan ajan tasalle.

Portinvartijoiden sellaisen toiminnan osalta, joka ei kuulu téssd asetuksessa tarkoitettujen
velvoitteiden piiriin, komissiolla olisi oltava mahdollisuus aloittaa uusia palveluja ja uusia
kiytantojd koskeva markkinatutkimus sen selvittimiseksi, onko téssd asetuksessa sdddettyjd
velvoitteita tdydennettdvd delegoidulla sdddokselld, joka kuuluu tillaisia delegoituja
saadoksid koskevan asetuksen tarkoittamaan soveltamisalaan, tai esittaimalla ehdotus timén
asetuksen muuttamiseksi, jotta voidaan esimerkiksi lisdtd uusia ydinalustapalveluja
asetuksen soveltamisalaan. Tama ei rajoita komission mahdollisuutta toteuttaa soveltuvissa
tapauksissa SEUT-sopimuksen 101 tai 102 artiklan mukaisia menettelyjd. Tallaiset
menettelyt olisi toteutettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 mukaisesti'”.
Kiireellisissa tapauksissa, joissa kilpailijalle on vaarana aiheutua vakavaa ja korjaamatonta
vahinkoa, komission olisi harkittava vélitoimien maardémistd asetuksen (EY) N:o 1/2003

& artiklan mukaisesti.

17

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 paivana joulukuuta 2002,
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdintdjen tdytidntdonpanosta
(EUVLL 1,4.1.2003,s.1).
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(66)

(67)

(68)

(69)

Jos portinvartijat kdyttdytyvit tavalla, joka on epdoikeudenmukainen tai rajoittaa tdiman
asetuksen nojalla jo nimettyjen ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta mutta jota velvoitteet
eivit nimenomaisesti kata, komission olisi voitava péivittda titd asetusta delegoiduilla
saddoksilld. Delegoidulla saddokselld tehtaviin paivityksiin olisi sovellettava samaa
tutkintaperiaatetta ja niiden pohjaksi tulisi tehdd markkinatutkimus. Komission olisi myds
sovellettava ennalta maaritettyd periaatetta tallaisen kdyttaytymisen tunnistamiseen. Tama
oikeusperiaate varmistaisi, ettd velvoitteet, joita portinvartijoille voidaan milloin tahansa

asettaa timén asetuksen nojalla, ovat tyypiltdén riittivén ennakoitavia.

Jos portinvartija tarjoutuu antamaan komissiolle sitoumuksia velvoitteiden noudattamatta
jattdmistd koskevan menettelyn tai jarjestelméllistd noudattamatta jattdmistd koskevan
tutkimuksen aikana, komission olisi voitava tehdé paétds, jolla ndma sitoumukset tehddin
asianomaista portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio katsoo, ettd sitoumukset varmistavat
tdmin asetuksen velvoitteiden tehokkaan noudattamisen. Kyseisessé padtoksessé olisi myds

todettava, ettd komission jatkotoimille ei ole endd perusteita.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen tehokas tiytdntdonpano ja noudattaminen,
komissiolla olisi oltava vahvat tutkintaa ja tdytdntoonpanon valvontaa koskevat valtuudet,
jotta se voi tutkia, valvoa ja seurata tdssd asetuksessa vahvistettujen sdént6jen
tdytdntdonpanoa ja samalla varmistaa, ettd perusoikeutta tulla kuulluksi ja tutustua asiakirja-
aineistoon taytantdonpanomenettelyjen yhteydessd kunnioitetaan. Komissiolla olisi oltava
ndma tutkintavaltuudet my6s markkinatutkimusten tekemiseksi timén asetuksen

paivittamistd ja uudelleentarkastelua varten.

Komissiolle olisi annettava valtuudet pyytda timin asetuksen soveltamiseksi tarvittavia
tietoja koko unionissa. Komissiolla olisi erityisesti oltava padsy kaikkiin asiaankuuluviin
asiakirjoihin, dataan, tietokantoihin, algoritmeihin ja tietoihin, jotka ovat tarpeen
tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvomiseksi, riippumatta siitd, kenelld kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat, ja

riippumatta niiden muodosta, tallennusvélineestd tai paikasta, johon ne on tallennettu.
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(70)

(71)

(71 a)

(72)

Komission olisi voitava suoraan pyytda yrityksia tai yritysten yhteenliittymai toimittamaan
kaikki asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisdksi komission olisi tdmin asetuksen
soveltamiseksi voitava pyytdd asiaankuuluvia tietoja jisenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta taikka miltd tahansa luonnolliselta henkildlta tai oikeushenkil6ltd. Yritykset
ovat komission péétdstd noudattaessaan velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja

toimittamaan asiakirjoja.

Komissiolla olisi my6s oltava valtuudet tehda tarkastuksia yrityksen tai yritysten
yhteenliittymaén tiloissa ja kuulla henkilditd, joilla voi olla hyodyllista tietoa, ja kirjata

annetut lausunnot.

Vilitoimet voivat olla tirked viline sen varmistamisessa, ettd tutkinnan ollessa kdynnissi
sen kohteena oleva rikkomus ei aiheuta vakavaa ja korjaamatonta haittaa portinvartijoiden
yrityskéyttijille tai loppukayttéjille. Tdma viline on tirked sellaisten kehityssuuntausten
vilttaimiseksi, joiden suuntaa olisi hyvin vaikea muuttaa menettelyn péaétteeksi annettavalla
komission péétokselld. Komissiolla olisi sen vuoksi oltava valtuudet méarata paitoksella
vilitoimia menettelyssé, jonka tarkoituksena on mahdollinen noudattamatta jattamista
koskevan péitoksen tekeminen. N4itd valtuuksia olisi sovellettava tapauksissa, joissa
komissio on ensi ndkeméltd todennut portinvartijoiden rikkoneen velvoitteita ja joissa
portinvartijoiden yrityskéyttdjille tai loppukayttéjille on vaarana aiheutua vakavaa ja
korjaamatonta vahinkoa. Vilitoimien miirddmisestd tehdyn paitoksen olisi oltava voimassa
vain tietyn ajanjakson, joko sithen saakka, ettd komissio saa menettelyn paatokseen, tai

kiintedn méériajan, joka voidaan uusia siltd osin kuin se on valttimétonta ja asianmukaista.

Komission olisi voitava toteuttaa tarvittavat toimet seuratakseen tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden tehokasta tdytdntoonpanoa ja noudattamista. Téhén olisi
sisdllyttavda komission mahdollisuus nimittda riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita,
kuten tilintarkastajia, avustamaan komissiota tdssd prosessissa, tarvittaessa myos
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoista, kuten tietosuoja- tai

kuluttajansuojaviranomaiset.

13801/21 paf/HKD/si 50

ECOMP.3.B. FI



(72 a)

(72 b)

Portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vilineiden johdonmukainen,
tehokas ja tdydentdva tdytdntoonpano edellyttdd komission ja kansallisten viranomaisten
vilistd yhteistyotd ja koordinointia niiden toimivaltuuksien puitteissa._ Komission ja
jasenvaltioiden olisi tehtidvéa yhteistyoté ja koordinoitava toimia, joita tarvitaan
portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vélineiden
tdytantoonpanoon tdssd asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja noudattaen SEUT-sopimuksen

4 artiklassa vahvistettua vilpittdmén yhteistyon periaatetta. Jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tuki voi siséltéa kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen
toimittamisen komissiolle tai pyynndstd avustamisen komission valtuuksien kayttdmisessa,

jotta komissio voi suorittaa tdssd asetuksessa sille méératyt tehtavat.

Ainoastaan komissiolla on toimivalta panna timéa asetus tdytdntoon. Jasenvaltiot voivat
komission tukemiseksi antaa kilpailusdintdjen tdytantdonpanosta vastaaville toimivaltaisille
viranomaisille valtuudet toteuttaa timén asetuksen mukaisesti tutkintatoimenpiteité
sellaisten mahdollisten rikkomisten osalta, jotka koskevat portinvartijoiden velvoitteita sekd
niiden mahdollisesti edelleen tarkennettavia velvoitteita. Tima voi olla merkityksellista
erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida mééritelld, rikkooko portinvartijan kadytos
mahdollisesti titd asetusta vai kilpailusdént6jé, jotka toimivaltaisella viranomaisella on
valtuudet panna taytdntoon, vai molempia. Kilpailusddntdjen tdytdntdonpanosta vastaavan
toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava raportoida tdméan asetuksen mukaisesti komissiolle
sellaisiin mahdollisiin rikkomisiin liittyvistd havainnoistaan, jotka koskevat
portinvartijoiden velvoitteita sekd niiden mahdollisesti edelleen tarkennettavia velvoitteita,
jotta komissio voi aloittaa tutkintamenettelyn tdmén asetuksen sddanndsten mahdollisesta
noudattamatta jattdmisestd. Komissiolla on tdysi harkintavalta pdattda menettelyn
aloittamisesta. Tdméan asetuksen mukaisten tutkimusten pééllekkéisyyksien vélttamiseksi
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava asiasta komissiolle, ennen kuin
se toteuttaa ensimmadisen tutkintatoimenpiteen tdhin asetukseen liittyvien mahdollisten

rikkomisten osalta.
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(72 c) Jotta voidaan suojata tdméan asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ja tdytdntéonpano, on

(73)

(74)

(75)

tarkedd varmistaa, ettd kansallisilla viranomaisilla, my0s kansallisilla tuomioistuimilla, on
kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd niiden tekemét paitokset eivét ole
ristiriidassa komission tdmén asetuksen nojalla tekemén péaéatoksen kanssa. Tama ei vaikuta
kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytdd ennakkoratkaisua SEUT-sopimuksen

267 artiklan mukaisesti.

Tamén asetuksen nojalla asetettujen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi
voitava médritd sakkoja ja uhkasakkoja. Tétéd varten olisi vahvistettava tasoltaan
asianmukaiset sakot ja uhkasakot velvoitteiden noudattamatta jattdmisesta ja

menettelysdantojen rikkomisesta noudattaen asianmukaisia vanhentumisaikoja.

Yritysten yhteenliittymille niiden tekemista rikkomisista maérattyjen sakkojen tehokkaan
perinnin varmistamiseksi on valttiméatontd maaritelld edellytykset, joissa komissio voi

vaatia sakon maksamista yhteenliittymén jdseniltd, jos yhteenliittymé ei ole maksukykyinen.

Tadmén asetuksen nojalla toteutettavien menettelyjen yhteydessi asianomaisille yrityksille
olisi myoOnnettidva oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt padtokset olisi julkistettava
laajalti. Varmistettaessa asianomaisten yritysten oikeus hyvién hallintoon ja oikeus
puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla kuulluksi, on
olennaisen tirkedd huolehtia luottamuksellisten tietojen suojaamisesta. Komission olisi
tietojen luottamuksellisuutta kunnioittaen varmistettava, ettd kaikki tiedot, joihin péaatos
perustuu, paljastetaan siind méérin, ettd padtoksen saaja voi ymmartid padtokseen johtaneet
tosiseikat ja huomiot. On myds tarpeen varmistaa, ettd komissio kiyttdd vain tdmén
asetuksen soveltamista varten keréttyjd tietoja. Tiettyjd liiketoimintatietoja, kuten
asianajajien ja heidin asiakkaidensa vilistd viestintdd, voidaan tietyin edellytyksin pitdd

luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat edellytykset tayttyvit.
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(75 a)

(76)

(76 a)

Kaikki tdimén asetuksen mukaiset komission paitokset voidaan SEUT-sopimuksen
mukaisesti saattaa unionin tuomioistuimen tutkittaviksi. SEUT-sopimuksen 261 artiklan
mukaisesti unionin tuomioistuimella olisi oltava tdysi harkintavalta sakkojen ja

uhkasakkojen osalta.

Jotta voidaan varmistaa 1, 3, 6,7, 8,9, 9 a, 12, 13, 15, 16, 17, 22, 23, 25 ja 30 artiklan
yhdenmukainen tidytintdonpano, komissiolle olisi siirrettdvé tdytdntoonpanovaltaa. Tatd
valtaa olisi kdytettivi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201118

mukaisesti.

Tarkastelumenettelyé olisi kdytettdva, kun hyvéiksytdédn taytintoonpanosdddos komission ja
jasenvaltioiden vilistd yhteisty6td ja koordinointia koskevista kdytdnnon jérjestelyista.
Neuvoa-antavaa menettelya olisi kdytettdvd muihin timéan asetuksen nojalla annettaviin
taytantoonpanosdddoksiin. TAméa on perusteltua sen vuoksi, ettd kyseiset muut
taytdntoonpanosdddokset kdsittelevit tassd asetuksessa vahvistettujen menettelyjen
kiytannon nidkokohtia, kuten erilaisten menettelyvaiheiden muotoa, siséltéd ja muita
yksityiskohtia, seké eri menettelyvaiheiden kdytannon jérjestelyjé, kuten esimerkiksi
madrdaikojen pidentdmisté tai oikeutta tulla kuulluksi. Neuvoa-antavaa menettelyé

noudatetaan myos tdméan asetuksen nojalla annettavien yksittdisten padtosten osalta.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta
2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(76 b) Komissio voi laatia ohjeita antaakseen tarkempaa ohjausta timin asetuksen eri
menettelynidkokohdista tai avustaakseen ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid timén
asetuksen mukaisten velvoitteiden tiytdntoonpanossa. Tallainen ohjaus voi perustua
erityisesti kokemuksiin, joita komissio saa timédn asetuksen noudattamisen valvonnasta.
Tamin asetuksen mukaisten ohjeiden antaminen on komission oikeus ja yksinomaan sen

harkintavallassa, ja sité ei saisi pitdéd osatekijdnd sen varmistamisessa, ettd yritykset tai

asianomaisten yritysten yhteenliittymét noudattavat timéan asetuksen mukaisia velvoitteita.

(77)  Asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustetun neuvoa-antavan komitean olisi
annettava lausuntoja tietyistd tdimén asetuksen nojalla tehdyistd komission yksittdisista
padtoksistéd. Jasenvaltioilla on yksinoikeus pééttdd edustuksestaan neuvoa-antavassa

komiteassa edellyttien, ettd noudatetaan asetusta (EU) N:o 182/2011.
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(77 a) Jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla

kaikkialla unionissa, kun markkinoilla toimii portinvartijoita, komissiolle olisi siirrettava
valta hyvidksyd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan timén asetuksen liitteessd olevaa
menetelmid sen méérittimisestd, tayttyvitko aktiivisia loppukayttdjid ja yrityskayttdjia
koskevat méadralliset kynnysarvot portinvartioiden nimeamiseksi, ja joilla tarkennetaan
menetelmin liitteeseen kuulumattomia lisitekijoitd sen madrittdmiseksi, tayttyvatko
portinvartioiden nimedmisti koskevat méarilliset kynnysarvot, ja joilla tiydennetéén tissa
asetuksessa vahvistettuja olemassa olevia velvoitteita, jos komissio on markkinatutkimuksen
perusteella havainnut olevan tarpeen péivittdd velvoitteita, joilla puututaan
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittaviin tai epdoikeudenmukaisiin kadyténtoihin, ja
jos harkittavana oleva paivitys kuuluu asetuksessa kyseisille delegoiduille sdddoksille
maédriteltyyn soveltamisalaan. On erityisen tirkedd, ettd komissio toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten
villisessi sopimuksessal® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmaillisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja

saadoksia.

19 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélill4 tehty
toimielinten sopimus paremmasta lainsdddannostda (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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(78)

(79)

(79 a)

Komission olisi arvioitava téti asetusta sddnnollisin viliajoin ja seurattava tiiviisti sen
vaikutusta kaupallisten suhteiden kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen
verkkopohjaisessa alustataloudessa muun muassa tekniikan ja kaupalliseen kehitykseen
perustuvien muutostarpeiden selvittdmiseksi. Téhén arviointiin olisi sisdllyttava
ydinalustapalvelujen luettelon ja portinvartijoille asetettujen velvoitteiden sdédnndllinen
uudelleentarkastelu ja niiden tdytantdonpanon valvonta, jotta voidaan varmistaa digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus kaikkialla unionissa. Jotta arvioinnissa
saataisiin kattava késitys alan kehityksest4, siind olisi otettava huomioon jisenvaltioiden ja
asianomaisten sidosryhmien kokemukset. Komissio voi tdlldin ottaa huomioon myds

26 pdivana huhtikuuta 2018 annetulla komission péatokselld C(2018)2393 perustetun
verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen sille esittdmét lausunnot ja raportit.
Arvioinnin jidlkeen komission olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd. Komission
tavoitteena olisi oltava EU:n yhteisten oikeuksien ja arvojen, erityisesti tasa-arvon ja
syrjimittdomyyden, korkeatasoinen suojelu ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tassé

asetuksessa tarkoitettujen kiytantdjen ja velvoitteiden arviointeja ja uudelleentarkasteluja.

Tamaén asetuksen tavoitteena on varmistaa kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus
digitaalialalla yleisesti ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan edistdd innovointia,
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja
sekd korkeaa laatua ja valinnanvaraa loppukayttdjille digitaalialalla. Jasenvaltiot eivit voi
riittdvalla tavalla saavuttaa titi tavoitetta, vaan se voidaan portinvartijoiden
litketoimintamallin ja toiminnan sekd tima toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa tdysimadraisesti ainoastaan unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tisséd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen 2018/1725 42 artiklan mukaisesti ja

hin on antanut lausunnon 10 péivini helmikuuta 202120,

20

EUVL C 147, 26.4.2021, s. 4.
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(79 b) Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja periaatteita. Tatd
asetusta on ndin ollen tulkittava ja sovellettava kyseiset oikeudet ja periaatteet huomioon

ottaen,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
I luku
Kohde, soveltamisala ja méiéritelmét

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Taman asetuksen tarkoituksena on edistdé sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla yhdenmukaistetut sdénndt, joilla varmistetaan kilpailulliset ja
oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla unionissa, kun markkinoilla toimii

portinvartijoita.

2. Tata asetusta sovelletaan ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat tarjoavat unioniin
sijoittautuneille yrityskéyttdjille tai unioniin sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville
loppukayttdjille, riippumatta portinvartijoiden sijoittautumis- tai kotipaikasta ja riippumatta

siitd, mitd lainsdddantod palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan.
3. Tété asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka liittyvat

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/19722! 2 artiklan

1 alakohdassa mairiteltyihin sdhkoisiin viestintdverkkoihin;

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 péivini joulukuuta
2018, eurooppalaisesta sdahkoisen viestinndn sddnnostostd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 321,
17.12.2018, s. 36).
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b)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 4 alakohdassa méériteltyihin sdhkoisiin
viestintidpalveluihin, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 7 alakohdassa
médriteltyihin numeroista riippumattomien henkildiden vilisiin viestintdpalveluihin

liittyvid markkinoita.

4. Henkiloiden vilisten viestintdpalvelujen osalta tima asetus ei rajoita kansallisille
sddntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille direktiivin (EU) 2018/1972

61 artiklan nojalla annettuja valtuuksia ja vastuita.

5. Jasenvaltiot eivit saa asettaa portinvartijoille lisdvelvoitteita laeilla, asetuksilla tai
hallinnollisilla méarayksilla kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden
varmistamiseksi. Mikéén tissd asetuksessa ei estd jisenvaltioita asettamasta unionin
lainsdddannon mukaisia velvoitteita yrityksille, mukaan lukien ydinalustapalveluja
tarjoavat yritykset, asioissa, jotka eivit kuulu timén asetuksen soveltamisalaan, jos ndma
velvoitteet eivit johdu asianomaisten yritysten asemasta téssa asetuksessa tarkoitettuna

portinvartijana.

6. Tama asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamista. Se ei mydskdian
rajoita seuraavien soveltamista: kansalliset kilpailusddnnét, joissa kielletddn
kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten yhteenliittymien pdétokset, yhdenmukaistetut
menettelytavat ja madradavin markkina-aseman vadrinkdyttd; kansalliset kilpailusdannot,
joissa kielletdan muunlainen yksipuolinen toiminta, jos kyseisid sdéntdja sovelletaan
muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissd on kyse lisdvelvoitteiden asettamisesta
portinvartijoille; ja neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004%2 ja yrityskeskittymien valvontaa

koskevat kansalliset sd4nnot.

7. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit yhteistyoté ja koordinoivat taytantdonpanotoimiaan

32 a artiklassa vahvistettujen periaatteiden ja sdéntdjen mukaisesti.

22 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivand tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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2 artikla

Mdidritelmdit
Téssi asetuksessa tarkoitetaan
1) 'portinvartijalla' 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysti,
2) 'ydinalustapalvelulla' mitd tahansa seuraavista:

a) verkossa toimivat vilityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet;

c) verkkoyhteisopalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat henkildiden viliset viestintdpalvelut;

f) kayttojarjestelmat;

g) pilvipalvelut;

h) edelld a—g alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen
tarjoamat mainontapalvelut, mukaan lukien mainosverkot, mainosporssit ja muut
mainonnan vélityspalvelut;

3) 'tietoyhteiskunnan palvelulla' direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitettua palvelua;

4) 'digitaalialalla’ tietoyhteiskunnan palvelujen avulla tai niiden kautta tarjottavien tuotteiden

ja palvelujen alaa;
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5) 'verkossa toimivilla vilityspalveluilla' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 2 alakohdassa
madriteltyjd palveluja;

6) 'verkossa toimivalla hakukoneella' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 5 alakohdassa
médriteltya digitaalista palvelua;

7) 'verkkoyhteisopalvelulla' alustaa, jonka avulla loppukayttédjit voivat olla yhteydessa
toisiinsa, jakaa ja 10ytdd verkkosisdltod ja viestid keskenddn useilla laitteilla ja eri tavoin,
mukaan lukien chatit, postaukset, videot ja suositukset;

8) 'videonjakoalustapalvelulla' direktiivin (EU) 2010/1323 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa
médriteltya palvelua;

9) 'numeroista riippumattomalla henkiléiden viliselld viestintdpalvelulla' direktiivin
(EU) 2018/1972 2 artiklan 7 alakohdassa mairiteltyé palvelua;

10) 'kéyttojarjestelmalld’ jarjestelmaohjelmistoa, joka valvoo laitteiston tai ohjelmiston
perustoimintoja ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten kdyton;

11) 'pilvipalveluilla' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/11482%4
4 artiklan 19 alakohdassa méaariteltyé digitaalista palvelua;

12) 'sovelluskaupoilla' verkossa toimivien vélityspalvelujen tyyppid, joka keskittyy
ohjelmistosovellusten vilittdmiseen tuotteina tai palveluina;

13) 'ohjelmistosovelluksella’ mitd tahansa kéyttojarjestelméssé kéytettdvad digitaalista tuotetta
tai palvelua;

23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivinad maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivind heinikuuta
2016, toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden
varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

'oheispalvelulla' ydinalustapalvelujen yhteydessé tai yhdessé niiden kanssa tarjottavia
palveluja, mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa maaritellyt
maksupalvelut ja sen 3 artiklan j alakohdassa méairitellyt maksupalvelujen tarjoamista

tukevat tekniset palvelut seka jakelu-, tunnistus- ja mainontapalvelut;

'tunnistuspalvelulla' oheispalvelujen tyyppid, joka mahdollistaa kaikenlaisen
loppukéyttdjien tai yrityskdyttdjien henkilollisyyden todentamisen kiytetystd teknologiasta

riippumatta;

'loppukayttéjalld' luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka kiyttdd ydinalustapalveluja

muutoin kuin yrityskayttdjana;

'yrityskayttdjalld' luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka kaupallisessa tai
ammatillisessa ominaisuudessa kiyttda ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen

tarjoamiseksi loppukéyttéjille tai tillaisen tarjoamisen aikana;

jarjestykselld' suhteellista sijoitusta, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja tarjoavat
yritykset antavat verkossa toimivien vélityspalvelujen, mukaan lukien
verkkoyhteisopalvelut ja videonjakoalustapalvelut, kautta tarjottaville tavaroille ja
palveluille, tai merkitysté, jonka verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset antavat
hakutuloksille, kun ne esittivit, jarjestdvat tai antavat ne tiedoksi riippumatta
teknologisista vilineistd, joita esittdmiseen, jarjestimiseen tai tiedoksiantamiseen

kaytetddn;

'tiedoilla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista esittdmista sekd
kaikkia tdllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myos ddni- tai

kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena;
'henkil6tiedoilla' asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa méériteltyja tietoja;

'muilla kuin henkil6tiedoilla’ muita tietoja kuin asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan

1 alakohdassa méiriteltyjd henkilGtietoja;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

'yritykselld' kaikkia sidosyrityksié tai etuyhteydessa olevia yrityksid, jotka muodostavat
ryhmin toistensa suoran tai vilillisen méérdysvallan kautta ja jotka harjoittavat

taloudellista toimintaa, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta;

'médrdysvallalla’ mahdollisuutta kiyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessa asetuksen

(EY) N:o 139/2004 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

'litkevaihdolla' asetuksen (EY) N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yritykselle
kertyneiti tuottoja;

'profiloinnilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa méériteltya profilointia;

'suostumuksella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa méadriteltya

suostumusta;

'kansallisella tuomioistuimella’ SEUT-sopimuksen 267 artiklassa tarkoitettua jisenvaltion

tuomioistuinta.
II luku
Portinvartijat

3 artikla

Portinvartijoiden nimedminen
Yritys on nimettéva portinvartijaksi, jos
a)  silld on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin;

b)  se tarjoaa ydinalustapalvelua, joka toimii tirkednd yhdysvayldna yrityskéyttéjille

loppukéyttdjien tavoittamiseksi; sekd

c) silld on vakiintunut ja kestdvd asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, etté silld

on téllainen asema ldhitulevaisuudessa.
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2. Yrityksen oletetaan tdyttdvan

a)  edelld 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos sen vuotuinen liikevaihto
ETA:ssa oli vahintdén 6,5 miljardia euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena
tilikautena tai jos sen keskiméérdinen porssiarvo tai vastaava kdypa markkina-arvo
oli vihintddn 65 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ja se tarjoaa

samaa ydinalustapalvelua vdhintddn kolmessa jésenvaltiossa;

b)  edelld 1 kohdan b alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain véhintidén 45 miljoonaa unioniin
sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukayttdjaa ja vuosittain
véahintdin 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskayttdjaa viimeksi
kuluneen tilikauden aikana. Kuukausittaisia aktiivisia loppukayttdjié ja vuosittaisia
aktiivisia yrityskayttdjid yksiloitdessa ja laskettaessa on otettava huomioon timén

asetuksen liitteessi esitetty menetelmaé;

tdmin alakohdan soveltamiseksi kuukausittaisilla aktiivisilla loppukayttdjilla
tarkoitetaan aktiivisten loppukéyttdjien keskiméaaraistd kuukausittaista maaraa

suurimmassa osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

c) edelld 1 kohdan c alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa méaaritellyt

kynnysarvot tiayttyivit kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena.

3. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys tayttda kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot, sen
on ilmoitettava téstd komissiolle kahden kuukauden kuluessa siité, kun kynnysarvot on
saavutettu, ja toimitettava sille 2 kohdassa yksiloidyt, mairéllisid kynnysarvoja koskevat
merkitykselliset tiedot. IImoituksen on sisdllettdva 2 kohdassa yksiloidyt, madréllisid
kynnysarvoja koskevat merkitykselliset tiedot sellaisen yrityksen kustakin

ydinalustapalvelusta, joka ylittdd 2 kohdan b alakohdassa sdiddetyt kynnysarvot.
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Jos komissio katsoo, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys tiyttdé kaikki 2 kohdassa
sdddetyt kynnysarvot mutta ei ole ilmoittanut timén kohdan ensimmaéisen alakohdan
nojalla vaadittuja tietoja, komissio vaatii kyseistd yritystd 19 artiklan nojalla toimittamaan
2 kohdassa yksiloidyt, mééréllisid kynnysarvoja koskevat merkitykselliset tiedot

10 tyopédivan kuluessa. Se, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei noudata 19 artiklan
mukaista komission pyyntod, ei estd komissiota nimedmasti kyseista yritysta
portinvartijaksi komission kédytettdvissd olevien muiden tietojen perusteella. Jos
ydinalustapalveluja tarjoava yritys noudattaa pyyntoé, komissio soveltaa 4 kohdassa

sdddettyd menettelya.

4. Komissio nimedd ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistddn 45 tyopdivéin kuluttua
3 kohdassa tarkoitettujen taydellisten tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tiyttda kaikki 2 kohdassa sdddetyt
kynnysarvot, paitsi jos kyseinen yritys esittdd ilmoituksessaan riittdvisti perusteltuja
seikkoja osoittaakseen, ettd olosuhteissa, joissa asianomainen ydinalustapalvelu toimii,
yritys ei poikkeuksellisesti tdytd 1 kohdan vaatimuksia, vaikka se tayttda kaikki 2 kohdassa
sdddetyt kynnysarvot.

Jos yritys esittdd riittdvisti perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettd se ei poikkeuksellisesti
tdytd 1 kohdan vaatimuksia, vaikka se tayttia kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot,
komissio nimedd yrityksen portinvartijaksi 15 artiklan 3 kohdassa sdddettyd menettelya
noudattaen, jos se toteaa, ettd yritys ei ole pystynyt osoittamaan, ettd tdimén tarjoama

asianomainen ydinalustapalvelu ei tdytd 1 kohdan vaatimuksia.
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5 a.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut méérélliset kynnysarvot tdyttava ydinalustapalveluja tarjoava
yritys on esittinyt timédn kohdan mukaisesti riittdvésti perusteltuja seikkoja osoittaakseen,
ettd se ei tdytd 1 kohdan vaatimuksia, ja jattdd merkittavalla tavalla noudattamatta
tutkintatoimenpiteiti, jotka komissio on midrannyt yrityksen perustelujen arviointia varten,
ja laiminlyonti jatkuu sen jilkeen, kun yritystd on kehotettu noudattamaan toimenpiteita
kohtuullisessa ajassa ja esittimaidn huomautuksia, komissiolla on oikeus nimeti kyseinen

yritys portinvartijaksi.

Siirretdén komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti tétd asetusta tiydentivid
delegoituja sdddoksid, joissa tismennetddn menetelmééd sen madrittdmiseksi, tayttyvatko
2 kohdassa sdddetyt maarélliset kynnysarvot, ja mukautetaan kyseistd menetelméé

tarvittaessa sadnnollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

Siirretddn komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla
voidaan sddnnollisesti mukauttaa kuukausittaisten aktiivisten loppukayttédjien ja
vuosittaisten aktiivisten yrityskdyttdjien lukumédrin mittaamiseen kiytettivad menetelméa

ydinalustapalvelujen teknologisen ja muun kehityksen perusteella.

Komissio voi 15 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen nimeté portinvartijaksi minka
tahansa ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tdyttdd kaikki 1 kohdan vaatimukset

mutta ei tdyté jokaista 2 kohdassa sdddettyd kynnysarvoa.

Tata varten komissio ottaa huomioon seuraavista seikoista ne, jotka ovat kyseisen

yrityksen kannalta oleellisia:

a)  ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen koko, mukaan lukien liikevaihto ja markkina-

arvo, toiminnot ja asema;

b) niiden yrityskéyttdjien lukuméérd, jotka kayttavit ydinalustapalvelua loppukayttijien

saavuttamiseen, ja loppukayttijien lukuméara;
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d)

g)

verkostovaikutukset ja datavetoiset edut, jotka liittyvét erityisesti yrityksen
mahdollisuuksiin saada ja kerétd henkilGtietoja ja muita kuin henkilGtietoja tai

kéyttdd analytiikkavalmiuksia;
mittakaavaedut, joista yritys hyotyy, myos datan osalta;

yrityskdyttdjien tai loppukédyttdjien lukkiutuminen, mukaan lukien yrityskayttdjien ja
loppukéyttdjien heikentyneet mahdollisuudet vaihtaa palveluntarjoajaa tai kéyttaa
useita palveluntarjoajia vaihtamisesta koituvien kustannusten ja

kéyttdytymisvadristymén vuoksi;

ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen yritysryhmittymén yritysrakenne tai
vertikaalinen integraatio, esimerkiksi ristiintukemisen tai eri lahteistd perdisin olevan

datan yhdistdmisen osalta;

muut rakenteelliset litketoiminta- tai palveluominaisuudet.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon ndiden tekijoiden ennakoidun kehityksen.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys, joka ei tiytd 2 kohdassa tarkoitettuja méérallisia

kynnysarvoja, jattad merkittavélla tavalla noudattamatta komission maardamia

tutkintatoimenpiteitd ja laiminlyonti jatkuu sen jilkeen, kun yritysti on kehotettu

noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittiméaén huomautuksia, komissiolla

on oikeus nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi kdytettdvissd olevien tietojen perusteella.
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Komissio luettelee kutakin 4 tai 6 kohdan mukaisesti portinvartijaksi nimettya yritysta
koskevassa nimedmispédatoksessi kyseisessd yrityksessé tarjottavat merkitykselliset
ydinalustapalvelut, jotka toimivat 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen

tarkeind yhdysvéylind yrityskayttdjille loppukéyttdjien saavuttamiseksi.

Portinvartijan on noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyja velvoitteita kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun ydinalustapalvelu on sisdllytetty timén artiklan 7 kohdan mukaiseen

nimedmispaitokseen.

4 artikla

Portinvartijan aseman uudelleentarkastelu

Komissio voi pyynndsta tai omasta aloitteestaan milloin tahansa harkita uudelleen tai

muuttaa 3 artiklan nojalla tehtyd paatosta tai kumota sen jostakin seuraavista syista:
a)  jokin paitoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  pditds perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

Komissio tarkastelee sddnnoéllisesti ja vahintddn joka neljds vuosi, tdyttavitko nimetyt
portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 kohdassa sééddetyt vaatimukset tai tayttavétko uudet
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset kyseiset vaatimukset. Sdannollisessa
uudelleentarkastelussa on myos selvitettdvd, onko portinvartijan sellaisten
ydinalustapalvelujen luetteloa mukautettava, jotka toimivat 3 artiklan 1 kohdan

b alakohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen tirkeind yhdysvéylina yrityskayttéjille

loppukéyttdjien saavuttamiseksi.

Jos komissio toteaa ensimmadisen alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun perusteella,
ettd tosiseikat, joihin ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten nimedminen portinvartijoiksi
perustui, ovat muuttuneet, se tekee 37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen paitoksen, jolla se vahvistaa, muuttaa tai kumoaa aiemman

paitoksensd ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen nimedmisestd portinvartijaksi.
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Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydinalustapalveluista, joiden osalta
portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 artiklassa saddettyjd velvoitteita, ja pitdd luettelon

jatkuvasti ajan tasalla.

1T luku

Portinvartijoiden kdytanndt, jotka rajoittavat kilpailullisuutta tai ovat epdoikeudenmukaisia

5 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 7 kohdan mukaisessa nimedmispadtoksessd méadritellyn

ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a)

b)

ne eivit saa yhdistdd mistiddn ndistd ydinalustapalveluista perdisin olevia henkilGtietoja
mistddn muista portinvartijan tarjoamista ydinalustapalveluista tai muista palveluista
perdisin oleviin henkil6tietoihin tai kolmannen osapuolen palveluista saatuihin
henkil6tietoihin eivitké kirjata loppukdyttdjid portinvartijan muihin palveluihin
henkil6tietojen yhdistdmiseksi, paitsi jos loppukéyttdjélle on annettu tétd koskeva
valinnanmahdollisuus ja hin on antanut suostumuksensa asetuksen (EU) 2016/679

6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla. Portinvartija voi tarvittaessa kayttaa
my0s asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c, d tai e alakohdan mukaista

oikeusperustaa;

niiden on annettava yrityskayttdjille mahdollisuus tarjota loppukiyttdjille samoja tuotteita
tai palveluja kolmansien osapuolten ylldpitdmien verkossa toimivien vélityspalvelujen
kautta hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan ylldpitdmien verkossa toimivien
vilityspalvelujen kautta tarjottavista hinnoista tai ehdoista tai ovat erityisesti niitd

edullisempia;

niiden on annettava yrityskayttdjille mahdollisuus tiedottaa tarjonnasta ja mainostaa sité,
myos poikkeavin ehdoin, ydinalustapalvelun tai muiden kanavien kautta hankituille
loppukaéyttéjille ja tehdd sopimuksia ndiden loppukéyttdjien kanssa riippumatta siité,
kayttavitko kyseiset loppukayttéjat tita tarkoitusta varten portinvartijan

ydinalustapalveluja vai eivit;
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ca)

d)

)

niiden on annettava loppukayttdjille portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta pdésy ja
kayttomahdollisuus sisdltoon, tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin
yrityskdyttdjidn ohjelmistosovellusta kéyttden, kun loppukiyttdjit ovat hankkineet ndma

tuotteet asianomaiselta yrityskayttdjaltd kayttdmattd portinvartijan ydinalustapalveluja;

ne eivét saa estdd tai rajoittaa yrityskayttdjien ja loppukayttdjien mahdollisuutta saattaa
asianomaisen viranomaisen késiteltdviksi mitd tahansa kysymystéd, joka liittyy mihin
tahansa portinvartijan kaytdntoon, joka ei noudata asiaa koskevaa unionin tai kansallista
lainsdddantod. TAma ei saa vaikuttaa yrityskdyttdjien ja portinvartijoiden oikeuteen

vahvistaa sopimuksissaan laillisten valitusmekanismien kéyttoehdot;

ne eivit saa vaatia yrityskayttéji tai loppukayttdjia kdyttimadn eivatka yrityskayttdjia
tarjoamaan portinvartijan tunnistus- tai maksupalvelua tai varmistamaan yhteentoimivuus
sen kanssa niiden palvelujen yhteydessa, joita yrityskdyttéjét tarjoavat kyseisen

portinvartijan ydinalustapalveluja kéyttden;

ne eivit saa vaatia, ettd yrityskéyttdjat tai loppukayttdjét tilaavat muita 3 artiklan
mukaisesti madriteltyja tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot
tayttavid ydinalustapalveluja tai rekisterdityvét niihin ehtona sille, ettd ne voivat kdyttaa
jotain mainitun artiklan mukaisesti médritellyistd portinvartijan ydinalustapalveluista tai

kirjautua tai rekisterdityd niihin;

niiden on annettava mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat mainospalveluja,
pyynnostd maksutta ja yhden kuukauden kuluessa siitd, kun pyynto on esitetty, tietoja
mainostajan ja julkaisijan maksamasta hinnasta sekd méaérasta tai korvauksesta, joka
maksetaan julkaisijalle tietyn mainoksen julkaisemisesta ja kustakin portinvartijan

tarjoamasta asiaankuuluvasta mainospalvelusta.
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6 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet, joita voidaan vield tarkentaa 7 artiklassa

1. Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 7 kohdan mukaisessa nimedmispadtoksessa

maédritellyn ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a)

b)

ne eivét saa kéyttdd ydinalustapalvelujensa tai oheispalvelujensa yrityskayttdjien
kanssa kilpaillen mitddn dataa, joka ei ole julkisesti saatavilla ja joka on perdisin
siitd, ettd kyseiset yrityskayttdjit, myos ndiden yrityskayttdjien loppukayttijat,
kayttavit asianomaisia ydinalustapalveluja tai oheispalveluja, taikka kyseisten
ydinalustapalvelujen yrityskdyttdjien tai ndiden yrityskéyttdjien loppukayttijien

tarjoamista palveluista;

niiden on annettava loppukayttdjille ja yrityskayttijille mahdollisuus, myds
teknisesti, poistaa ohjelmistosovelluksia kayttdjarjestelmisté, jonka portinvartija
tarjoaa tai joka on tosiasiallisesti sen méddrdysvallassa, yhtd helposti kuin
loppukiyttdjdn missd tahansa vaiheessa asentamia ohjelmistosovelluksia, sekd
muuttaa kayttojarjestelman oletusasetuksia, jotka ohjaavat loppukéyttdjia kiyttimaan
portinvartijan tarjoamia tuotteita tai palveluja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
portinvartijan mahdollisuutta estii téllainen poistaminen sellaisten
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat vilttimattomid kayttdjarjestelmin tai laitteen
toiminnan kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivét voi teknisesti tarjota erillisind

sovelluksina;
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¢) niiden on mahdollistettava, myos teknisesti, kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellusten tai sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas kéytto ja
yhteentoimivuus portinvartijan kayttdjarjestelmid kayttden tai yhteentoimivasti
niiden kanssa ja mahdollistettava paédsy néihin ohjelmistosovelluksiin tai
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin portinvartijan asianomaisilla
ydinalustapalveluilla. Portinvartija voi toteuttaa siind mairin kuin on ehdottoman
valttdiméatonta ja oikeasuhteista toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien
osapuolten ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivét vaaranna portinvartijan
tarjoamien laitteiden tai kéyttojarjestelmien eheyttd, edellyttden, ettd portinvartija
perustelee téllaiset oikeasuhteiset toimenpiteet asianmukaisesti. Portinvartija voi niin
ikdén toteuttaa siind madrin kuin on ehdottoman vélttiméatonta ja oikeasuhteista
toimenpiteitd, joiden avulla loppukéyttdjien on mahdollista varmistaa turvallisuus

kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessa;

d) ne eivit saa kohdella portinvartijan itsensd tarjoamia jarjestyksen méaarityspalveluja
ja -tuotteita suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmansien osapuolten tarjoamiin
palveluihin tai tuotteisiin ja niiden on sovellettava téllaiseen jarjestyksen

méidrittdmiseen oikeudenmukaisia ja syrjiméttomié ehtoja;

e)  ne eivit saa teknisesti tai muuten rajoittaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia vaihtaa ja
tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -palveluja portinvartijan kdyttojarjestelmaéd
kayttden, myds siltd osin kuin on kyse loppukayttdjien internetyhteyspalvelun

valinnasta;
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f)  niiden on sallittava yrityskayttdjille ja oheispalveluja tarjoaville yrityksille padsy
samoihin kayttdjarjestelman, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat
saatavilla tai joita kdytetddn portinvartijan tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava
ndiden ominaisuuksien yhteentoimivuus. Téllaisissa tapauksissa padsyn ja
yhteentoimivuuden ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, kohtuulliset ja
syrjimattomaét. Portinvartija ei saa heikentda oheispalveluja tarjoaville
yrityskéyttéjille tai yrityksille annetun paésyn ja yhteentoimivuuden ehtoja tai laatua.
Portinvartija voi toteuttaa siind mairin kuin on ehdottoman valttiméatonta ja
oikeasuhteista toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten
oheispalvelut eivdt vaaranna portinvartijan tarjoamien kayttojarjestelmén, laitteiston
tai ohjelmiston ominaisuuksien eheyttd, edellyttien, ettd portinvartija perustelee

tallaiset oikeasuhteiset toimenpiteet asianmukaisesti;

g) niiden on tarjottava mainostajille ja julkaisijoille taikka mainostajien tai
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille osapuolille pyynndsté ja maksutta padsy
portinvartijan suorituskyvyn mittausvélineisiin sekd tietoihin, joita mainostajat ja
julkaisijat tarvitsevat voidakseen tehdd oman riippumattoman tarkastuksensa

mainosinventaariosta, mukaan lukien yhdistetyt tiedot;

h)  niiden on tarjottava loppukéyttijille tai loppukéyttdjén valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyynnostd ja maksutta sellaisten tietojen tosiasiallinen siirrettdvyys, jotka
loppukéyttdjét tai loppukdyttdjan valtuuttamat kolmannet osapuolet ovat tuottaneet
kéyttdessddn asianomaisia ydinalustapalveluja, ja niiden on erityisesti tarjottava
maksuttomia vélineiti, joilla helpotetaan téllaista tietojen tosiasiallista siirrettdvyytta
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, myds tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen

paasy tietoihin;
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1)  niiden on tarjottava yrityskdyttijille tai yrityskayttdjan valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyynndstd ja maksutta tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen
paisy ja kiyttomahdollisuus yhdistettyihin tai yhdistiméttomiin tietoihin, mukaan
lukien henkil6tiedot, joita yrityskayttéjét ja kyseisten yrityskayttéjien tarjoamia
tuotteita tai palveluja kayttavit loppukéyttdjéat antavat tai tuottavat asianomaisten
ydinalustapalvelujen tai oheispalvelujen kiayton yhteydessd; henkilGtietojen osalta
niiden on tarjottava paisy ja kdyttomahdollisuus vain, jos tiedot liittyvdt suoraan
loppukéyttéjien toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai palvelujen kéyttdon, joita
asianomainen yrityskéyttéji tarjoaa kyseessd olevan ydinalustapalvelun kautta, ja

kun loppukéyttdjd antaa suostumuksensa tillaiseen tietojen jakamiseen;

j)  niiden on tarjottava kaikille verkossa toimivia hakukoneita tarjoaville yrityksille,
jotka ovat kolmansia osapuolia, ndiden pyynnostd oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjimittdmin ehdoin pédsy jarjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymaéadataan, jotka
liittyvit loppukéyttdjien portinvartijan verkossa toimivissa hakukoneissa tekemiin
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, edellyttien, etté jarjestys-, hakukysely-,

klikkaus- ja ndkymédataan siséltyvit henkilotiedot anonymisoidaan.

k)  niiden on sovellettava yrityskéyttdjien osalta oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimattomid yleisid kdyttoehtoja timén asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssé

sovelluskaupassaan.

1)  ne eivit saa madrittdd ydinalustapalveluille kohtuuttomia purkamisehtoja, ja niiden

on varmistettava, ettd purkaminen ei ole kohtuuttoman hankalaa.

2. Edelld olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseksi tietoihin, jotka eivét ole julkisesti
saatavilla, kuuluvat kaikki yrityskdyttdjien tuottamat yhdistetyt ja yhdistiméttomat tiedot,
jotka voidaan johtaa yrityskdyttdjien tai heidin asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta

portinvartijan ydinalustapalvelussa tai koota tillaisen toiminnan yhteydessa.
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3. Komissio voi tarvittaessa hyvéksya 10 artiklan nojalla delegoidun sddddksen, jolla yhta tai
useampaa 1 kohdassa lueteltua velvoitetta voidaan laajentaa koskemaan muita 2 artiklan

2 alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja.

7 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden noudattaminen

1. Portinvartijan on varmistettava ja osoitettava, ettd se noudattaa 5 ja 6 artiklassa
vahvistettuja velvoitteita. Toimenpiteilld, joita portinvartija toteuttaa 5 ja 6 artiklassa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti saavuttaa
kyseessd olevan velvoitteen tavoite. Portinvartijan on varmistettava, ettd nima toimenpiteet
toteutetaan sovellettavan lainsdddédnnon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 ja
direktiivin 2002/58/EY seki kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta

koskevan lainsdadannon mukaisesti.

2. Komissio voi omasta aloitteestaan tai portinvartijan 3 kohdan nojalla esittimastd pyynndsti
tai 11 artiklan 4 kohdan nojalla, jos 5 ja 6 artiklassa vahvistettuja velvoitteita on kierretty,
aloittaa 18 artiklan mukaisen menettelyn ja 37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen hyviksytylld paitokselld tismentda toimenpiteet, jotka
asianomaisen portinvartijan on toteutettava, jotta tima tayttiisi tehokkaasti 6 artiklassa
vahvistetut velvoitteet. Komissio tekee timén kohdan mukaisen paitoksen kuuden

kuukauden kuluessa 18 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta.

3. Portinvartija voi pyytdad komissiota vuoropuheluun, jossa mééritetdin, ovatko toimenpiteet,
jotka portinvartija aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan noudattamisen
varmistamiseksi, tehokkaita kyseessd olevan velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi

asianomaista portinvartijaa koskevissa erityisolosuhteissa.

Komissio voi tasavertaisen kohtelun, oikeasuhteisuuden ja hyvén hallinnon periaatteita

noudattaen pdattdd harkintansa mukaan, ryhtyyko se téllaiseen vuoropuheluun.
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Portinvartijan on toimitettava pyyntonsd mukana perusteltu lausunto, jossa selitetdan
erityisesti, miksi toimenpiteilld, jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan

saavuttaa tehokkaasti kyseessd olevan velvoitteen tavoite kyseisissi erityisolosuhteissa.

4. Komissio voi 2 kohdan mukaisessa menettelyssé paéttdd pyytdd asianosaisia kolmansia

osapuolia esittdmaddn huomautuksensa toimenpiteistd, jotka portinvartija aikoo toteuttaa.

5. Taman artiklan 2 ja 3 kohta eivét rajoita 25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission
toimivaltaa.
6. Edell4 olevan 2 kohdan mukaisen péadtoksen tekemiseksi komissio ilmoittaa alustavat

havaintonsa kolmen kuukauden kuluessa menettelyn aloittamisesta. Alustavissa
havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen
portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava, jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin
seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti. Asianosaisia kolmansia osapuolia voidaan pyytda
esittimadn alustavien havaintojen padkohtia koskevat huomautukset komission

asettamassa méérdajassa.

7. Mairitellessdédn 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio varmistaa, ettd
toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti kyseessé olevan velvoitteen tavoitteet ja ettd ne ovat

oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen palvelun erityisolosuhteisiin ndhden.

8. Edelld olevan 6 artiklan 1 kohdan j ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden
madrittelemiseksi komissio arvioi my0s, varmistetaanko suunnitelluilla tai toteutetuilla
toimenpiteilld, ettd yrityskayttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien vililla ei ole enda
epdtasapainoa ja ettd toimenpiteisti ei itsessidén aiheudu portinvartijalle kohtuutonta etua

portinvartijan yrityskayttdjille tarjoamaan palveluun ndhden.
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8 artikla

Velvoitteiden soveltamisen keskeyttiminen

1. Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnosté poikkeuksellisesti keskeyttda
kokonaan tai osittain 5 ja 6 artiklassa sdddetyn yksittdisen velvoitteen soveltamisen
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti méariteltyyn ydinalustapalveluun 37 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylld padatokselld, jos portinvartija
osoittaa, ettd kyseisen yksittdisen velvoitteen noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta
riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi portinvartijan toiminnan
taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa, ja ainoastaan siind madrin ja niin pitkiksi aikaa
kuin on tarpeen téllaisen sen elinkelpoisuuteen kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio
voi keskeyttaimispddtoksessddn madrittdd alle vuoden pituisia médriaikoja, joiden kuluttua
padtosta tarkastellaan uudelleen 2 kohdan mukaisesti. Komissio pyrkii tekemaén
keskeyttamistd koskevan pddtoksen viipymittd ja viimeistdin kolmen kuukauden kuluttua

tdydellisen perustellun pyynnon vastaanottamisesta.

2. Jos keskeytys myonnetddn 1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee keskeyttdmispadtostaan
uudelleen vihintdén kerran vuodessa. Téllaisen uudelleentarkastelun jélkeen komissio
lopettaa keskeytyksen joko kokonaan tai osittain taikka paattii, ettd 1 kohdan edellytykset
tayttyvit edelleen.

3. Kiireellisissa tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnosta véliaikaisesti
keskeyttdd kyseessd olevan velvoitteen soveltamisen yhteen tai useampaan yksittiiseen

ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan mukaista paatosta.

13801/21 paf/HKD/si 76
ECOMP.3.B. FI



1a.

Komissio ottaa pyyntdd arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen
unionissa sekd vaikutuksen kolmansiin osapuoliin. Keskeyttdmiseen voidaan liittda
komission méddrittelemid ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
tasapaino nédiden etujen ja timédn asetuksen tavoitteiden vélilld. Tallainen pyyntd voidaan
esittdd ja hyviksya milloin tahansa komission 1 kohdan mukaisesti tekemén arvioinnin

aikana.

9 artikla

Vapautus kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd

Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndsté tai omasta aloitteestaan vapauttaa
37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylla
paitokselld portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 artiklassa sdddetysté yksittdisesti
velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti méariteltyé yksittdista
ydinalustapalvelua, jos tillainen vapautus on perusteltu timén artiklan 2 kohdassa
esitetyisté syistd. Komissio tekee vapauttamista koskevan paatoksen viipymétta ja
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua téydellisen perustellun pyynnon

vastaanottamisesta.

Jos vapautus myonnetddn 1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee vapautuspditostiin
uudelleen, jos vapautuksen perusteet eivit endd pade, tai vahintdan kerran vuodessa.
Tallaisen uudelleentarkastelun jdlkeen komissio lopettaa vapautuksen joko kokonaan tai

osittain taikka péattda, ettd 1 kohdan edellytykset tayttyvét edelleen.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen vapautus voidaan myontié ainoastaan perustein, jotka

liittyvit
b)  kansanterveyteen;
c) yleisen turvallisuuteen.

Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnosti tai omasta
aloitteestaan viliaikaisesti keskeyttdd kyseessd olevan velvoitteen soveltamisen yhteen tai

useampaan yksittidiseen ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan mukaista péétosta.
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Komissio ottaa pyyntdd arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa sidddettyihin perusteisiin sekd vaikutuksen
asianomaiseen portinvartijaan ja kolmansiin osapuoliin. Keskeyttdmiseen voidaan liittda
komission médrittelemid ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
tasapaino 2 kohdassa sdddetyilld perusteilla tavoiteltavien pddméaarien ja tdimén asetuksen
tavoitteiden vililla. Téllainen pyyntd voidaan esittid ja hyvéksyd milloin tahansa

komission 1 kohdan mukaisesti tekemén arvioinnin aikana.

9 a artikla

Kertomukset

Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nime&misestién ja
3 artiklan 8 kohtaa sovellettaessa toimitettava komissiolle kertomus, jossa kuvataan
yksityiskohtaisesti ja lapindkyvisti portinvartijan toteuttamat toimenpiteet, joilla
varmistetaan 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen. Kertomus on

saatettava ajan tasalle vdhintdédn kerran vuodessa.

Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimeémisestiain
julkaistava ja toimitettava komissiolle luottamuksellista tietoa sisdltiméton tiivistelma
tdmdén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kertomuksesta. Komissio julkaisee kertomuksen
luottamuksellista tietoa siséltimattomaén tiivistelméan viipymaétti. Luottamuksellista tietoa
sisdltdmiton tiivistelma on saatettava ajan tasalle aina, kun tdmaén artiklan 1 kohdassa

tarkoitettu kertomus saatetaan ajan tasalle.
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10 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden pdivittiminen

1. Siirretdén komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksié, joilla
tdydennetddn 5 ja 6 artiklassa sdddettyja velvoitteita. Nykyisten velvoitteiden
tdydentdmisen on perustuttava 17 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen, jossa on
todettu, ettd kyseisid velvoitteita on paivitettiva sellaisiin kdytdntéihin puuttumiseksi, jotka
rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla
epdoikeudenmukaisia kuin kdytdnndt, joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa sidddetyilla

velvoitteilla.

Ensimmaisen alakohdan nojalla annetun delegoidun sddddksen soveltamisala rajoitetaan

seuraaviin:

a) vain tiettyihin ydinalustapalveluihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen muihin
2 artiklan 2 alakohdassa lueteltuihin ydinalustapalveluihin;

b) tiettyjd yrityskéyttdjid tai loppukiyttdjid hyodyttivén velvoitteen laajentaminen
niin, ettd se hyodyttia lisdd yrityskayttdjid tai loppukayttdjia;

c) sen madrittiminen, milld tavalla 5 ja 6 artiklan mukaiset portinvartijoiden
velvoitteet on tiytettdvi, jotta varmistetaan, ettd velvoitteita noudatetaan
tehokkaasti;

d) wvain tiettyihin oheispalveluihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen niin, ettéd
sitd sovelletaan my0s jothinkin muihin oheispalveluihin;

e) vain tietyntyyppisiin tietoihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen niin, etté sitd
sovelletaan myds muuntyyppisiin tietoihin;

f) uusien noudatettavien ehtojen lisddminen velvoitteeseen, jolla portinvartija
velvoitetaan noudattamaan tiettyja ehtoja; tai

g) portinvartijan eri ydinalustapalvelujen vilisiin suhteisiin sovellettavan velvoitteen
soveltaminen portinvartijan ydinalustapalveluiden ja muiden palvelujen vilisiin

suhteisiin.
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2. Edella 1 kohdassa tarkoitettua kiytdntda on pidettava epdoikeudenmukaisena tai

ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittavana, jos

a)  yrityskdyttijien oikeudet ja velvollisuudet eivét ole tasapainossa ja portinvartija saa

yrityskéyttdjiltd edun, joka on suhteeton portinvartijan kyseisille yrityskayttdjille

tarjoamaan palveluun néhden; tai

b)  portinvartijat harjoittavat sitéd ja se voi mahdollisesti haitata innovointia seké rajoittaa

yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien valinnanvaraa, koska se

i. vaikuttaa tai saattaisi vaikuttaa ydinalustapalvelun tai muiden digitaalialalla
tarjottavien palvelujen kilpailullisuuteen pitkdkestoisesti luomalla tai
vahvistamalla esteitd muiden yritysten markkinoille tulolle tai laajentumiselle
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tarjoajina

tai

il. estdd muita toimijoita saamasta vastaavaa paisyd johonkin portinvartijalla

olevaan keskeiseen tuotantotekijdan.

11 artikla

Velvoitteiden kiertimisen ehkdiseminen

-la.  Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa milldén tavoin segmentoida, jakaa, osittaa tai
hajauttaa kyseisid palveluja sopimusperusteisesti, kaupallisesti, teknisesti tai muilla

keinoin, jotta se voisi kiertdd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt madrilliset kynnysarvot.

-1b. Jos komissio epiilee, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys harjoittaa 1 kohdassa

9

tarkoitettua kdytdntdd, se voi vaatia kyseiseltd yritykseltd kaikki tarpeellisiksi katsomansa

tiedot sen selvittdmiseksi, onko asianomainen yritys hajauttanut ydinalustapalveluja

- 1 a kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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1. Portinvartijan on varmistettava, ettd 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita noudatetaan
tdysimadaraisesti ja tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita sovelletaan
3 artiklan 7 kohdan mukaisesti lueteltuihin ydinalustapalveluihin, mikédan portinvartijan
kéyttdytyminen, mukaan lukien kayttdytymiseen liittyvit tekniikat ja sovellusrajapinnat,
jotka heikentdisivét 5 ja 6 artiklan vaikuttavuutta, ei saa heikentdd velvoitteiden
tdytantoonpanoa riippumatta siitd, onko tdma kédyttdytyminen luonteeltaan

sopimusperusteista, kaupallista, teknistd tai muunlaista.

2. Jos henkil6tietojen kerdéimiseen ja késittelyyn tarvitaan suostumus tdimén asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi, portinvartijan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
yrityskdyttdjit voivat joko saada suoraan vaaditun suostumuksen nédiden tietojen
kasittelyyn, jos sitd edellytetdédn asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY
nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia sdéntoji ja
periaatteita muilla tavoin, muun muassa antamalla yrityskéyttdjille tarvittaessa
asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa tehdd suostumuksen saamisesta

yrityskéyttdjille hankalampaa kuin omien palvelujensa osalta.

3. Portinvartija ei saa heikentdd 5 ja 6 artiklassa sdddettyja oikeuksia tai valintoja kayttaville
yrityskayttéjille tai loppukéyttijille tarjottavien ydinalustapalvelujen edellytyksié tai laatua

tai tehdd nédiden oikeuksien tai valintojen kiyttdmisestd kohtuuttoman vaikeaa.

4. Jos portinvartija kiertdd tai yrittda kiertdd mitd tahansa 5 tai 6 artiklassa sdadettya
velvoitetta edelld 1-3 kohdassa kuvatulla tavalla, komissio voi aloittaa 18 artiklan
mukaisen menettelyn ja hyviksyd 7 artiklan nojalla paatoksen, jossa maéritetddn

toimenpiteet, jotka asianomaisen portinvartijan on toteutettava.

5. Edelld oleva 4 kohta ei rajoita 25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission toimivaltaa.
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12 artikla

Velvollisuus ilmoittaa keskittymistd

1. Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymaistd, jossa on osallisena toinen portinvartija taikka
ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia palveluja tarjoava yritys, riippumatta
siitd, onko keskittymaéstd ilmoitettava unionin kilpailuviranomaiselle asetuksen
(EY) N:o 139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle kilpailuviranomaiselle

yrityskeskittymid koskevien kansallisten sdéntdjen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle téllaisesta keskittymésta vahintddn kaksi
kuukautta ennen sen toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai

vaihtotarjouksen julkistamisen tai méaédrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jélkeen.

2. Tietojen, jotka portinvartija 1 kohdan nojalla toimittaa, on sisillettdva vahintidén kuvaus
yrityksistd, joita keskittymad koskee, niiden vuotuinen liikevaihto ETA-alueella ja
maailmanlaajuisesti, niiden toimiala, myds keskittymadn suoraan liittyvadn toiminnan
osalta, kauppa-arvo tai arvio siité, tiivistelméa keskittymastd, mukaan lukien sen luonne ja

perustelut, seké luettelo jadsenvaltioista, joita toimenpide koskee.

Portinvartijan toimittamissa tiedoissa on my0s kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien
ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto ETA-alueella, niiden vuotuisten aktiivisten

yrityskayttdjien lukuméérd ja kuukausittaisten aktiivisten loppukéyttdjien lukumaéra.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun keskittymén jilkeen muut ydinalustapalvelut erikseen
tarkasteltuina tayttévit 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdédetyt kynnysarvot,
asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava asiasta komissiolle kolmen kuukauden
kuluessa keskittymén toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetut tiedot.
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4. Komissio vilittdd jasenvaltioille kaikki 1 kohdan nojalla saamansa tiedot ja julkaisee
keskittymastd tiivistelman, jossa esitetddn keskittymin osapuolet, niiden toimialat,
keskittyman luonne seka luettelo jasenvaltioista, joita toimenpide koskee. Komissio ottaa

huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

13 artikla

Tarkastusvelvollisuus

Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimedmisestdéin toimitettava
komissiolle riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista loppukéyttijien
profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti méériteltyihin

ydinalustapalveluihinsa tai niiden kautta.

Portinvartija julkaisee yhteenvedon tarkastetusta kuvauksesta ottaen huomioon mahdolliset
litkesalaisuuksiin liittyvét rajoitukset. Kuvaus ja sen julkisesti saatavilla oleva yhteenveto on

saatettava ajan tasalle véhintiin kerran vuodessa.
IV luku
Markkinatutkimus

14 artikla

Markkinatutkimuksen aloittaminen

1. Kun komissio aikoo tehdd markkinatutkimuksen mahdollisten 15, 16 ja 17 artiklan

mukaisten paatosten tekemiseksi, se tekee paatoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Ia. Komissio voi kédyttdd timén asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksiaan ennen 1 kohdan

mukaisen markkinatutkimuksen aloittamista.
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2. Aloittamispaatoksessa esitetdan
a) tutkimuksen aloittamispdivé;
b)  kuvaus asiasta, jota tutkimus koskee;
c) tutkimuksen tarkoitus.
3. Komissio voi aloittaa loppuunsaattamansa markkinatutkimuksen uudelleen, jos
a)  jokin péétoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  pditos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

15 artikla

Markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmistd varten

1. Komissio voi omasta aloitteestaan tehdd markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, olisiko
yritys nimettiva portinvartijaksi 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti, tai portinvartijan
ydinalustapalvelujen méérittelemiseksi 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Se pyrkii saamaan
tutkimuksensa padtokseen hyviksymalld asiaa koskevan paitoksen 12 kuukauden kuluessa
markkinatutkimuksen aloittamisesta 37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aikana komissio pyrkii
ilmoittamaan alustavista havainnoistaan asianomaiselle yritykselle kuuden kuukauden
kuluessa tutkimuksen aloittamisesta. Komissio selittdd alustavissa havainnoissa, katsooko
se alustavasti, ettd yritys olisi nimettidvéa portinvartijaksi 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti, ja
esittdd alustavan luettelon asianomaisista ydinalustapalveluista 3 artiklan 7 kohdan

mukaisesti.
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3. Jos yritys tayttdd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot mutta on esittinyt 3 artiklan
4 kohdan mukaisesti riittdvéasti perusteltuja seikkoja, komissio pyrkii saattamaan
markkinatutkimuksen péaatokseen viiden kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen
aloittamisesta 1 kohdan mukaisella paitokselld. Tédssd tapauksessa komissio pyrkii
ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista alustavista havainnoistaan asianomaiselle yritykselle

kolmen kuukauden kuluessa tutkimuksen aloittamisesta.

4. Kun komissio nimeéd 3 artiklan 6 kohdan nojalla portinvartijaksi yrityksen, jolla ei vield
ole vakiintunutta ja kestidvii asemaa toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, ettd silld on
tillainen asema ldhitulevaisuudessa, se ilmoittaa, ettd kyseiseen portinvartijaan sovelletaan
ainoastaan 5 artiklan b ja d alakohdassa seka 6 artiklan 1 kohdan e, f, h ja i alakohdassa
sdddettyja velvoitteita nimedmispéadtoksessa tdsmennetylld tavalla. Komissio ilmoittaa
sovellettaviksi ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja tarpeellisia sen
estdmiseksi, ettd asianomainen portinvartija saavuttaa epéreiluin keinoin vakiintuneen ja
kestdvin aseman toiminnassaan. Komissio tarkastelee téllaista nimedmistd uudelleen

4 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

16 artikla

Velvoitteiden jdrjestelmdllistd noudattamatta jdttamistd koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, onko portinvartija jattanyt
jarjestelmaillisesti noudattamatta velvoitteitaan. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd
portinvartija on jarjestelmallisesti rikkonut ainakin yhtd 5 tai 6 artiklassa saadettya
velvoitetta ja ylldpitdnyt, vahvistanut tai laajentanut portinvartija-asemaansa 3 artiklan
1 kohdan mukaisten ominaisuuksien osalta, komissio voi 37 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylla paatokselld madrata tallaiselle
portinvartijalle kdyttaytymistd koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, jotka ovat
oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja vilttimattomid timén asetuksen
noudattamisen varmistamiseksi. Komissio paittdé tutkimuksensa tekeméllé asiasta

paatoksen 12 kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen aloittamisesta.
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2. Komissio voi méaritd 1 kohdan mukaisia rakenteellisia korjaustoimenpiteitd vain joko
silloin, kun ei ole olemassa yhtd tehokasta keinoa kayttdytymisen korjaamiseksi, tai kun
mika tahansa yhtd tehokas toimenpide kdyttaytymisen korjaamiseksi olisi asianomaiselle

portinvartijalle raskaampi kuin kyseessi oleva rakenteellinen toimenpide.

3. Taman artiklan mukaisesti mahdollisesti tehtdvad paatosta varten portinvartijan katsotaan
jéttdneen jarjestelméllisesti noudattamatta 5 ja 6 artiklassa sdddettyja velvoitteita, jos
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispadtosté edeltdneiden viiden vuoden
aikana portinvartijasta vahintdan kolme 25 artiklan mukaista noudattamatta jattamista

koskevaa paitostd, jotka liittyvét sen johonkin ydinalustapalveluun.

4. Portinvartijan katsotaan vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-asemaansa 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos sen vaikutus sisdmarkkinoihin on
kasvanut entisestiin, sen merkitys yrityskiyttdjien yhdysvayldna loppukéyttdjien
tavoittamiseksi on kasvanut entisestién tai portinvartijalla on entistd vakiintuneempi ja

kestdvampi asema toiminnassaan.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa asianomaiselle portinvartijalle kuuden kuukauden
kuluessa tutkimuksen aloittamisesta. Komissio selittdéd vastalauseissaan, katsooko se
alustavasti, ettd 1 kohdan edellytykset tiyttyvit, ja mitd korjaustoimenpiteité se alustavasti

pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

6. Komissio voi milloin tahansa markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen kestoa, jos
jatkaminen on objektiivisista syistd perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista voidaan
soveltaa médrdaikaan, johon mennessd komission on esitettiva vastalauseensa, tai
lopullisen paitoksen tekemiselle asetettuun méérdaikaan. Méardaikoja ei saa timén kohdan
nojalla jatkaa yli kuudella kuukaudella. Komissio voi harkita 23 artiklan mukaisia

sitoumuksia ja tehdd niistd paatoksessddn velvoittavia.
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17 artikla

Uusia palveluja ja uusia kéytdntojdi koskeva markkinatutkimus

Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi digitaalialan
palvelu liséttidva ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kdytantdjd, jotka
rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai jotka ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin ei
tehokkaasti puututa tésséd asetuksessa. Se antaa julkisen kertomuksen viimeistdén 24 kuukauden
kuluttua markkinatutkimuksen aloittamisesta. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon SEUT-
sopimuksen 101 ja 102 artiklan mukaisesti toteutettujen, digitaalisia markkinoita koskevien

menettelyjen asiaankuuluvat havainnot sekd muun asiaan liittyvén kehityksen.
Kertomukseen liitetddn tarvittaessa

a) ehdotus tdmin asetuksen muuttamiseksi siten, ettd 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettuun
ydinalustapalvelujen luetteloon lisdtdin uusia digitaalialan palveluja taikka 5 tai 6 artiklaan

lisdtddn velvoitteita; tai

b) ehdotus delegoiduksi sdddokseksi, jolla tdydennetddn 5 tai 6 artiklassa sdddettyja

velvoitteita 10 artiklassa sdddetylld tavalla.

Edell4 a alakohdassa tarkoitetussa ehdotuksessa timén asetuksen muuttamiseksi voidaan
tarvittaessa ehdottaa myds, ettd 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistetusta ydinalustapalvelujen

luettelosta poistetaan palveluja taikka 5 tai 6 artiklasta poistetaan velvoitteita.
V luku

Tutkinta-, tiytdntdonpano- ja seurantavaltuudet

13801/21 paf/HKD/si 87
ECOMP.3.B. FI



18 artikla

Menettelyn aloittaminen

Kun komissio aikoo toteuttaa menettelyn mahdollisten 7, 25 ja 26 artiklan mukaisten

paitosten tekemiseksi, se tekee padtoksen menettelyn aloittamisesta.

Komissio voi kéyttdd timén asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksiaan ennen menettelyn

aloittamista.

19 artikla
Tietopyynnot

Suorittaakseen téssd asetuksessa sille madratyt tehtdvat komissio voi pelkélld pyynnollé tai
paitokselld vaatia yrityksid ja yritysten yhteenliittymid toimittamaan kaikki tarvittavat
tiedot. Komissio voi my0s pyytdd padsya yritysten kaikkiin tietoihin ja algoritmeihin ja

pyytaa niitd koskevia selityksid pelkélld pyynnolla tai padtoksella.

Lihettiessddn pelkédn tietopyynnon yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle komissio
mainitsee pyynndssdédn sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tdsmentdé, miti tietoja
tarvitaan, ja vahvistaa méiéréaajan, jonka kuluessa tiedot on annettava, seki ilmoittaa
26 artiklassa sdddetyt seuraamukset puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien

tietojen tai selitysten antamisesta.

Kun komissio pédatokselldén vaatii yrityksid ja yritysten yhteenliittymid antamaan tietoja,
paatoksessd mainitaan pyynndn oikeusperusta ja sen tarkoitus, yksiloidddn vaaditut tiedot
Jja asetetaan méadrdaika tietojen antamista varten. Kun komissio vaatii yrityksid antamaan
padsyn kaikkiin niiden tietoihin ja algoritmeihin, se mainitsee pyynnon oikeusperustan ja
tarkoituksen ja vahvistaa méérdajan, jonka kuluessa pddsy on annettava. Se ilmoittaa myos
26 artiklassa sdddetyistd seuraamuksista seké ilmoittaa 27 artiklassa sdddetyisti
uhkasakoista tai madréa téallaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisdksi oikeudesta hakea

paidtokseen muutosta unionin tuomioistuimelta.
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5 a.

Velvollisuus pyydettyjen tietojen antamiseen kyseessd olevan yrityksen tai yritysten
yhteenliittymén puolesta on yrityksilla tai yritysten yhteenliittymilla taikka niiden
edustajilla sekd oikeushenkildiden, yhtididen tai oikeuskelpoisuutta vailla olevien
yhteenliittymien osalta henkil6illd, joilla lain tai sdéntdjensd mukaan on kelpoisuus edustaa
niitd. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot asiakkaidensa
nimissd. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat

puutteellisia, virheellisié tai harhaanjohtavia.

Komissio vilittda viipymétté jaljennoksen pelkdsti tietopyynndsti tai padtoksesti, jolla
pyydetddn tietoja, sen jdsenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdiantdjen
noudattamista valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueelle yritys tai yritysten

yhteenliittymé on sijoittautunut.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle pyynnosté kaikki
niiden hallussa olevat tiedot, joita tima tarvitsee tdssd asetuksessa sille médrittyjen

tehtdvien suorittamiseksi.

20 artikla

Valtuudet kuulla henkiloitd ja kirjata lausuntoja

Hoitaakseen talld asetuksella sille annetut tehtdvat komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia
tai oikeushenkilditd, jotka suostuvat kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen
keraamistd varten. Komissiolla on oikeus taltioida tallaiset kuulemiset milld teknisilla

keinoilla tahansa.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu kuuleminen jérjestetdén yrityksen tiloissa, komissio ilmoittaa
asiasta sen jdsenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéntdjen noudattamista
valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella kuuleminen jérjestetdén.
Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat sen pyynndsti avustaa komission

valtuuttamia virkamiehié ja muita mukana olevia henkilditi toteuttamaan kuulemisen.
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21 artikla
Valtuudet tehdd tarkastuksia

1. Komissio voi tdhdn asetukseen perustuvien tehtiviensi suorittamiseksi toteuttaa kaikki

tarvittavat yrityksid tai yritysten yhteenliittymié koskevat tarkastukset.

Ia. Virkamiehilld ja muilla mukana olevilla henkil6illa, jotka komissio on valtuuttanut

tekemadédn tarkastuksen, on oikeus

a) padstd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja

kaikkiin kulkuneuvoihin;

b) tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on

tallennettu;

c) ottaa tai saada missé tahansa muodossa jéljenndksid tai otteita kirjanpidosta tai

asiakirjoista;

d) vaatia yritysti tai yritysten yhteenliittymda antamaan padsyn organisaatioonsa,
toimintaansa, tietotekniikkajirjestelmédnsé, algoritmeihinsa, tietojenkésittelyynsa ja
litketoimintakdyténtdihinsé ja antamaan niihin liittyvié selityksid seké taltioida tai

dokumentoida annetut selitykset;

e) sinetdidd mitkd tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat siksi ajaksi ja siind

laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;

f) pyytéd kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta tai henkildston jaseniltd
tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista ja

tallentaa saamansa vastaukset;
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3a.

Tarkastuksia voidaan tehdd my6s komission 24 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimedmien
tarkastajien tai asiantuntijoiden seké sen jésenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sddntdjen noudattamista valvovan toimivaltaisen viranomaisen avustuksella, jonka alueella

tarkastus tehdaan.

Tarkastuksissa komissio ja sen nimedmét tarkastajat tai asiantuntijat seké sen jdsenvaltion
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéntjen noudattamista valvova toimivaltainen
viranomainen, jonka alueella tarkastus tehdédén, voivat vaatia yritysté tai yritysten
yhteenliittymdd antamaan paésyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajarjestelméadnsd, algoritmeihinsa, tietojenkésittelyynsa ja
litketoimintakdytédntoihinsi ja antamaan niihin liittyvid selityksid. Komissio ja sen
nimedmat tarkastajat tai asiantuntijat sekd sen jasenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sdéntdjen noudattamista valvova toimivaltainen viranomainen, jonka alueella
tarkastus tehdédén, voivat esittdd kysymyksid yrityksen tai yritysten yhteenliittymén kelle

tahansa edustajalle tai henkildston jdsenelle.

Virkamiehilld ja muilla mukana olevilla henkil6illd, jotka komissio on valtuuttanut
tekeméddn tarkastuksen, on oikeus kayttda valtuuksiaan esitettyddn kirjallisen valtuutuksen,
jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja tarkoitus seké 26 artiklassa sdddetyt seuraamukset,
jos vaadittua kirjanpitoa tai muita liikeasiakirjoja ei esitetd tdydellisind tai vastaukset 1 a ja
3 kohdan mukaisesti tehtyihin pyynt6ihin ovat virheellisié tai harhaanjohtavia. Komissio
ilmoittaa tarkastuksesta hyvissd ajoin ennen sen suorittamista sen jisenvaltion

kilpailuviranomaiselle, jonka alueella tarkastus on méaré suorittaa.

Yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission péatokselldan
madrddmain tarkastukseen. Padtoksessd on mainittava tarkastuksen kohde ja tarkoitus,
madrittava tarkastuksen aloituspdivd, ilmoitettava 26 ja 27 artiklassa sdddetyt
seuraamukset sekd mainittava oikeus hakea muutosta paatokseen tuomioistuimelta.
Komissio tekee paédtdksen kuultuaan sen jdsenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sdantdjen noudattamista valvovaa toimivaltaista viranomaista, jonka alueella tarkastus

tehdian.
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5. Sen jésenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdéén, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sdantojen noudattamista valvovan toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten sekd kyseisen
viranomaisen valtuuttamien tai nimittdmien henkildiden on kyseisen viranomaisen tai
komission pyynnosté aktiivisesti avustettava virkamiehid ja muita mukana olevia
henkil6itd, jotka komissio on valtuuttanut. Tété tarkoitusta varten heilld on 1 a ja

3 kohdassa eritellyt valtuudet.

6. Jos komission valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana olevat henkildt toteavat, etti
yritys tai yritysten yhteenliittymad vastustaa tdmin artiklan nojalla maérattya tarkastusta,
asianomaisen jasenvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytéden tarvittaessa poliisin

tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

7. Jos 6 kohdassa tarkoitettu virka-apu edellyttdd kansallisten sdantdjen mukaan
oikeusviranomaisen lupaa, téllaista lupaa on pyydettava. Lupaa voidaan pyytda myds

turvaamistoimenpiteena.

8. Jos 7 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetddn, kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa, etti
komission pddtds on pétevi ja ettd suunnitellut pakkokeinot eivét ole tarkastuksen
kohteeseen nihden mielivaltaisia eivétka liiallisia. Pakkokeinojen oikeasuhteisuutta
tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi pyytid komissiolta joko suoraan tai
jasenvaltion sen toimivaltaisen viranomaisen kautta, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntdjen noudattamista, yksityiskohtaisia selvityksia erityisesti niista
perusteista, joita komissiolla on epéillikseen timén asetuksen rikkomista, sekd epéillyn
rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen yrityksen osallisuudesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta
eikd vaatia, ettd sille toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja tietoja. Komission

padtoksen laillisuutta valvoo ainoastaan tuomioistuin.
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22 artikla

Vilitoimet

Kiireellisissd tapauksissa, joissa portinvartijoiden yrityskayttdjille tai loppukayttdjille on
vaarana aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, komissio voi 37 a artiklan

2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylla paatoksella
madritd portinvartijaa koskevia vélitoimia, jos ensi ndkemaéltd on todettavissa, ettd kyse on

5 tai 6 artiklan rikkomisesta.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen péétds voidaan tehdi ainoastaan osana menettelyd, joka
on aloitettu mahdollisen 25 artiklan 1 kohdan mukaisen noudattamatta jattamista koskevan
paitoksen tekemiseksi. P44tos annetaan médriajaksi ja sen voimassaoloa voidaan jatkaa

sikéli kuin se on tarpeen ja asianmukaista.

23 artikla

Sitoumukset

Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen menettelyn aikana asianomainen portinvartija esittaa
kyseessi olevia ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, komissio voi 37 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylld paitokselld midrata kyseisten
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille ole

perusteita.

Komissio voi pyynnosta tai omasta aloitteestaan aloittaa kyseessd olevan menettelyn

uudelleen paitokselld, jos
a)  jokin paatoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  asianomainen portinvartija rikkoo sitoumuksiaan;

c)  péaitds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai

harhaanjohtaviin tietoihin.
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3. Jos komissio katsoo, ettd asianomaisen portinvartijan esittimilld sitoumuksilla ei voida
varmistaa 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden tosiasiallista noudattamista, sen on
selitettdva syyt sithen, miksi néistd sitoumuksista ei tehdd velvoittavia kyseessé olevan

menettelyn péétteeksi tehtdavéssd padtoksessa.

24 artikla

Velvoitteiden ja toimenpiteiden téiytdintoonpanon seuranta

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden seki 7, 16, 22 ja 23 artiklan nojalla tehtyjen paétdsten tosiasiallista
tdytantoonpanoa ja noudattamista. Naihin toimiin voi erityisesti sisdltyd portinvartijalle
asetettava velvoite sdilyttda kaikki asiakirjat, joilla katsotaan olevan merkitystd sen
arvioimiseksi, onko portinvartija pannut kyseiset velvoitteet ja padtokset tdytantoon ja

noudattanut niita.

2. Edella olevan 1 kohdan mukaisiin toimiin voi kuulua riippumattomien ulkopuolisten seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten nimedmien asiantuntijoiden ja tarkastajien
nimedminen avustamaan komissiota velvoitteiden ja toimenpiteiden seurannassa ja

antamaan komissiolle erityisasiantuntemusta tai -tietdmysta.

25 artikla

Noudattamatta jdttiminen

1. Komissio tekee noudattamatta jattdmista koskevan paatoksen 37 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen, jos se toteaa, ettd portinvartija et

noudata yhtd tai useampaa seuraavista:
a)  mitkd tahansa 5 tai 6 artiklassa sdddetyt velvoitteet;
b) 7 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssé paitoksessd vahvistetut toimenpiteet;

c) 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti maarityt toimenpiteet;
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d) 22 artiklan mukaisesti madrityt vélitoimet; tai
e)  sitoumukset, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 23 artiklan nojalla.

2. Ennen kuin komissio tekee 1 kohdan mukaisen paitdksen, se ilmoittaa alustavat
havaintonsa asianomaiselle portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa komissio selittdd
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi sen mielesté toteutettava,

jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.

3. Komissio méérad 1 kohdan nojalla tehdyssa noudattamatta jattdmistd koskevassa
paitoksessi portinvartijan lopettamaan noudattamatta jattimisen asianmukaisessa

madrdajassa sekd antamaan selvityksen siitd, miten se aikoo noudattaa péaatosta.

4. Portinvartijan on toimitettava komissiolle kuvaus toimenpiteistd, jotka se on toteuttanut

varmistaakseen 1 kohdan nojalla tehdyn noudattamatta jattamistd koskevan paatoksen

noudattamisen.
5. Jos komissio toteaa, ettd 1 kohdan edellytykset eivit tiayty, se paattaa tutkimuksen
paatoksella.
26 artikla
Sakot
1. Komissio voi 25 artiklan mukaisesti hyviksytylld paatokselld madrata portinvartijalle

sakon, joka on enintédn 10 prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, ettd portinvartija on tahallisesti tai tuottamuksellisesti

jattdnyt noudattamatta
a)  mitd tahansa 5 tai 6 artiklassa sdddettyd velvoitetta;

b)  komission 7 artiklan 2 kohdan nojalla tekeméssa padtoksessd madriteltyja

toimenpiteitd;
c¢) 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti maarittyjd toimenpiteita,
d) 22 artiklan nojalla tehtyé pdatostd, jossa madritadn vilitoimia; tai

e) sitoumusta, josta on tehty velvoittava 23 artiklan nojalla tehdylld paatoksella.
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2. Komissio voi pédédtoksellddn maarita yrityksille tai yritysten yhteenliittymille sakon, joka
on enintddn 1 prosentti niiden edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aa) eivit noudata 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvoitetta tehdé ilmoitusta

komissiolle;

a)  eivit toimita méddrdajassa tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa niiden nimedmisti
portinvartijaksi 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tai antavat virheellisié, puutteellisia
tai harhaanjohtavia tietoja;

b) eivit ilmoita 12 artiklan nojalla vaadittavia tietoja tai antavat virheellisia,
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

c) eivit toimita 13 artiklan nojalla vaadittua kuvausta tai antavat virheellisia,
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

d) eivit anna 19 tai 20 artiklan nojalla pyydettyjé tietoja tai selityksié tai annetut tiedot
tai selitykset ovat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia;

e)  eivit anna padsya tietokantoihin ja algoritmeihin 19 artiklan mukaisesti;

f)  eivit oikaise komission asettamassa maérdajassa edustajan tai henkiloston jasenen
antamia virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai jittivit toimittamatta
tai kieltaytyvét toimittamasta tdydellisid tietoja tosiseikoista, jotka liittyvét
21 artiklan mukaisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen;

g)  eivit suostu 21 artiklan mukaiseen tarkastukseen;

h)  eivdt noudata komission 24 artiklan mukaisesti hyvidksymid toimenpiteitd; tai

1)  eivit noudata 30 artiklan 4 kohdan mukaisia ehtoja, jotka koskevat tutustumista
komission asiakirja-aineistoon.
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Sakon suuruutta maaréttaessid komissio ottaa huomioon rikkomisen vakavuuden, keston ja

toistumisen sekd 2 kohdan nojalla médrittyjen sakkojen osalta menettelyn viivdstymisen.

Jos yritysten yhteenliittymille on méaritty sakko, jossa otetaan huomioon siihen kuuluvien
yritysten maailmanlaajuinen liikevaihto, eikd yhteenliittymi ole maksukykyinen,

yhteenliittymén on vaadittava siithen kuuluvilta yrityksiltd osuuksia sakon maksamiseksi.

Jos kyseisid osuuksia ei ole maksettu yritysten yhteenliittymaélle komission asettamassa
médrdajassa, komissio voi vaatia sakon maksamista suoraan milté tahansa yritykselta,

jonka edustajat olivat yhteenliittymén asianomaisten péaatoksentekoelinten jésenid.

Kun komissio on vaatinut toisen alakohdan mukaisesti sakon maksamista, se voi
tarvittaessa sakon tdysimédrdisen maksamisen varmistamiseksi vaatia loppuerdn

maksamista keneltéd tahansa yritysten yhteenliittyméan jasenelta.

Komissio ei kuitenkaan voi vaatia toisen tai kolmannen alakohdan nojalla maksua
yrityksiltd, jotka osoittavat, ettd ne eivit ole panneet tdytdntoon rikkomiseen johtanutta
yritysten yhteenliittymdn paitosta ja joko eivét ole olleet siité tietoisia tai ovat vetiytyneet

siitd aktiivisesti ennen kuin komissio on aloittanut 18 artiklan mukaiset menettelyt.

Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei saa sakon maksussa ylittad 10:td prosenttia sen

edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.
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27 artikla
Uhkasakot

1. Komissio voi paitoksellddn madrita yrityksille, tarvittaessa myos portinvartijoille ja

yritysten yhteenliittymille, uhkasakon, joka on enintéédn 5 prosenttia edellisen tilikauden

keskimddradisestd paivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta kultakin

vitvistyspaiviltd laskettuna péédtoksessa asetetusta paivéstd, pakottaakseen ne

ECOMP.3.B. FI

a)  noudattamaan 16 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd péaatosta,

b)  antamaan virheettomait ja taydelliset tiedot 19 artiklan nojalla tehdylld paatokselld
esitetyssd tietopyynndssid edellytetyssd méirdajassa;

c)  varmistamaan padsyn yritysten tietokantoihin ja algoritmeihin ja antamaan niité
koskevia selityksid 19 artiklan nojalla tehdyn paatoksen mukaisesti,

d)  suostumaan 21 artiklan nojalla tehdylla paatokselld madréttyyn tarkastukseen;

e) noudattamaan 22 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd pdatosta vélitoimien
madrdamisest;

f)  noudattamaan sitoumusta, josta on tehty oikeudellisesti sitova 23 artiklan 1 kohdan
nojalla tehdylld paatokselld;

g)  noudattamaan 25 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyé péaatosta.

2. Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymaét ovat tiyttdneet velvoitteen, jonka tehosteeksi
uhkasakko madarittiin, komissio voi 37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen tehdylld padtokselld asettaa uhkasakon lopullisen mééran
pienemmaiksi kuin se olisi alkuperdisen padtoksen perusteella.
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28 artikla

Seuraamusten mddrddmisen vanhentumisajat

1. Té&min asetuksen 26 ja 27 artiklaan perustuvia komission valtuuksia koskee viiden vuoden
vanhentumisaika, lukuun ottamatta sddnndsten rikkomisia, jotka koskevat 19 artiklan
mukaisia tietopyyntdjé, 20 artiklan mukaisia kuulemisia ja lausuntojen kirjaamista tai

21 artiklan mukaisten tarkastusten suorittamista, jolloin vanhentumisaika on kolme vuotta.

2. Vanhentumisaika alkaa kulua péivésti, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun
rikkomisen osalta vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivésti, jona rikkominen

lakkaa.

3. Kaikki komission toteuttamat toimet rikkomista koskevan markkinatutkimuksen tai
menettelyn aloittamiseksi keskeyttiavéit sakkojen ja uhkasakkojen miirdamiseen
sovellettavan vanhentumisajan. Vanhentumisajan kuluminen keskeytyy pdivénd, jona toimi
annetaan tiedoksi vihintdin yhdelle rikkomiseen osalliselle yritykselle tai yritysten

yhteenliittymélle. Toimia, jotka keskeyttdvit vanhentumisajan kulumisen, ovat erityisesti
a)  komission esittdmit tietopyynnot;

b)  komission virkamiehilleen antamat kirjalliset valtuutukset suorittaa tarkastuksia;

c)  komission 18 artiklan mukaisesti tekemé menettelyn aloittaminen.

4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jélkeen. Vanhentumisaika paittyy
kuitenkin viimeistdédn sind pdivédnd, jona kahden vanhentumisajan pituutta vastaava
médraaika on kulunut komission méaarddmattd sakkoa tai uhkasakkoa. Tétd méiédraaikaa

pidennetdin ajalla, joksi vanhentuminen keskeytyy 5 kohdan mukaisesti.
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5. Sakkojen tai uhkasakkojen madrddmiseen sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,

jonka komission péétdstd koskeva oikeudenkédynti on vireilld tuomioistuimessa.

29 artikla

Seuraamusten tdytintoonpanon vanhentumisajat

1. Komission valtuuksia panna tiytdntoon 26 ja 27 artiklan nojalla tehtyjd paédtoksia koskee

viiden vuoden vanhentumisaika.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua pdivésti, jona piitds on tullut lainvoimaiseksi.
3. Seuraamusten tdytintoonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen keskeyttia

a) sellaisen pditoksen antaminen tiedoksi, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon

alkuperdistd madrda taikka hylétty sen muuttamista koskeva hakemus;

b)  komission taikka jasenvaltion komission pyynnostd sakon tai uhkasakon

taytintoonpanemiseksi suorittama toimi.
4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jdlkeen.
5. Seuraamusten tiytdntdonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,
a)  joksi on myonnetty maksuaikaa;

b)  jona maksun tiytintdonpanoa lykétdin tuomioistuimen tai kansallisen

tuomioistuimen paidtoksella.

30 artikla

Oikeus tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin

1. Ennen kuin komissio tekee paatoksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 artiklan 1 kohdan,
15, 16, 22, 23, 25 ja 26 artiklan seki 27 artiklan 2 kohdan nojalla, se antaa portinvartijalle
taikka yritykselle tai yritysten yhteenliittymalle tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista

aiheista:
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a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio on

esittanyt vaitteita,

b)  toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa timdn kohdan a alakohdan

mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

2. Asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymét voivat esittia
huomautuksensa komission alustavista havainnoista méérdajassa, jonka komissio vahvistaa

alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava vihintdan 14 paivaa.

3. Komissio perustaa padtoksenséd yksinomaan vditteille, joista asianomaiset portinvartijat,

yritykset ja yritysten yhteenliittymét ovat voineet esittdd huomautuksensa.

4. Asianomaisten portinvartijoiden, yritysten ja yritysten yhteenliittymien
puolustautumisoikeudet on tdysin turvattava kaikissa menettelyissd. Portinvartijalla taikka
yritykselld tai yritysten yhteenliittymailld on oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon
tietojen luovuttamista koskevien ehtojen mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon yritysten
oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta. Jos osapuolten vililla
on erimielisyyttd, komissiolla on valtuudet tehdé paétoksid, joissa vahvistetaan tietojen
luovuttamista koskevat ehdot. Oikeutta tutustua komission asiakirja-aineistoon ei
myonnetd luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin. Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkéén
komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vilinen kirjeenvaihto. Mikéén
tdssd kohdassa sdddetty seikka ei estd komissiota paljastamasta ja kayttimaésta tietoja, jotka

ovat tarpeen rikkomisen todistamiseksi.

31 artikla

Salassapitovelvollisuus

1. Taman asetuksen mukaisesti keréttyjd tietoja saa kiyttdd ainoastaan tdméan asetuksen
soveltamiseksi.
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1 a.

Edelld olevan 12 artiklan mukaisesti kerdttyja tietoja saa kayttdd ainoastaan timin
asetuksen, asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja yrityskeskittymid koskevien kansallisten

sddntdjen soveltamiseksi.

Rajoittamatta 32 a, 33 ja 37 a artiklan mukaista kéyttotarkoitusta varten annettujen tietojen
vaihtoa ja kdyttod, komissio ja jdsenvaltioiden viranomaiset sekd niiden virkamiehet,
toimihenkilGt ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tyoskentelevit henkil6t seka
kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien 24 artiklan 2 kohdan nojalla nimetyt
tarkastajat ja asiantuntijat, eivét saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat
vaihtaneet titd asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa

pidettavia.

32 a artikla

Yhteistyo ja koordinointi

Komissio ja jisenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyo6td ja koordinoivat
tdytdntdonpanotoimiaan varmistaakseen téssa asetuksessa tarkoitettuihin portinvartijoihin
sovellettavien kéytettivissd olevien oikeudellisten vélineiden johdonmukaisen, tehokkaan

ja tdydentivin tdytantdonpanon.

Kansalliset viranomaiset eivit saa tehdd paétoksid, jotka ovat ristiriidassa komission timén

asetuksen nojalla tekemén pédétoksen kanssa.

Komissio ja jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, jotka panevat taytdntoon 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitetut sdédnnot, tekevit yhteistyotd keskendén ja ilmoittavat toisilleen
taytdntoonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston vilitykselld. Niilld on
valtuudet toimittaa toisilleen kaikki tosiseikat tai oikeudelliset seikat, luottamukselliset
tiedot mukaan lukien. Jos toimivaltainen viranomainen ei ole Euroopan
kilpailuviranomaisten verkoston jdsen, komissio toteuttaa tarvittavat jérjestelyt timén
asetuksen tdytdntdonpanoa ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tapausten
taytdntdonpanoa koskevaa viranomaisten yhteistyoti ja tietojenvaihtoa varten. Komissio
voi vahvistaa tdllaiset jérjestelyt 36 artiklan 1 kohdan g a alakohdan nojalla annettavassa

taytantoonpanosaddoksessa.
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4. Edella olevan 3 kohdan mukaisesti vaihdettuja tietoja saa vaihtaa ja kéyttda ainoastaan

tdmédn asetuksen ja 3 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen taytantdonpanon koordinoimiseksi.

5. Komissio voi pyytdd jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia tukemaan miti tahansa

tdman asetuksen mukaista markkinatutkimustaan.

6. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdintdjen taytdntdonpanosta vastaavalla
jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta ja tutkintavaltuudet kansallisen
lainsdddidnnon nojalla, se voi omasta aloitteestaan suorittaa tutkinnan, joka koskee timén
asetuksen 5 ja 6 artiklan mahdollista noudattamatta jattamisti sen alueella. Ennen
ensimmadisen virallisen tutkintatoimenpiteen toteuttamista kyseisen viranomaisen on
ilmoitettava asiasta kirjallisesti komissiolle. Jos komissio aloittaa 18 artiklan mukaisen
menettelyn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sédéntdjen tiytdntoonpanosta vastaavien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ei tarvitse suorittaa tutkintaa tai saattaa sitd
péétokseen, jos se on jo vireilld. Viranomaisen on raportoitava komissiolle tutkintansa
tuloksista tukeakseen komissiota sen roolissa asetuksen ainoana

tdytdntdonpanoviranomaisena.

7. Komissio voi tarvittaessa kuulla jisenvaltioiden muita séddntelyviranomaisia ja asiaan
liittyvid unionin elimi selventddkseen tdssd asetuksessa sille médrittyjen tehtidvien

suorittamista.

8. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdintdjen toimeenpanosta vastaava kansallinen
viranomainen aikoo kdynnistid kansalliseen lainsdadiant6on perustuvan portinvartijoita
koskevan tutkinnan, sen on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti ensimmaéisestd virallisesta
tutkintatoimenpiteestd ennen téllaisen toimenpiteen aloittamista tai valittomasti
aloittamisen jdlkeen. Nam4 tiedot voidaan saattaa myos muiden jésenvaltioiden

toimivaltaisten kansallisten kilpailuviranomaisten saataville.
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32 b artikla

Yhteistyo kansallisten tuomioistuinten kanssa

1. Kansalliset tuomioistuimet voivat timén asetuksen soveltamismenettelyjen yhteydessa
pyytdd komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai sen lausunnon tdmén

asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksista.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jdljennds kaikista kansallisten tuomioistuinten
kirjallisista tuomioista, joissa pdétetddn timén asetuksen soveltamisesta. Jaljennds
toimitetaan viipymadtti sen jilkeen, kun koko tuomio on annettu osapuolille tiedoksi

kirjallisesti.

3. Jos timén asetuksen johdonmukainen soveltaminen sitd edellyttidd, komissio voi omasta
aloitteestaan esittii kirjallisia huomautuksia kansallisille tuomioistuimille. Asianomaisen

tuomioistuimen luvalla se voi esittdd myos suullisia huomautuksia.

4. Komissio voi ainoastaan huomautustensa laatimista varten pyytéé asianomaista kansallista
tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai

varmistamaan niiden toimittamisen.

5. Kansalliset tuomioistuimet eivit saa tehdi paatostd, joka on ristiriidassa komission timén
asetuksen nojalla tekemén paédtoksen kanssa. Niiden on myos viltettdva tekemaésta
paétoksid, jotka olisivat ristiriidassa padtoksen kanssa, jota komissio harkitsee timéin
asetuksen mukaisesti jo kdynnistiméissdin menettelyssd. Kansallinen tuomioistuin voi
téssd tarkoituksessa arvioida, onko sen kisittely keskeytettdva. Tdma ei vaikuta
kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytdd ennakkoratkaisua SEUT-sopimuksen

267 artiklan mukaisesti.
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1 a.

1b.

33 artikla

Markkinatutkimusta koskeva pyynto

Jos vihintddn kolme jasenvaltiota pyytdd komissiota aloittamaan 15 artiklan mukaisen
tutkimuksen, koska ne katsovat, ettd on perusteltua syytd epdilld, ettd yritys olisi nimettdva
portinvartijaksi, komissio selvittdd neljan kuukauden kuluessa, onko perusteltua syyta

aloittaa téllainen tutkimus, ja tarkastelun tulos on julkaistava.

Jos jasenvaltio pyytdd komissiota aloittamaan 16 artiklan mukaisen tutkimuksen, koska se
katsoo, ettd on perusteltua syyté epdilld, ettd portinvartija on jarjestelméllisesti rikkonut

5 ja 6 artiklassa sdddettyjé velvoitteita ja ettd se on edelleen vahvistanut tai laajentanut
portinvartija-asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten ominaisuuksien osalta, komissio
selvittdd neljan kuukauden kuluessa, onko perusteltua syyté aloittaa tdllainen tutkimus, ja

tarkastelun tulos on julkaistava.

Jos vihintddn kolme jisenvaltiota pyytdd komissiota aloittamaan 17 artiklan mukaisen
tutkimuksen, koska ne katsovat, ettd on perusteltua syyta epdilla, ettd yksi tai useampi
digitaalialan palvelu olisi liséttdva 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen ydinalustapalvelujen
luetteloon tai ettd on perusteltua syytd epdilld, etté télld asetuksella ei puututa tehokkaasti
yhteen tai useampaan kaytintoon, jotka voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai olla epdoikeudenmukaisia, komissio tutkii neljan kuukauden kuluessa,

onko perusteltua syytéd aloittaa tdllainen tutkimus, ja tarkastelun tulos on julkaistava.
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2. Jasenvaltioiden on 1, 1 aja 1 b kohdan mukaisesti esitettdva nayttod pyyntonsa tueksi.
Edelld olevan 1 b kohdan mukaisesti ndyttd voi sisdltdd tietoja sellaisista uusista tuotteita,
palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka heréttavat huolta
kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien

ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla.
VI luku
Yleiset sdinnokset

34 artikla

Pddtosten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee 3 ja 4 artiklan, 7 artiklan 2 kohdan, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18 ja
22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan seki 25, 26 ja 27 artiklan nojalla tekeménsé paédtokset.
Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja paatoksen péadasiallinen siséltd, mukaan

lukien méaarityt seuraamukset.

2. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut

edut sen suhteen, ettd heidin luottamukselliset tietonsa suojataan.

35 artikla

Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

SEUT-sopimuksen 261 artiklan mukaisesti tuomioistuimella on téysi harkintavalta tutkia valitukset
paatoksista, joilla komissio on médrdnnyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai

uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sita.

36 artikla

Téytintoonpanosddannokset
1. Komissio voi antaa taytdntoonpanosdddoksid seuraavista aiheista:

a) 3 artiklan mukaisten ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisdltd ja muut yksityiskohdat;
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b)  niiden teknisten toimenpiteiden muoto, siséltd ja muut yksityiskohdat, jotka

portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 1 kohdan noudattamisen varmistamiseksi;

ba) 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti tehdyn pyynndén muoto, sisiltd ja muut

yksityiskohdat;
bb) 8ja9 artiklan mukaisesti tehtyjen pyyntdjen muoto, sisilto ja muut yksityiskohdat;
bc) 9 aartiklan mukaisten kertomusten muoto, sisilto ja muut yksityiskohdat;

c) 12 ja 13 artiklan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisdltd ja muut

yksityiskohdat;
d) 16 artiklassa tarkoitettua méidrdaikojen pidentdmistd koskevat kdytdnnon jérjestelyt;

e) 15,16ja 17 artiklan mukaisia tutkimuksia koskevien menettelyjen sekd 22, 23 ja

25 artiklan mukaisten menettelyjen kiytannon jérjestelyt;

f) 30 artiklassa tarkoitetun kuulluksi tulemisoikeuden kayttamistd koskevat kdytdnnon

jarjestelyt;

g) 30 artiklassa tarkoitettua neuvoteltua tietojen luovuttamista koskevat kdytdnnon

jarjestelyt;

ga) 32 aartiklassa tarkoitettua komission ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja

koordinointia koskevat kiytannon jirjestelyt.
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2. Edelld olevan 1 kohdan a—g alakohtaa koskevat tdytantoonpanosdddokset hyviksytdén
37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Edelld olevan
1 kohdan g a alakohdassa tarkoitettu taytantoonpanosdédos hyviksytiddn 37 a artiklan
2 a kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komission on ennen 1 kohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden hyviaksymisté julkaistava niitd koskeva ehdotus ja pyydettava
kaikkia asianosaisia esittdmddn huomautuksensa méérédajassa, jonka komissio vahvistaa ja

jonka on oltava véihintddn yksi kuukausi.

37 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdéin komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan

5ja 5 akohdassa sekéd 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.
Komissio laatii siirrettyd sadddsvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksin
kuukautta ennen tdimén viiden vuoden kauden pééttymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tillaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden

padttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan
5ja 5 a kohdassa sekd 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivadd seuraavana pdivéni, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna
paivini. Peruuttamispditds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddadosten

patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sédédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
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2 a.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevien 3 artiklan 5 ja 5 a kohdan seké 10 artiklan 1 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eividt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.

37 a artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea, jaljempéana

'komitea'. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun komitean lausunto on maird hankkia kirjallista menettelyi noudattaen, timéa
menettely padtetdan tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle

asetetussa médrdajassa niin paéttia tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sitd

pyytaa.

Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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3. Komissio toimittaa padtoksen mukana komitean lausunnon niille, joille pdétds on osoitettu.
Komissio julkaisee lausunnon yksittdisen padtoksen julkaisemisen yhteydessi ottaen

huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

37 b artikla

Suuntaviivat

Komissio voi antaa suuntaviivoja mistd tahansa timén asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen

tehokasta taytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa.

38 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi titd asetusta viimeistdén ... pdivédnd ...kuuta ... ja sen jilkeen joka kolmas
vuosi ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan

talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Arvioinneissa on selvitettdvd, onko tarpeen muuttaa, lisiti tai poistaa sdintdjd, jotka
koskevat muun muassa 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa
sekd 5 ja 6 artiklassa sdddettyja velvoitteita ja niiden tdytdntdonpanon valvontaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja
oikeudenmukaiset. Arviointien jidlkeen komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joihin

voi kuulua lainsdadiantoehdotuksia.

3. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki hallussaan olevat

asiaa koskevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen

laatimiseksi.
39 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen
1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéna sen jilkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2. Tata asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Sen 3 artiklan 5 ja 5 a kohtaa seké 36, 37 ja 37 a artiklaa sovelletaan [timén asetuksen

voimaantulopdivasti)].

3. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jésenvaltioissa.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
a) "Yleisti"

1.  Téamén liitteen tarkoituksena on tdsmentdd menetelmad, jolla tunnistetaan ja lasketaan
"aktiiviset loppukayttdjat" ja "aktiiviset yrityskdyttdjat" kunkin 2 artiklan 2 alakohdassa
maédritellyn ydinalustapalvelun osalta. Sen avulla yritys voi arvioida, tdyttdvatko sen
ydinalustapalvelut 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt mééarilliset kynnysarvot
ja onko sen néin ollen katsottava tdyttavan 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan
vaatimuksen. Néin ollen silld on merkitystd my0s 3 artiklan 6 kohdan mukaisessa
laajemmassa arvioinnissa. Yrityksen vastuulla on péésti parhaaseen mahdolliseen
arvioon tissa liitteessd esitettyjen yhteisten periaatteiden ja erityisten menetelmien
mukaisesti. Mikdén tdssé liitteessd ei estd komissiota vaatimasta ydinalustapalveluja
tarjoavaa yritystd toimittamaan kaikki tiedot, joita tarvitaan "aktiivisten
loppukiyttdjien" ja "aktiivisten yrityskéyttdjien" tunnistamiseksi ja laskemiseksi. Ndin
toimiessaan komissiota sitovat timén asetuksen asiaa koskevissa sddnnoksissa
vahvistetut médriajat. Mikdin tdssi liitteessd ei saisi muodostaa oikeusperustaa
kéyttdjien seurannalle. Tdhan liitteeseen sisdltyvd menetelmé el my0dskién rajoita
asetuksen mukaisten velvoitteiden soveltamista, erityisesti 3 artiklan 3 kohdassa,

3 artiklan 6 kohdassa ja 11 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen velvoitteiden soveltamista.
Erityisesti 11 artiklan 1 kohdan vaadittu noudattaminen tarkoittaa myds aktiivisten
loppukéyttéjien ja aktiivisten yrityskéyttdjien tunnistamista ja laskemista joko tarkan
mittauksen tai parhaan kdytettdvissd olevan arvion perusteella, joka vastaa todellisia
tunnistamis- ja laskentavalmiuksia, joita ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on
kyseisend ajankohtana. Nédiden mittausten tai parhaan kdytettdvissd olevan arvion on
oltava yhdenmukaisia 13 artiklan mukaisesti ilmoitettujen mittausten kanssa ja

siséllettdva ne.

2. Asetuksen 2 artiklan 16 ja 17 alakohdassa esitetdén "loppukdyttdjan" ja

"yrityskdyttdjin" madritelmait, jotka ovat yhteisi kaikille ydinalustapalveluille.
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"Aktiivisten loppukéyttdjien" ja "aktiivisten yrityskdyttdjien" tunnistamiseksi ja

laskemiseksi téssa liitteessd viitataan "yksittidisten kiyttijien" kisitteeseen.

"Yksittdisten kdyttdjien" kdsite kattaa "aktiiviset loppukayttijat" ja "aktiiviset

yrityskayttdjat", jotka lasketaan asianomaisen ydinalustapalvelun osalta vain kerran

tietyn ajanjakson aikana (kuukausi "aktiivisten loppukéyttijien" tapauksessa ja vuosi

"aktiivisten yrityskdyttijien tapauksessa"), riippumatta siitd, kuinka monta kertaa he

ovat olleet tekemisissé asiaankuuluvan ydinalustapalvelun kanssa kyseisen ajanjakson

aikana. Tdma ei vaikuta siihen, ettd sama luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild voi

samanaikaisesti olla aktiivinen loppukéyttdja tai aktiivinen yrityskéyttdji eri

ydinalustapalvelujen osalta.

b)  "Aktiiviset loppukiiyttijit"

4.

"Yksittaisten kiyttidjien" miird "aktiivisten loppukéiyttijien" osalta: yksittdiset

kayttdjat tunnistetaan tarkimman mittaustavan mukaan, jonka ydinalustapalveluja

tarjoava yritys on ilmoittanut, ottaen huomioon erityisesti seuraavaa:

a)

b)

Ydinalustapalvelujen kdyttod koskevien tietojen kerddmisen kirjautumista
edellyttdvistd ymparistdistd voitaisiin katsoa aiheuttavan ensi ndkemaltd
pienimmaén paéllekkdisyyden riskin, joka liittyy esimerkiksi kayttdjien
kayttdytymiseen eri laitteissa tai alustoilla. Ndin ollen yrityksen on kunkin
ydinalustapalvelun osalta toimitettava anonymisoituja yhdistelmatietoja
yksittéisten kayttdjien lukumaaréstd kirjautumisympéristojen perusteella, jos

tdllaisia tietoja on olemassa.

Kun kyseessd ovat ydinalustapalvelut, joihin loppukayttédjit padsevit (myos)
kirjautumista edellyttidvien ympéristdjen ulkopuolella, yrityksen on lisdksi
toimitettava anonymisoituja yhdistelmitietoja kunkin ydinalustapalvelun
yksittéisten loppukéyttdjien lukumiérasté sellaisen vaihtoehtoisen mittaustavan
mukaisesti, joka kattaa myos loppukéyttdjat kirjautumista edellyttdvien
ympdristojen ulkopuolella, kuten internetprotokollaosoitteet, evistetunnisteet tai
muut tunnisteet, kuten radiotaajuuden tunnisteet, edellyttien, ettd kyseiset

osoitteet tai tunnisteet ovat tarpeen ydinalustapalvelujen toimittamiseksi.
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5. Asetuksen 3 artiklan 2 kohta edellyttdd liséksi, ettd kuukausittaisten aktiivisten
loppukéyttdjien midrd perustuu aktiivisten loppukéyttdjien keskimédrdiseen
kuukausittaiseen midradn suurimmassa osassa viimeksi kulunutta tilikautta. Kéasitteen
"viimeksi kuluneen tilikauden suurin osa" tarkoituksena on antaa ydinalustapalveluja
tarjoavalle yritykselle mahdollisuus jéttdd huomioimatta poikkeavat luvut tiettyni
vuonna. Poikkeavat luvut tarkoittavat normaaleista maaristd poikkeavia lukuja, kuten

myyntihuiput, jotka tapahtuvat yksittdisen kuukauden aikana tiettynd vuonna.
c) ""Aktiiviset yrityskiyttdijiit"

6. "Yksittiisten kiyttijien" lukumaira "yrityskayttijien" osalta: yksittdiset kayttdjat
maidritetddn tarvittaessa tilien tasolla kunkin sellaisen erillisen yritystilin osalta, joka
liittyy yrityksen tarjoaman ydinalustapalvelun kiytt6on ja joka on kyseisen
ydinalustapalvelun yksi yksittdinen yrityskayttdja. Jos "yritystilin" késitettd ei sovelleta
tiettyyn ydinalustapalveluun, asianomaisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on
madritettdva yksittdisten yrityskdyttdjien lukuméadri viittaamalla asianomaiseen

yritykseen.
d)  '"Tietojen toimittaminen'

7. Yritys, joka toimittaa tietoja aktiivisten loppukéyttédjien ja aktiivisten yrityskdyttdjien
lukumairastd ydinalustapalvelua kohti, on vastuussa ndiden tietojen tdydellisyyden ja

oikeellisuuden varmistamisesta. Taltd osin on otettava huomioon seuraava:

a)  Yrityksen on vastattava tietojen toimittamisesta kustakin ydinalustapalvelusta,
milld viltetddn aktiivisten loppukiyttdjien ja aktiivisten yrityskayttdjien madran
ali- ja yliarviointi (esimerkiksi jos kayttdjat kayttavat ydinalustapalveluja eri

alustojen tai laitteiden kautta) komissiolle toimitettavissa tiedoissa.
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b)

Yrityksen vastuulla on antaa tdsmailliset ja ytimekkait selvitykset menetelmistd,
joita kayttdmalla on paddytty komissiolle toimitettaviin tietoihin, seké riskeistd,
jotka liittyvét aktiivisten loppukéyttdjien ja aktiivisten yrityskdyttdjien maaran ali-
tai yliarviointiin kunkin ydinalustapalvelun osalta, sekd tdman riskin torjumiseksi

valituista ratkaisuista.

Yrityksen on toimitettava komissiolle vaihtoehtoiseen mittaustapaan perustuvat
tiedot, kun komissiolla on epéilyksiéd ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen

toimittamien tietojen oikeellisuudesta.

"Aktiivisten loppukéyttdjien" ja "aktiivisten yrityskdyttdjien" madran laskemisessa on

otettava huomioon seuraava:

a)

b)

Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa tunnistaa 2 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettuja samaan ydinalustapalvelujen luokkaan kuuluvia ydinalustapalveluja
erillisind padasiassa sen perusteella, ettd niiti tarjotaan kdyttden eri
verkkotunnuksia — olipa kyse sitten maantieteellisistd aluetunnuksista (ccTLD) tai
yleisistd aluetunnuksista (gTLD) — tai mitd tahansa maantieteellisid

ominaisuuksia.

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettdva erillisind
ydinalustapalveluina niitd ydinalustapalveluja, joita loppukayttdjat tai
yrityskayttdjét tai molemmat kayttivét eri tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd ne
kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen luokkaan 2 artiklan 2 alakohdan

mukaisesti, vaikka niiden loppukéyttéjét ja yrityskayttdjat voisivat olla samoja.

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettdva erillisind
ydinalustapalveluina palveluja, joita asianomainen yritys tarjoaa yhdennetylld

tavalla mutta

1) jotka eivit kuulu samaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen ydinalustapalvelujen

luokkaan tai
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i1) joita loppukayttdjdt tai yrityskéyttdjét tai molemmat kayttavét eri tarkoituksiin
siitd huolimatta, ettd ne kuuluvat samaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen
ydinalustapalvelujen luokkaan, vaikka niiden loppukéyttéjat ja yrityskayttajat

voisivat olla samoja.
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e)  Lrityiset mdiritelmiit

1. Ydinalustapalveluja koskevat erityiset mairitelmit: Jiljempéna olevassa luettelossa

esitetddn erityiset mééritelmat "aktiivisille loppukéyttdjille" ja "aktiivisille yrityskayttdjille"

kunkin ydinalustapalvelun osalta.

Ydinalustapalvelu

Aktiiviset loppukiyttijat

Aktiiviset yrityskiyttijit

Verkossa toimivat

Niiden yksittdisten

Niiden yksittdisten

vilityspalvelut loppukayttdjien lukumadrd, | yrityskdyttdjien lukumaéra,
jotka ovat kdyttineet joilla on koko vuoden aikana
verkossa toimivaa ollut vahintdan yksi verkossa
vilityspalvelua vihintdin toimivassa vilityspalvelussa
kerran kuukaudessa luetteloitu tuote tai jotka
esimerkiksi kirjautumalla ovat toteuttaneet
aktitvisesti sisddn, tekemailld | litkketoimen, jonka verkossa
kdynnin, tekemaélld kyselyn, | toimiva vélityspalvelu oli
klikkaamalla tai mahdollistanut vuoden
vierittdmalld verkossa aikana.
toimivassa viélityspalvelussa
taikka tekemaélla liiketoimen
verkossa toimivan
valityspalvelun kautta
vahintiin kerran
kuukaudessa.
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Verkossa toimivat

Niiden yksittdisten

Niiden yksittdisten

hakukoneet loppukéyttdjien lukumddrd, | yrityskéyttdjien lukumaira,
jotka ovat kirjautuneet joilla on vuoden aikana ollut
verkossa toimivaan yrityssivustoja (el
hakukoneeseen véhintdin kaupallisessa tai
kerran kuukaudessa ammattitoiminnassa
esimerkiksi tekemélla kaytettyjd verkkosivustoja),
kyselyn. jotka on indeksoitu verkossa
toimivan hakukoneen
hakemistoon tai osaan siité.
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Verkkoyhteisopalvelut

Niiden yksittdisten
loppukéyttdjien lukumaira,
jotka ovat kirjautuneet
verkkoyhteisdpalveluihin
vahintddn kerran
kuukaudessa, esimerkiksi
kirjautumalla aktiivisesti
sisddn, avaamalla sivun,
vierittdmalla, klikkaamalla,
tykkdamalla, tekemalld
kyselyn, julkaisemalla tai

kommentoimalla.

Niiden yksittdisten
yrityskayttdjien lukuméaéara,
joilla on yritysluettelo tai
yritystili
verkkoyhteisdyhteisopalvelu
ssa ja jotka ovat olleet
jollakin tavoin yhteydesséi
palveluun véhintéén kerran
vuoden aikana, esimerkiksi
kirjautumalla aktiivisesti
sisddn, avaamalla sivun,
vierittdmalla, klikkaamalla,
tykkaamalla, tekemaélld
kyselyn, julkaisemalla,
kommentoimalla tai
kayttdmalla sen yrityksille

tarkoitettuja vilineita.

Videonjakoalustapalvelut

Niiden yksittdisten
loppukéyttdjien lukumaéara,
jotka ovat kirjautuneet
videonjakoalustapalveluun
vihintdin kerran
kuukaudessa, esimerkiksi
toistamalla audiovisuaalisen
siséllon segmentin,
tekemilld kyselyn tai
lataamalla audiovisuaalista
siséltod verkkoon, erityisesti
kayttdjien tuottamia

videoita.

Niiden yksittdisten
yrityskayttdjien lukuméaéara,
jotka ovat toimittaneet
vihintddn yhden
videonjakoalustapalveluun
ladatun tai siind esitetyn
audiovisuaalisen sisdllon

vuoden aikana.
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Numeroista riippumattomat

henkiloiden véliset

Numeroista riippumattoman

henkil6iden vilisen

Niiden yksittdisten

yrityskayttijien lukumééra,

viestintdpalvelut viestintdpalvelun kautta jotka ovat vahintddn kerran
vihintéédn kerran vuoden aikana kéyttaneet
kuukaudessa milld tahansa yritystilid tai jotka ovat
tavalla viestinnén muulla tavoin kdynnistdneet
kdynnistidneiden tai siithen numeroista riippumattoman
osallistuneiden yksittdisten | henkildiden vélisen
loppukéyttdjien lukumédrd. | viestintdpalvelun kautta
tapahtuvan viestinnin tai
osallistuneet sithen
kommunikoidakseen
suoraan loppukayttdjan
kanssa.
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Kayttojarjestelmét

Niiden yksittdisten
loppukéyttdjien lukumaira,
jotka ovat kéyttineet laitetta,
joka on aktivoitu tai
pdivitetty tai jota on kiytetty

vahintdadn kerran

Niiden yksittdisten
kehittdjien lukumaira, jotka
ovat julkaisseet, pdivittineet
tai tarjonneet vahintdan yhta
ohjelmistosovellusta tai

ohjelmisto-ohjelmaa,

kuukaudessa. kayttden ohjelmointikieltd
tai mitd tahansa ohjelmiston
kehittdmistyokalua tai
kiyttdneet
kayttojarjestelmid milla
tahansa tavalla vuoden
aikana.

Pilvipalvelut Niiden yksittdisten Niiden yksittdisten
loppukéyttdjien lukumédrd, | yrityskdyttdjien lukuméaara,
jotka ovat kirjautuneet mihin | jotka ovat tarjonneet
tahansa asianomaisen asianomaisen pilvipalvelujen
pilvipalvelujen tarjoajan tarjoajan pilvipalvelu-
pilvipalveluihin vdhintddn infrastruktuurissa
kerran kuukaudessa minka yllépidettyja pilvipalveluja
tahansa tyyppistd korvausta | vuoden aikana.
vastaan, riippumatta siité,
maksetaanko kyseinen
korvaus saman kuukauden
aikana.
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Mainontapalvelut Mainostilan myynti Mainostilan myynti
omistajan lukuun omistajan lukuun
Niiden yksittdisten Niiden yksittdisten
loppukéyttdjien lukumédrd, | mainostajien lukuméara,
jotka ovat altistuneet joilla on vuoden aikana ollut
mainosvaikutelmalle vahintian yksi esitetty
vihintdin kerran mainosvaikutelma.
kuukaudessa.
Mainonnan vilitys (mukaan
Mainonnan vilitys (mukaan | lukien mainosverkostot,
lukien mainosverkostot, mainosporssit ja muut
mainosporssit ja muut mainonnan vilityspalvelut)
mainonnan vilityspalvelut)
Niiden yksittdisten
Niiden yksittdisten yrityskayttijien (mukaan
loppukéyttdjien lukumadrd, | lukien mainostajat,
jotka ovat altistuneet julkaisijat tai muut valittdjat)
mainosvaikutelmalle, joka lukuméara, jotka ovat olleet
on kdynnistdnyt mainonnan | vuorovaikutuksessa
vilityspalvelun vihintdén mainonnan vilityspalvelun
kerran kuukaudessa. kautta tai joita tdimi on
palvellut vuoden aikana.
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	– Portinvartijoiden nimeämisen (3 artikla) osalta kompromissiehdotuksessa lyhennetään määräaikoja, parannetaan nimeämismenettelyä ja portinvartijoiden nimeämisperusteita laadullisten kriteerien perusteella. Velvoitteiden rakenne ja soveltamisala (5 ja...
	– Asetukseen lisättiin yksi uusi velvoite (6 artikla), jolla parannetaan loppukäyttäjien oikeutta perua ydinalustapalveluilta tehtyjä tilauksia, ja portinvartijoiden osalta siihen lisättiin joitakin tapauksia silmällä pitäen uusia, etenkin turvallisuu...
	– Sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua (7 artikla) koskevia säännöksiä parannettiin sen varmistamiseksi, että komission harkintavaltaa osallistua vuoropuheluun käytetään asianmukaisesti.

	b. Digimarkkinasäädöksen ja kansallisen lainsäädännön suhde sekä komission ja jäsenvaltioiden välinen yhteistyö ja koordinointi: Digimarkkinasäädöksen kohdetta ja soveltamisalaa sekä suhdetta muihin tavoitteisiin pyrkivään kansalliseen lainsäädäntöön ...
	c.  Myös kansallisten viranomaisten toteuttaman kilpailusääntöjen mahdollisen rinnakkaisen soveltamisen ja komission digimarkkinasäädöksen täytäntöönpanon välistä suhdetta selvennettiin komission tukemiseksi ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi samalla,...
	d. Oikeudellisen selkeyden varmistamiseksi ja nimeämisprosessin nopeuttamiseksi lisättiin uusi loppukäyttäjiä ja yrityskäyttäjiä koskeva liite, jossa esitetään menetelmät "aktiivisten loppukäyttäjien" ja "aktiivisten yrityskäyttäjien" tunnistamiseksi ...
	e. Jotta tulevaisuuden vaatimusten täyttyminen sekä oikeusvarmuus voitaisiin varmistaa, komission toimivaltaa antaa delegoituja säädöksiä portinvartijoita koskevien velvoitteiden päivittämiseksi täsmennettiin ja rajattiin (10 artikla). Tältä osin myös...
	f. Muita merkittäviä kompromisseja ovat
	– kansallisten tuomioistuinten roolin selventäminen tapauksissa, joissa digimarkkinalain noudattamiseen liittyviä kysymyksiä voitaisiin mahdollisesti ottaa esille kansallisissa menettelyissä (32 b artikla);
	– komission tutkintavaltuuksien vahvistaminen vastaavan kilpailusääntöjen täytäntöönpanoa sääntelevän lainsäädännön (V luku) mukaisesti;
	– velvoitteiden noudattamista koskeva raportointi komissiolle ja yleisölle (9 a artikla);
	– kolmansien osapuolten rooli tämän asetuksen mukaisissa menettelyissä (7 artikla);
	–  jäsenvaltioiden laajemmat mahdollisuudet pyytää markkinatutkimusten aloittamista ja edellytysten asettaminen niiden pyytämiselle (33 artikla);
	– jäsenvaltioiden aseman vahvistaminen ottamalla neuvoa-antava komitea tiiviimmin mukaan menettelyihin, joilla komissio hyväksyy täytäntöönpanosäädöksiä, ja tämän roolin vahvistaminen eräiltä osin ottamalla käyttöön tarkastelumenettely tiettyjen täytä...

	IV Lopuksi
	tämän alakohdan soveltamiseksi kuukausittaisilla aktiivisilla loppukäyttäjillä tarkoitetaan aktiivisten loppukäyttäjien keskimääräistä kuukausittaista määrää suurimmassa osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

	5 a. Siirretään komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla voidaan säännöllisesti mukauttaa kuukausittaisten aktiivisten loppukäyttäjien ja vuosittaisten aktiivisten yrityskäyttäjien lukumäärän mittaamiseen käytettävä...
	3. Komissio voi tarvittaessa hyväksyä 10 artiklan nojalla delegoidun säädöksen, jolla yhtä tai useampaa 1 kohdassa lueteltua velvoitetta voidaan laajentaa koskemaan muita 2 artiklan 2 alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja.
	2. Komissio voi omasta aloitteestaan tai portinvartijan 3 kohdan nojalla esittämästä pyynnöstä tai 11 artiklan 4 kohdan nojalla, jos 5 ja 6 artiklassa vahvistettuja velvoitteita on kierretty, aloittaa 18 artiklan mukaisen menettelyn ja 37 a artiklan 2...
	3. Portinvartija voi pyytää komissiota vuoropuheluun, jossa määritetään, ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan noudattamisen varmistamiseksi, tehokkaita kyseessä olevan velvoitteen tavoitteen saavuttami...
	Komissio voi tasavertaisen kohtelun, oikeasuhteisuuden ja hyvän hallinnon periaatteita noudattaen päättää harkintansa mukaan, ryhtyykö se tällaiseen vuoropuheluun.
	4. Komissio voi 2 kohdan mukaisessa menettelyssä päättää pyytää asianosaisia kolmansia osapuolia esittämään huomautuksensa toimenpiteistä, jotka portinvartija aikoo toteuttaa.
	4. Komissio välittää jäsenvaltioille kaikki 1 kohdan nojalla saamansa tiedot ja julkaisee keskittymästä tiivistelmän, jossa esitetään keskittymän osapuolet, niiden toimialat, keskittymän luonne sekä luettelo jäsenvaltioista, joita toimenpide koskee. ...
	1 a. Komissio voi käyttää tämän asetuksen mukaisia tutkintavaltuuksiaan ennen 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aloittamista.
	2. Jos 1 kohdassa tarkoitettu kuuleminen järjestetään yrityksen tiloissa, komissio ilmoittaa asiasta sen jäsenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sääntöjen noudattamista valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella kuuleminen jä...
	1 a. Virkamiehillä ja muilla mukana olevilla henkilöillä, jotka komissio on valtuuttanut tekemään tarkastuksen, on oikeus
	8. Jos 7 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetään, kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa, että komission päätös on pätevä ja että suunnitellut pakkokeinot eivät ole tarkastuksen kohteeseen nähden mielivaltaisia eivätkä liiallisia. Pakkokeinojen oikeas...
	2 a. Kun viitataan tähän kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
	Sen 3 artiklan 5 ja 5 a kohtaa sekä 36, 37 ja 37 a artiklaa sovelletaan [tämän asetuksen voimaantulopäivästä].
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