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1 INLEDNING

Enligt artikel 14.2 i radets direktiv 2011/70/Euratom (') om ansvarsfull och séiker hantering av
anvint kirnbrinsle (%) och radioaktivt avfall (°) (direktivet) ska kommissionen regelbundet
foreldgga Europaparlamentet och ridet foljande:

*  Enrapport om de framsteg som gjorts vid genomforandet av direktivet.
*  En forteckning &ver radioaktivt avfall och anvént kdrnbrinsle pa Europeiska
atomenergigemenskapens (gemenskapen) territorium och framtidsprognoserna.

Den information som presenteras bygger pa medlemsstaternas nationella rapporter, som ska
lamnas vart tredje ar i enlighet med artikel 14.1 1 direktivet. Den senaste rapporteringsfristen
for medlemsstaterna var den 23 augusti 2024. Denna fjarde rapport omfattar perioden 2021—
2023. Rapporten atfoljs av tvd arbetsdokument frén kommissionens avdelningar:

 Den ena rapporten redogér for den Overgripande situationen i gemenskapen pa
grundval av kommissionens analyser av de nationella rapporterna.

*  Den andra innehaller gemenskapens forteckning dver radioaktivt avfall och anvént
kérnbrénsle samt framtidsprognoser, med referensdatum i december 2023.

Kommissionen har tidigare lagt fram tre lagesrapporter — 2017, 2019 och 2024, var och en
med en Overgripande dversikt over genomforandet av direktivet. I denna rapport beskrivs fa
forandringar eller begrinsad utveckling jimfort med situationen i 2024 ars rapport (%), varfor
de flesta av kommissionens slutsatser fortfarande #r giltiga. Ar 2025 inledde kommissionen
utvirderingen av direktivet tillsammans med utvédrderingen av radets direktiv
2006/117/Euratom om Overvakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och
anvint kirnbrinsle (°).

Avsnitt 2 ger en Oversikt Over kvantiteten radioaktivt avfall och anvidnt kdrnbrinsle i
gemenskapen. I avsnitt 3 sammanfattas bedomningen av det aktuella ldget for genomforandet
av nationella ramar och program enligt direktivet, med betoning pa de senaste framstegen och
olosta utmaningar.

(1) Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och siker hantering
av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall (EUT L 199, 2.8.2011, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).
(2) Anvént kérnbrénsle ar “kadrmbrinsle som har bestralats i och permanent avldgsnats fran en reaktorhédrd” (artikel 3.11 i direktivet) och

som inte ldngre ar anvandbart i dess nuvarande form. Det genereras vid drift av kdmreaktorer for elproduktion, forskning, utbildning
och demonstration.

(3) Radioaktivt avfall dr “radioaktivt material i gasform, flytande form eller fast form for vilket ingen ytterligare anvéindning planeras
eller dvervigs” (artikel 3.7 1 direktivet) och som har klassificerats som radioaktivt avfall. Radioaktivt avfall genereras vid
elproduktion i kdrnkraftverk eller i samband med annan anvandning av radioaktivt material inom medicin, forskning, industri och
jordbruk. Se SWD(2026) 286 om framstegen i genomforandet av radets direktiv 2011/70/Euratom for definitioner av andra viktiga
begrepp som anges i direktivet, exempelvis lagring och slutforvaring.

(4) Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om framstegen vid genomforandet av radets direktiv 2011/70/Euratom
och en forteckning o&ver det radioaktiva avfall och det anvianda kéarnbrinsle som finns pa unionens territorium samt

framtidsprognoser — tredje rapporten, https:/ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)197&lang=sv.

(5) Denna utvdrderingsprocess omfattade dven inbjudan att ldmna synpunkter och offentligt samrdd (2026):
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/146 1 9-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-

Directive-evaluation_sv.



http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/oj
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_sv

2  RADIOAKTIVT AVFALL OCH ANVANT KARNBRANSLE I EU

2.1 Uppkomsten av radioaktivt avfall och anvint kiirnbriinsle

Alla medlemsstater genererar radioaktivt avfall i samband med ett antal verksamheter, fran
medicinska tillimpningar till elproduktion. Det mesta radioaktiva avfallet kommer fran
kdarnkraftverk och tillhorande kérnbranslecykelverksamhet, medan anvidndningen av
radioaktiva material for andra &ndamal &n kraft genererar mindre méngder radioaktivt avfall.

Varje medlemsstat faststiller sin egen elproduktionsmix. Ar 2023 var kirnkraftverk i drift i
tolv linder (°). Tre andra linder, Tyskland, Litauen och Italien, hade avslutat sina
kérnkraftsprogram och holl pa att avveckla sina kdrntekniska anldggningar.

Under 2023 var 101 kirnkraftsreaktorer i drift (7), 74 kirnkraftsreaktorer hade stingts
permanent och holl pa att avvecklas och 3 kérnkraftsreaktorer hade avvecklats fullt ut.
Dessutom var 30 forskningsreaktorer i drift i tolv Linder (®).

Sammanlagt 17 av medlemsstaterna hanterar 1 dagslidget anvént kirnbrénsle pa sitt territorium.

Avvecklingen av kérnkraftverk &r en viktig verksamhet for den europeiska
kérnkraftsindustrin. Avvecklingen av kérnkraftsanldggningar pagar 1 en fjardedel av
medlemsstaterna, och mingden radioaktivt avfall frdn avvecklingen okar.

2.2 Inventarieuppskattningar

I slutet av 2023 uppgick den uppskattade totala volymen radioaktivt avfall i EU till 2 593 000
m® (en &kning med 11 % sedan foregdende rapporteringsperiod, vilket motsvarar en
genomsnittlig arlig produktion pad mindre #n 65 000 m?). I tabell 1 finns en dversikt dver
mingden radioaktivt avfall 2023 jaimfort med 2019. Cirka 66 % (1 692 000 m®) av detta avfall
hade slutforvarats, och 34 % (901 000 m?) fanns i lager och behdvde fortfarande hanteras
ytterligare. 1 slutet av 2023 stod méingden radioaktivt avfall 1 de 15 medlemsstaterna med
kirnkraftsprogram (°) for 99,5 % av den totala volymen av inventariet av radioaktivt avfall i
EU.

De flesta medlemsstater har lagt fram sina forteckningar 6ver radioaktivt avfall med hjilp av
klassificeringssystemet enligt Internationella atomenergiorganets (IAEA) sékerhetsguide
GSG-1 (') eller har tillhandahallit matriser som gor det mdjligt att omvandla uppgifter fran
deras nationella klassificeringssystem till det klassificeringssystem som IAEA
rekommenderar. De flesta lander anvinde ocksd den harmoniserade uppgiftsuppséttningen for
rapportering av nationella inventeringar som utarbetats gemensamt av kommissionen, IAEA
och OECD:s kdrnenergibyra.

(6) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Ungern, Nederlinderna, Rumaénien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.
Kroatien har inget kdrnkraftverk inom sina egna nationella grinser men &r samégare i kdrnkraftverket Krsko tillsammans med
Slovenien.

(7) Se IAEA:s informationssystem for energireaktorer: https://www.iaea.org/pris.

(8) Se IAEA:s databas 6ver forskningsreaktorer: https://nucleus.iaea.org/rrdb/home#/home.

(9) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Litauen, Ungern, Nederlinderna, Ruménien, Slovenien,
Slovakien, Finland och Sverige.

(10) Classification of Radioactive Waste: General Safety Guide, IAEA, Wien, 2009.



Uppgifterna visar att i de ldnder dér det finns metoder for slutforvaring av mycket lagaktivt
avfall och lagaktivt avfall verkar déarfor processen fran generering till slutférvaring i allménhet
fungera bra. Detta géller inte medelaktivt avfall, hogaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle,
eftersom det for narvarande inte finns ndgra slutférvaringsanlédggningar i drift for att hantera
dessa kategorier.

Tabell 1. Volymen radioaktivt avfall i EU 2019 och 2023.

Avfall EU:s mingder radioaktivt avfall (m3, avrundat till tusentals*)
Undergrupp Lagras Slutférvaring Totalt

Ar 2019 2023 2019 2023 2019 2023
Mycket 233000 | 303000 | 462000 | 558000| 695000 | 861000
lagaktivt
avfall
Lagaktivt 353000 | 381000 1 068 1109 1421 1491
avfall 000 000 000 000
Medelaktivt 191 000 | 211000 22 000 25000 | 213000| 236000
avfall
Hogaktivt 4 800 5200 0 0 4 800 5200
avfall
Totalt (m?%) 782 000 | 901 000 1552 1692 2334 2593

000 000 000 000

* Utom for hogaktivt avfall, som &r avrundat till hundratals.

I slutet av 2023 lagrades cirka 59 500 ton tungmetall fran anvint kdrnbrinsle 1 EU (en
okning med cirka 6 % frén 2019). Allt anvint kdrnbrénsle som for ndrvarande finns i EU
lagras, eftersom det inte finns ndgon civil anldggning 1 drift som &r avsedd for slutforvaring av
anvint karnbrinsle nédgonstans i virlden. Det finns fortfarande smd méngder anvént
kérnbransle som skickas for upparbetning utanfor EU, och darfor forvéntas radioaktivt avfall
fran upparbetning dterlimnas senast under de kommande artiondena.

3 SAKER OCH ANSVARSFULL HANTERING AV RADIOAKTIVT AVFALL
OCH ANVANT KARNBRANSLE

3.1 Nationella ramar och program

Over hela EU har de nationella ramarna i allménhet fortsatt att forbéttras under de senaste
aren. Sjalvbeddmningarna, som forstirkts genom internationella sakkunnigbeddmningar, har
visat sig vara en av drivkrafterna bakom denna positiva utveckling.

En viktig skyldighet enligt direktivet dr att utarbeta ett nationellt program — en nationell
strategisk fardplan eller plan som anger hur den nationella politiken genomfors eller kommer
att genomforas. Alla medlemsstater har infort nationella program och utvecklar dem
kontinuerligt. Under rapporteringsperioden underrdttade elva medlemsstater kommissionen
om sina uppdaterade nationella program. Det fanns dock dven fall ddr medlemsstaterna inte
sag over och uppdaterade de nationella programmen pé det regelbundna sétt som anges 1 deras



nationella lagstiftning. Ett stadigt genomférande av nationella program och en snabb
uppdatering av dem vid behov ar kénnetecken pa en ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall
och anvint kdrnbridnsle. Detta krdver att medlemsstaterna optimerar planeringen, anslér
tillrackliga resurser, bedriva den forskning och utbildning som kridvs samt samarbetar med
allméinheten och andra berorda parter.

Det finns inga pagaende Overtrddelser 1 samband med inforlivandet av direktivet och
nationella ramar. Under de tidigare rapporteringscyklerna var kommissionen emellertid
tvungen att inleda flera forfaranden mot vissa medlemsstater nir det géller genomforandet av
direktivet och deras nationella programs dverensstimmelse med direktivets krav. I slutet av
2025 pagick 16 dvertridelseforfaranden (11).

3.2 Behoriga myndigheter

Behdriga tillsynsmyndigheter tillforsékras tekniskt och ekonomiskt oberoende, pa grundval av
informationen i nationella rapporter.

Tillrdckliga personalresurser pa tillsynsmyndigheterna &r avgérande om de nationella
programmen ska kunna genomforas pa ett sikert och d&ndamélsenligt satt. Den senaste tidens
fornyade intresse och investeringar i kédrnenergiprojekt innebdr att medlemsstaterna maste
foregripa en forstirkning av sina behoriga myndigheter, bland annat for sdker hantering av
radioaktivt avfall och anvint kérnbrinsle. Kommissionen har tillhandahdllit en analys av
behoven 1 samband med nya reaktorer och langsiktig drift i det senaste végledande
programmet om kirnenergi (PINC) ('?), med beaktande av att olika medlemsstater har olika
administrativa strategier.

3.3 Strategier for cirkularitet och slutférvaring

Genereringen av radioaktivt avfall samt miangden radioaktivt avfall som ska slutférvaras bor
héllas s& lag som mojligt. Alternativen i form av friklassning av material fran reglering och
efterfoljande é&teranvindning eller &tervinning ar sérskilt framtridande 1 pagaende
avvecklingsverksamheter.

De flesta medlemsstater planerar att slutforvara radioaktivt avfall och anvint kidrnbréansle pé
sitt territorium, men alla har inte fattat sitt slutliga beslut och vissa dvervéger fortfarande om
det finns mdjlighet till gemensam multinationell slutférvaring. Kommissionen har genomfort
pilotprojektet Férslag till en gemensam europeisk strategi for radioaktivt avfall” (!%), dér s&
ménga nationella myndigheter som mojligt deltar i inrdttandet av ett forum for att diskutera
mojliga gemensamma 16sningar pd avfallshanteringen 1 Europa.

(11) Belgien, Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen, Nederlinderna, Osterrike,
Portugal, Ruménien och Slovenien.

(12) Meddelande fran kommissionen, Vigledande program om kéirnenergi framlagt i enlighet med artikel 40 i Euratomfordraget —
slutlig  version  (efter yttrandet fran EESK), COM/2026/120 final, 10.3.2026, https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52026DC0120.

( ! 3) Pa initiativ av Europaparlamentets ledaméter inkluderades finansieringen i EU:s budget:
https://energy.ec.europa.cu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-
5¢8d86b9c5d1_en?filename=C_2023 4577 1 _EN_annexe acte_autonome nlw_partl v1.pdf.
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Medlemsstaterna med karnkraftsprogram avser att placera sitt anvidnda kdrnbrinsle 1 djup
geologisk slutférvaring. Vissa ldnder upparbetar sitt anvdnda kdrnbransle, medan andra haller
detta alternativ Oppet.

Den forsta anldggningen for slutforvaring av anvént kiarnbrénsle ska tas i drift i Finland senast
2027. 1 Sverige och Frankrike pagar investeringsprojekt for uppforande av liknande
anldggningar, som forvéntas slutféras under det kommande artiondet. Jimfort med den
foregdende rapporten arbetar fler medlemsstater aktivt med olika forberedande stadier for djup
geologisk slutférvaring. De planerade datumen for idrifttagning av de djupaste geologiska
forvaringsplatserna for hogaktivt avfall och anvént kérnbrinsle ligger for nirvarande mellan
2050 och 2075.

3.4 Kostnadsbedomningar och finansiering

Naéstan alla medlemsstater ldmnade information om kostnadsbeddmningen av sina nationella
program. Under 2023 l4g den berdknade totala kostnaden for hantering av radioaktivt avfall
och anvint kirnbrinsle (*) i EU kvar pid omkring 300 miljarder euro, i linje med
kommissionens tidigare rapporter.

De nationella uppskattningarna varierar kraftigt nir det géller metoder, antaganden,
uppgifternas  fullstindighet, omfattning och tidsramar, eftersom olika nationella
omstandigheter kraver olika nationella strategier. For att uppnad en hogre grad av insyn och
storre finansieringssidkerhet samarbetar kommissionen med medlemsstaterna genom Nuclear
Backend Financial Aspects-expertgruppen (1°) for att ge viigledning om rapportering av
kostnaderna for nationella program for hantering av radioaktivt avfall och anvint kiarnbrénsle.

De flesta medlemsstater ldmnade ocksd information om finansieringssystemen for
genomfOrandet av nationella program, med beaktande av ansvaret for producenterna av
anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall. Det finns betydande skillnader mellan dessa system,
dér ett fatal medlemsstater 4r beroende av en avgift som tas ut for elproduktion, andra av
betalningar som baseras pé avfallets egenskaper och vissa av statsbudgeten.

Eftersom utgifter vanligtvis endast uppstdr efter anvdndning av radioaktivt material eller
karnbrénsle, i vissa fall flera decennier senare, maste kostnaderna for den senare delen av
karnbranslecykeln beaktas i ett tidigt skede av den nya kdrnverksamheten. I PINC papekade
kommissionen att statliga dtaganden och tillricklig finansiering fran avfallsproducenterna for
en effektiv avveckling och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle
ar avgorande for att garantera sédkerheten och fortsatt stod fran allménheten for anvdandningen
av kirnenergi.

3.5 Programoévervakning och rapportering

Flera medlemsstater har gjort framsteg nér det giller att anvdnda nyckelprestationsindikatorer

(14) Beriknad totalkostnad for hantering av radioaktivt avfall: den sammanlagda totalkostnaden for alla EU-medlemsstaternas nationella
program som omfattar alla typer av anvént kiarnbréansle och radioaktivt avfall under deras jurisdiktion och alla stadier av hanteringen
av anvént kdrmbrénsle och radioaktivt avfall fran produktion till slutforvaring.

(15 ) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=3777.



for att 6vervaka genomforandet av nationella program. Det finns dock viktiga uppgifter kvar
ndr det giller att sdkerstélla en effektiv vervakning av framsteg och prestationsrapportering.

Rapporteringen om den forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som behovs
for att genomfora 16sningar for hantering av radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle var 1 de
flesta fall mycket allmidn. Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahélla mer specifik och
riktad information om dessa verksamheter. Kommissionen konstaterar med tillfredsstéllelse
att de flesta medlemsstater anvidnder sig av det pigdende europeiska partnerskapet om
hantering av radioaktivt avfall ('°).

3.6 Insyn och allmiinhetens medverkan

Medlemsstaterna har inte rapporterat nagra storre uppdateringar kring atgérder och strategier
for insyn och allménhetens medverkan. Kommissionen upprepar vikten av att genomfora
kraven pa insyn och allmdnhetens medverkan pa ett effektivt sitt, bland annat genom att
tillhandahélla specifik information om praxis vid rapportering till kommissionen.

4 SLUTSATSER

Under rapporteringsperioden hanterades radioaktivt avfall och anvint kdrnbrénsle pa ett sékert
satt 1 medlemsstaterna. Nationella ramar och program har inforts 1 hela EU och inrédttades i
allmédnhet péd ett oppet sitt och med delaktighet. Alla medlemsstater bor se till att deras
nationella program dr uppdaterade. Systemet med sjdlvutvirdering och internationell inbordes
utvirdering verkade motsvara behoven och driver pd uppdateringar och kontinuerlig
forbéttring av avfallshanteringen.

For den storsta andelen radioaktivt avfall, mitt 1 volym, efterstravades sdkra I6sningar for
hantering (inklusive slutférvaring), och aterigen dkade de slutférvarade volymerna medan de
lagrade volymerna minskade. P& det hela taget arbetar de flesta medlemsstater pé att utveckla
anldggningar for slutférvaring. Flera saknar dock fortfarande tydligt definierade strategier for
hantering av radioaktivt avfall och anvint kiarnbrénsle, vilket hdmmar deras framsteg.

Overvakningen och finansieringen av medlemsstaternas nationella program ir fortfarande de
viktigaste oldsta frdgorna och kriver de nationella myndigheternas uppmaérksamhet.
Kostnadsbedomningarna dr ibland foraldrade eller inte tillrdckligt omfattande. Detta kan
paverka finansieringssystemens effektivitet och skapa en risk for att de inte kommer att vara
tillrackliga for att ticka framtida kostnader och ddrmed ldgger en orimlig borda pa framtida
generationer. Det finns redan pdgdende verksamheter som ror véigledning om rapportering av
kostnaderna for nationella program (7). Det finns dock ytterligare omraden dir mer specifika
rapporteringskriterier skulle hjélpa medlemsstaterna att utarbeta sina nationella rapporter.

(16) https://www.ejp-eurad.eu/.

(')  Expertgruppen for finansiella aspekter av kirnavveckling och hantering av anviint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall (Nuclear Back-end Financial Aspects expert group), utkast till riktlinjer for rapportering
av kostnader inom ramen for det nationella programmet for hantering av anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sv&grouplD=3777(inte dversatt till svenska).
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