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1 UVOD 

V skladu s členom 14(2) Direktive Sveta 2011/70/Euratom(1) o odgovornem in varnem 

ravnanju z izrabljenim gorivom (2) in radioaktivnimi odpadki (3) (v nadaljnjem besedilu: 

Direktiva) mora Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu redno predložiti: 

• poročilo o napredku pri izvajanju Direktive;  

• popis radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva na ozemlju Evropske skupnosti 

za atomsko energijo (v nadaljnjem besedilu: Skupnost) ter napovedi za prihodnost. 

Predstavljene informacije temeljijo na nacionalnih poročilih držav članic, ki jih je treba v 

skladu s členom 14(1) Direktive predložiti vsaka tri leta; zadnji rok za poročanje za države 

članice se je iztekel 23. avgusta 2024. To četrto poročilo zajema obdobje 2021–2023. Poročilo 

spremljata dva delovna dokumenta služb Komisije: 

• v enem je predstavljeno splošno stanje v Skupnosti na podlagi analiz nacionalnih 

poročil, ki jih je opravila Komisija;  

• v enem je predstavljen popis radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva v 

Skupnosti ter napovedi za prihodnost z referenčnim datumom decembra 2023. 

Komisija je pred tem predstavila tri poročila o napredku, in sicer v letih 2017, 2019 in 2024, 

pri čemer je vsako zagotovilo celovit pregled izvajanja Direktive. V tem poročilu je opisanih 

le malo sprememb ali novosti v primerjavi s stanjem, predstavljenim v poročilu iz leta 

2024(4); zato večina ugotovitev Komisije ostaja veljavna. Komisija je leta 2025 začela 

vrednotenje Direktive skupaj z vrednotenjem Direktive Sveta 2006/117/Euratom o 

nadzorovanju in kontroli pošiljk radioaktivnih odpadkov in izrabljenega jedrskega goriva (5). 

V oddelku 2 je pregled popisov radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva v Skupnosti. V 

oddelku 3 je povzeta ocena sedanjega stanja izvajanja nacionalnih okvirov in programov v 

skladu z Direktivo, pri čemer so poudarjeni nedavni napredek in nerešeni izzivi. 

 
(1)  Direktiva Sveta 2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpostavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z 

izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki (UL L 199, 2.8.2011, str. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/oj). 
(2)  Izrabljeno gorivo je „jedrsko gorivo, ki je bilo obsevano v sredici reaktorja in trajno odstranjeno iz nje“ (člen 3(11) Direktive) in ki v 

sedanji obliki ni več uporabno. Nastaja pri obratovanju jedrskih reaktorjev za proizvodnjo električne energije, raziskave, 

usposabljanje in predstavitve. 
(3)  Radioaktivni odpadki so „radioaktivni material v plinasti, tekoči ali trdni obliki, za katerega ni predvidena nadaljnja uporaba ali se o 

njej ne razmišlja“ (člen 3(7) Direktive) in ki je bil razvrščen kot radioaktivni odpadek. Njegov nastanek je povezan s proizvodnjo 

električne energije v jedrskih elektrarnah ali z uporabo radioaktivnih materialov, ki ni povezana z električno energijo, za 
zdravstvene, raziskovalne, industrijske in kmetijske namene. Glej SWD(2026) 286 o napredku pri izvajanju Direktive Sveta 

2011/70/Euratom za opredelitve drugih pomembnih pojmov, določenih v Direktivi, kot sta skladiščenje in odlaganje. 
(4)  Poročilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu o napredku pri izvajanju Direktive Sveta 2011/70/EURATOM, popis 

radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva na ozemlju Skupnosti ter napovedi za prihodnost, tretje poročilo, 

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)197&lang=sl. 

(5)  Ta postopek vrednotenja je vključeval tudi poziv k predložitvi dokazov in javno posvetovanje (2026): 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-

Directive-evaluation_sl. 
 

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)197&lang=sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_sl
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2 RADIOAKTIVNI ODPADKI IN IZRABLJENO GORIVO V EVROPSKI UNIJI 

2.1 Izvor radioaktivnih odpadkov in izrabljenega goriva 

V vseh državah članicah radioaktivni odpadki nastajajo pri vrsti dejavnosti, od uporabe v 

medicini do proizvodnje električne energije. Večina radioaktivnih odpadkov izvira iz jedrskih 

elektrarn in povezanih dejavnosti jedrskega gorivnega cikla, medtem ko uporaba radioaktivnih 

materialov, ki ni povezana s proizvodnjo električne energije, ustvarja manjše količine 

radioaktivnih odpadkov. 

Vsaka država članica sama določi svojo mešanico virov za proizvodnjo električne energije. 

Leta 2023 so jedrske elektrarne obratovale v 12 državah (6). Tri druge države – Nemčija, 

Italija in Litva – so končale svoje programe jedrske energije in so razgrajevale svoje jedrske 

objekte. 

Leta 2023 je obratoval 101 jedrski energetski reaktor(7), 74 jedrskih energetskih reaktorjev je 

bilo trajno zaustavljenih in v postopku razgradnje, 3 jedrski energetski reaktorji pa so bili v 

celoti razgrajeni. Poleg tega je v 12 državah obratovalo 30 raziskovalnih reaktorjev (8). 

Skupno 17 držav članic trenutno ravna z izrabljenim jedrskim gorivom na svojem ozemlju. 

Razgradnja jedrskih elektrarn je pomembna dejavnost za evropsko jedrsko industrijo. 

Razgradnja jedrskih objektov poteka v četrtini držav članic, količina radioaktivnih odpadkov 

iz razgradnje pa se povečuje. 

2.2 Ocene popisa 

Do konca leta 2023 je ocenjena skupna količina radioaktivnih odpadkov v EU znašala 

2 593 000 m3 (povečanje za 11 % od prejšnjega obdobja poročanja, kar ustreza povprečni 

letni proizvodnji manj kot 65 000 m3). Tabela 1 prikazuje pregled količine radioaktivnih 

odpadkov leta 2023 v primerjavi z letom 2019. Približno 66 % (1 692 000 m3) teh odpadkov 

je bilo odloženih, 34 % (901 000 m3) pa jih je bilo uskladiščenih in je bilo z njimi še vedno 

potrebno nadaljnje ravnanje. Do konca leta 2023 je količina radioaktivnih odpadkov v 15 

državah članicah s programi jedrske energije (9) predstavljala 99,5 % skupne prostornine 

popisanih radioaktivnih odpadkov v EU. 

Večina držav članic je svoje popise radioaktivnih odpadkov predstavila z uporabo sheme 

razvrščanja, določene v varnostnih navodilih GSG-1 (10) Mednarodne agencije za atomsko 

energijo (IAEA), ali predložila matrike, ki omogočajo pretvorbo podatkov iz njihove 

nacionalne sheme razvrščanja v shemo razvrščanja, ki jo priporoča IAEA. Večina držav je za 

 
(6)  Belgija, Bolgarija, Češka, Finska, Francija, Madžarska, Nizozemska, Romunija, Slovaška, Slovenija, Španija in Švedska. Poleg tega 

je Hrvaška, čeprav znotraj svojih nacionalnih meja nima jedrske elektrarne, skupaj s Slovenijo solastnica jedrske elektrarne Krško. 
(7)  Glej informacijski sistem IAEA o energetskih reaktorjih: https://www.iaea.org/pris. 

(8)  Glej podatkovno zbirko IAEA o raziskovalnih reaktorjih: https://nucleus.iaea.org/rrdb/home#/home. 

(9)  Belgija, Bolgarija, Češka, Finska, Francija, Madžarska, Nemčija, Italija, Litva, Nizozemska, Romunija, Slovaška, Slovenija, Španija 

in Švedska. 
(10)  Classification of Radioactive Waste (Razvrstitev radioaktivnih odpadkov), General Safety Guide (Splošna varnostna navodila), 

IAEA, Dunaj, 2009. 
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poročanje o nacionalnih popisih uporabila tudi harmoniziran nabor podatkov, ki so ga skupaj 

pripravile Komisija, IAEA in Agencija OECD za jedrsko energijo. 

Podatki kažejo, da v državah, kjer so odprte poti odlaganja za zelo nizkoradioaktivne odpadke 

(ZNRAO) in nizkoradioaktivne odpadke (NRAO), proces od nastanka do odlaganja na 

splošno dobro deluje. To ne velja za srednjeradioaktivne odpadke (SRAO), 

visokoradioaktivne odpadke (VRAO) in izrabljeno gorivo, saj trenutno ni obratujočih 

odlagališč za te kategorije. 

Tabela 1: Prostornina radioaktivnih odpadkov v EU v letih 2019 in 2023. 

Odpadki  Količine radioaktivnih odpadkov v EU (m3, zaokrožene na 

tisočice*) 

Razred Uskladiščeni Odloženi Skupaj 

Leto 2019 2023 2019 2023 2019 2023 

ZNRAO 233 000 303 000 462 000 558 000 695 000 861 000 

NRAO 353 000 381 000 1 068 000 1 109 000 1 421 000 1 491 000 

SRAO 191 000 211 000 22 000 25 000 213 000 236 000 

VRAO 4 800 5 200 0 0 4 800 5 200 

Skupaj (v 

m3) 

782 000 901 000 1 552 000 1 692 000 2 334 000 2 593 000 

* Razen za VRAO, ki so zaokroženi na stotine. 

Do konca leta 2023 je bilo v EU uskladiščenega približno 59 500 tHM izrabljenega goriva 

(povečanje za približno 6 % v primerjavi z letom 2019). Vse izrabljeno gorivo v EU je 

trenutno uskladiščeno, saj nikjer na svetu ne obratuje nobeno civilno odlagališče za izrabljeno 

gorivo. Še vedno se majhne količine izrabljenega goriva pošiljajo v predelavo zunaj EU; zato 

se pričakuje, da bodo radioaktivni odpadki, nastali pri predelavi, vrnjeni najpozneje v 

prihodnjih desetletjih. 

3 VARNO IN ODGOVORNO RAVNANJE Z RADIOAKTIVNIMI ODPADKI IN 

IZRABLJENIM GORIVOM 

3.1 Nacionalni okviri in programi 

Po vsej EU so se nacionalni okviri v zadnjih letih na splošno še naprej izboljševali; 

samoocene, okrepljene z mednarodnimi medsebojnimi strokovnimi pregledi, so se izkazale za 

eno od gonilnih sil teh pozitivnih sprememb. 

Ena ključnih obveznosti iz Direktive je razvoj nacionalnega programa – nacionalnega 

strateškega časovnega načrta ali načrta, v katerem je določeno, kako se nacionalne politike 

izvajajo ali se bodo izvajale. Vse države članice imajo vzpostavljene nacionalne programe in 

jih nenehno razvijajo. V obdobju poročanja je 11 držav članic Komisijo uradno obvestilo o 

svojih posodobljenih nacionalnih programih. Vendar so obstajali tudi primeri, v katerih 

države članice nacionalnih programov niso pregledovale in posodabljale tako redno, kot je 

določeno v njihovi nacionalni zakonodaji. Dosledno izvajanje nacionalnih programov in 

njihovo pravočasno posodabljanje po potrebi sta značilnosti odgovornega ravnanja z 
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radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom. To od držav članic zahteva, da optimizirajo 

načrtovanje, namenijo zadostna sredstva, izvajajo potrebne raziskovalne dejavnosti in 

dejavnosti usposabljanja ter zagotovijo sodelovanje javnosti in drugih deležnikov. 

V zvezi s prenosom Direktive in nacionalnimi okviri ne poteka noben postopek za 

ugotavljanje kršitev. Vendar je morala Komisija v prejšnjih ciklih poročanja začeti več 

postopkov proti nekaterim državam članicam glede izvajanja Direktive in skladnosti njihovih 

nacionalnih programov z zahtevami iz Direktive. Do konca leta 2025 je potekalo 16 

postopkov za ugotavljanje kršitev(11). 

3.2 Pristojni organi 

Po informacijah iz nacionalnih poročil je pristojnim regulativnim organom zagotovljena 

tehnična in finančna neodvisnost. 

Ustrezna kadrovska zasedenost regulatorjev je bistvena za varno in učinkovito izvajanje 

nacionalnih programov. Nedavno obnovljeno zanimanje za projekte na področju jedrske 

energije in naložbe vanje pomenijo, da morajo države članice predvideti okrepitev svojih 

pristojnih organov, tudi za varno ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom. 

Komisija je v najnovejšem usmeritvenem jedrskem programu (PINC) (12) predstavila analizo 

potreb v zvezi z novimi reaktorji in dolgoročnim obratovanjem, pri čemer je upoštevala, da 

imajo različne države članice različne upravne pristope. 

3.3 Krožnost in politike odlaganja 

Nastajanje radioaktivnih odpadkov in količino radioaktivnih odpadkov, ki jih je treba odložiti, 

bi bilo treba omejiti na najmanjšo razumno izvedljivo mero. Možnosti, kot so odprava 

regulativnega nadzora nad materiali ter njihova poznejša ponovna uporaba ali recikliranje, so 

zlasti izrazite pri tekočih dejavnostih razgradnje.    

Medtem ko večina držav članic načrtuje odlaganje radioaktivnih odpadkov in izrabljenega 

goriva na svojem ozemlju, niso vse sprejele dokončne odločitve, nekatere pa še vedno 

proučujejo možnost skupnih večnacionalnih rešitev za odlaganje. Komisija je izvedla pilotni 

projekt „Predlog za skupni evropski pristop k radioaktivnim odpadkom“ (13), pri čemer je v 

vzpostavitev foruma za razpravo o morebitnih skupnih rešitvah za ravnanje z odpadki v 

Evropi vključila čim več nacionalnih organov. 

Države članice s programi jedrske energije nameravajo svoje izrabljeno gorivo odlagati v 

globokih geoloških odlagališčih. Nekatere države svoje izrabljeno gorivo predelujejo, druge 

pa to možnost ohranjajo odprto. 

 
(11)  Avstrija, Belgija, Bolgarija, Danska, Estonija, Irska, Grčija, Hrvaška, Italija, Latvija, Litva, Nemčija, Nizozemska, Portugalska, 

Romunija in Slovenija. 
(12)  Sporočilo Komisije, Usmeritveni jedrski program, predstavljeno v skladu s členom 40 Pogodbe Euratom – final (po mnenju 

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora), COM(2026) 120 final z dne 10. marca 2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=celex:52026DC0120. 

(13)  Na podlagi pobude poslancev Evropskega parlamenta je bilo financiranje vključeno v proračun EU. 

https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-

5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52026DC0120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52026DC0120
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
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Prvo odlagališče za izrabljeno gorivo naj bi na Finskem začelo obratovati do leta 2027. Na 

Švedskem in v Franciji potekajo naložbeni projekti za izgradnjo podobnih odlagališč, ki naj bi 

bili dokončani v naslednjem desetletju. V primerjavi s prejšnjim poročilom več držav članic 

dejavno dela na različnih pripravljalnih fazah za globoka geološka odlagališča. Predvideni 

datumi začetka obratovanja večine globokih geoloških odlagališč za visokoradioaktivne 

odpadke in izrabljeno gorivo so trenutno med letoma 2050 in 2075. 

3.4 Ocene stroškov in financiranje 

Skoraj vse države članice so zagotovile informacije o oceni stroškov svojih nacionalnih 

programov. V letu 2023 so ocenjeni skupni stroški ravnanja z radioaktivnimi odpadki in 

izrabljenim gorivom (14) v EU še naprej znašali približno 300 milijard EUR, kar je v skladu s 

prejšnjimi poročili Komisije. 

Nacionalne ocene se močno razlikujejo glede metodologije, predpostavk, popolnosti 

podatkov, obsega in časovnih okvirov, saj so zaradi različnih nacionalnih okoliščin potrebni 

različni nacionalni pristopi. Da bi Komisija dosegla višjo raven preglednosti in večjo 

zanesljivost financiranja, sodeluje z državami članicami v okviru strokovne skupine za 

finančne vidike zaključne faze jedrskega gorivnega cikla (15), da bi zagotovila smernice za 

poročanje o stroških nacionalnih programov za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in 

izrabljenim gorivom. 

Večina držav članic je predložila tudi informacije o shemah financiranja za izvajanje 

nacionalnih programov, ob upoštevanju odgovornosti povzročiteljev izrabljenega goriva in 

radioaktivnih odpadkov. Pri teh shemah obstajajo precejšnje razlike, saj se nekaj držav članic 

opira na dajatev na proizvodnjo električne energije, druge na plačila, ki temeljijo na 

značilnostih odpadkov, nekatere pa na državni proračun. 

Ker odhodki običajno nastanejo šele po uporabi radioaktivnih materialov ali jedrskega goriva 

– v nekaterih primerih več desetletij pozneje –, je treba stroške zaključne faze upoštevati že v 

zgodnji fazi novih jedrskih dejavnosti. V programu PINC je Komisija poudarila, da sta 

zavezanost vlad in ustrezno financiranje, ki ga povzročitelji odpadkov zagotavljajo za 

učinkovito razgradnjo in odgovorno ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim 

gorivom, ključna za zagotavljanje varnosti in nadaljnje podpore javnosti za uporabo jedrske 

energije. 

3.5 Spremljanje programov in poročanje 

Več držav članic je doseglo napredek pri uporabi ključnih kazalnikov uspešnosti za 

spremljanje izvajanja nacionalnih programov. Vendar ostajajo izzivi pri zagotavljanju 

učinkovitega spremljanja napredka in poročanja o uspešnosti.  

Poročanje o raziskovalnih, razvojnih in predstavitvenih dejavnostih, ki so potrebne za 

 
(14)  „Ocenjeni skupni stroški ravnanja z radioaktivnimi odpadki“ pomenijo seštevek skupnih stroškov vseh nacionalnih programov držav 

članic EU, ki zajemajo vse vrste izrabljenega goriva in radioaktivnih odpadkov v njihovi pristojnosti ter vse faze ravnanja z 

izrabljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki od nastanka do odlaganja. 
(15)  https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3777. 
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izvajanje rešitev za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, je bilo v večini 

primerov zelo splošno. Države članice se spodbuja, naj zagotovijo bolj specifične in ciljno 

usmerjene informacije o teh dejavnostih. Komisija z zadovoljstvom ugotavlja, da večina držav 

članic izkorišča sedanje Evropsko partnerstvo za ravnanje z radioaktivnimi odpadki (16). 

3.6 Preglednost in sodelovanje javnosti 

Države članice niso poročale o večjih posodobitvah ukrepov in pristopov glede preglednosti 

in sodelovanja javnosti. Komisija ponovno poudarja pomen učinkovitega izvajanja zahtev 

glede preglednosti in sodelovanja javnosti, tudi z zagotavljanjem specifičnih informacij o 

praksah pri poročanju Komisiji. 

4 SKLEPNE UGOTOVITVE 

V obdobju poročanja se je v državah članicah varno ravnalo z radioaktivnimi odpadki in 

izrabljenim gorivom. Nacionalni okviri in programi so vzpostavljeni po vsej EU in so bili na 

splošno oblikovani na pregleden in participativen način. Vse države članice bi morale 

zagotoviti, da so njihovi nacionalni programi posodobljeni. Sistem samoocen in mednarodnih 

medsebojnih strokovnih pregledov se je izkazal za skladnega s potrebami ter spodbuja 

posodabljanje in nenehno izboljševanje ravnanja z odpadki. 

Za največji delež radioaktivnih odpadkov po prostornini so se iskale varne rešitve za ravnanje 

z njimi, vključno z odlaganjem, kar se je ponovno pokazalo s povečanjem odloženih količin in 

zmanjšanjem uskladiščenih količin. Na splošno si večina držav članic prizadeva razviti 

odlagališča. Vendar nekatere še vedno nimajo jasno opredeljenih strategij ravnanja z 

radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, kar ovira njihov napredek. 

Spremljanje in financiranje nacionalnih programov držav članic ostajata glavni nerešeni 

vprašanji, ki zahtevata pozornost nacionalnih organov. Ocene stroškov so včasih zastarele ali 

premalo celovite. To lahko vpliva na učinkovitost shem financiranja in povzroči tveganje, da 

ne bodo zadostovale za kritje prihodnjih stroškov, s čimer bi se prihodnjim generacijam 

naložilo neupravičeno breme. Dejavnosti v zvezi s smernicami za poročanje o stroških 

nacionalnih programov že potekajo (17). Vendar obstajajo dodatna področja, na katerih bi bolj 

specifična merila za poročanje državam članicam pomagala pri pripravi njihovih nacionalnih 

poročil. 

 
(16)  https://www.ejp-eurad.eu/. 

(17) Strokovna skupina za finančne vidike zaključne faze jedrskega gorivnega cikla, osnutek smernic za 

poročanje o stroških, povezanih z nacionalnim programom za ravnanje z izrabljenim gorivom in 

radioaktivnimi odpadki https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-

groups/consult?lang=sl&groupID=3777. 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3777
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sl&groupID=3777
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