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1. UVOD

Komisia musi podl'a ¢lanku 14 ods. 2 smernice Rady 2011/70/Euratom (!) o zodpovednom
a bezpe¢nom nakladani s vyhoretym palivom (%) aradioaktivnym odpadom (*) (d’alej len
,smernica‘) Europskemu parlamentu a Rade pravidelne predkladat’:

*  spravu o pokroku dosiahnutom pri vykonavani smernice,

* inventdr radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa nachddza na uzemi
Europskeho spolocenstva pre atomovi energiu (dalej len ,,Spolocenstvo®),
a prognozy tykajuce sa budticeho vyvoja.

Uvedené informacie vychddzaji z narodnych sprav ¢lenskych Statov, ktoré sa podl'a ¢lanku 14
ods. 1 smernice predkladaju kazdé tri roky; kone¢ny termin predloZenia sprav ¢lenskymi
Stditmi bol 23. augusta 2024. Tato Stvrtd sprava sa vztahuje na roky 2021 —2023.
Sprievodnymi dokumentmi k tejto sprave su dva pracovné dokumenty utvarov Komisie:

*  dokument, vktorom sa informuje o celkovej situdcii v SpolocCenstve na zaklade
analyz Komisie tykajucich sa narodnych sprav,

*  dokument, v ktorom sa poskytuju informdcie o inventari Spolocenstva tykajlicom sa
radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva aprogndézach budiceho vyvoja
s referenénym datumom december 2023.

Komisia uz predlozila tri spravy o pokroku — v rokoch 2017, 2019 a 2024, z ktorych kazda
obsahovala komplexny prehl'ad o vykondvani smernice. V tejto sprave sa opisuje len niekol’ko
zmien alebo vyvojovych trendov v porovnani so situdciou uvedenou v sprave z roku 2024 (*);
preto vicSina zaverov Komisie nad’alej plati. Komisia zacala v roku 2025 hodnotenie
smernice spolu s hodnotenim smernice Rady 2006/117/Euratom o dozore a kontrole pri
preprave radioaktivneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva (°).

Oddiel 2 obsahuje prehl'ad o inventari radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva

Q) Smernica Rady 2011/70/Euratom z 19. jula 2011, ktorou sa zriaduje ramec SpoloCenstva pre
zodpovedné a bezpe&né nakladanie s vyhoretym palivom a radioaktivnym odpadom (U. v. EU L 199,
2.8.2011, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

A Vyhoreté palivo je ,,jadrové palivo, ktoré bolo oziarené v aktivnej zone reaktora a bolo z nej natrvalo
odstranené* (¢lanok 3 bod 11 smernice) a ktoré v jeho sicasnej podobe uz nie je mozné pouzit. Vznika
pri prevadzke jadrovych reaktorov na ucely vyroby elektriny, vyskumu, odbornej pripravy
a demons§tracii.

Q) Radioaktivny odpad je ,radioaktivny material v plynnej, kvapalnej alebo tuhej podobe, pre ktory sa
nepredpokladd ani nezvazuje d’alSie vyuzitie“ (¢lanok 3 bod 7 smernice) a ktory bol oznaceny ako
radioaktivny odpad. Jeho vznik je spojeny s vyrobou elektriny v jadrovych elektrarnach alebo
s pouzitim radioaktivnych materidlov na lekarske, vyskumné, priemyselné a po'nohospodarske ucely,
ktoré nestvisia s elektrinou. Pozri SWD(2026) 286 o pokroku vo vykonavani smernice Rady
2011/70/Euratom, pokial’ ide o vymedzenie inych doélezitych pojmov, ktoré su stanovené v smernici,
ako je skladovanie a ukladanie.

* Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o pokroku dosiahnutom pri vykonavani smernice Rady
2011/70/EURATOM a inventari radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva, ktoré sa nachadzali na
uzemi Spolocenstva, a 0 prognoze buduceho vyvoja, tretia sprava,
https://ec.curopa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=COM(2024)197 &lang=sk.

Q) Sucastou tohto hodnotiaceho procesu bola aj vyzva na predkladanie podkladov a verejna konzultacia
(2026): https://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Smernica-o-
radioaktivhom-odpade-a-smernica-o-preprave-radioaktivneho-odpadu-hodnotenie_sk.
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v SpoloCenstve. V oddiele 3 je zhrnuté posudenie sucasného stavu vykondvania
vnutroStatnych rdmcov a programov v stlade so smernicou, priCom sa zddraznuje nedavny
pokrok a nevyriesené vyzvy.

2. RADIOAKTIVNY ODPAD A VYHORETE PALIVO V EUROPSKEJ UNII

2.1. Pévod radioaktivneho odpadu a vyhoretého paliva

Rédioaktivny odpad vznikd vo vSetkych c¢lenskych Statoch pri réznych cinnostiach od
lekarskych aplikacii az po vyrobu elektriny. VécSina radioaktivneho odpadu pochadza
z jadrovych elektrarni a zo stvisiacich ¢innosti v ramci jadrového palivového cyklu, zatial’ ¢o
pri vyuziti radioaktivnych materialov, ktoré nesuvisi s elektrickou energiou, vznikaju menSie
objemy radioaktivneho odpadu.

Kazdy clensky §tat si urcuje vlastny mix vyroby elektriny. V roku 2023 boli v prevadzke
jadrové elektrarne v 12 krajinach (°). Tri d’alSie krajiny — Nemecko, Taliansko a Litva —
ukonc¢ili svoje programy v oblasti jadrovej energie a vyradili z prevadzky svoje jadrové
zariadenia.

V roku 2023 bolo v prevadzke 101 jadrovych reaktorov (7), 74 jadrovych reaktorov bolo
natrvalo odstavenych a vyrad'ovali sa z prevadzky a tri jadrové reaktory boli uplne vyradené
z prevadzky. Okrem toho bolo v prevadzke 30 vyskumnych reaktorov v 12 krajinach (®).

Spolu 17 clenskych Stitov na svojom uzemi v stcasnosti nakladd s vyhoretym jadrovym
palivom.

Vyrad'ovanie jadrovych zariadeni z prevadzky je kl'iCovou ¢innostou eurdpskeho jadrového
priemyslu. Toto vyrad’ovanie prebieha v Stvrtine ¢lenskych $tatov a mnoZstvo radioaktivneho
odpadu vznikajiceho pri tomto procese sa zvysuje.

2.2. Odhady inventara

Na konci roka 2023 bol odhadovany celkovy inventir radioaktivneho odpadu v EU
2593000 m*> (11 % néarast od predchadzajiceho sledovaného obdobia, ¢o zodpoveda
priemernej ro¢nej produkcii menej ako 65 000 m*). V tabulke 1 sa uvadza prehlad mnozstva
radioaktivneho odpadu v roku 2023 v porovnani s rokom 2019. Priblizne 66 % (1 692 000 m?)
tohto odpadu bolo uloZenych a 34 % (901 000 m?) bolo uskladnenych a stale si vyzadovalo
d’alSie nakladanie. Do konca roka 2023 predstavovalo mnoZstvo radioaktivneho odpadu v 15
¢lenskych $titoch s programami v oblasti jadrovej energie (°) 99,5 % celkového objemu
inventara radioaktivneho odpadu v EU.

©®) V Belgicku, Bulharsku, Cesku, vo Finsku, Francuzsku, v Holandsku, Madarsku, Rumunsku, na
Slovensku, v Slovinsku, Spanielsku avo Svédsku. Okrem toho, aj ked Chorvatsko nema v ramci
svojich §tatnych hranic ziadnu jadrovi elektraren, je spoluvlastnikom jadrovej elektrarne Krsko spolu so
Slovinskom.

@) Pozri informacny systém agentiry MAAE o jadrovych reaktoroch: https://www.iaea.org/pris.

® Pozri databazu vyskumnych reaktorov agentiry MAAE: https://nucleus.iaca.org/rrdb/home#/home.

®) V Belgicku, Bulharsku, Cesku, vo Finsku, Franctzsku, v Holandsku, Litve, Mad’arsku, Nemecku,
Rumunsku, na Slovensku, v Slovinsku, gpanielsku, vo Svédsku a v Taliansku.



Vicsina cClenskych Statov predlozila svoje inventare radioaktivneho odpadu s pouzitim
systému klasifikacie podl'a bezpecnostnej prirucky GSG-1 Medzindrodnej agentary pre
atomova energiu (MAAE) ('°) alebo poskytla tabulky umoziiujiice prevod udajov zich
vnutrostatneho systému klasifikacie do systému klasifikacie odporac¢aného agentirou MAAE.
Viacsina krajin takisto pouzila harmonizovany stbor udajov na oznamovanie vnutrostatnych
inventarov, ktory spolo¢ne pripravili Komisia, MAAE a Agentlira pre jadrova energiu pri
OECD.

Z udajov vyplyva Ze v tych krajinach, v ktorych st spdsoby ukladania otvorené aj pre vel'mi
nizkoaktivny odpad (VNAO) a nizkoaktivny odpad (NAO), sa postup od vzniku po uloZenie
javi ako vSeobecne funkény. To vSak neplati pre stredneaktivny odpad (SAO), vysokoaktivny
odpad (VAO) avyhoret¢ palivo, kedze v sucCasnosti neexistuju ziadne prevadzkované
uloziska pre tieto kategorie.

Tabul’ka 1: Objem radioaktivneho odpadu v EU v rokoch 2019 a 2023

Odpad Objemy radioaktivneho odpadu v EU (m?, zaokriihlené na tisice*)
Trieda Skladované UloZené Spolu
Rok 2019 2023 2019 2023 2019 2023

VNAO 233000 | 303000 | 462000| 558000| 695000| 861000
NAO 353000 | 381000 | 1068000 | 1109000 | 1421000 | 1491000
SAO 191000 | 211000 22 000 25000 | 213000 | 236000
VAO 4 800 5200 0 0 4 800 5200
Spolu (m®) | 782000 | 901 000 | 1552000 | 1692 000 | 2334 000 | 2593 000

* S vynimkou vysokoaktivneho odpadu, ktory sa zaokruhl'uje na stovky.

Na konci roka 2023 bolo v EU uskladnenych priblizne 59 500 tHM vyhoretého paliva (narast
priblizne o 6 % od roku 2019). Vietko vyhoreté palivo v EU sa v su¢asnosti skladuje, pretoze
nikde na svete nie je v prevadzke nijaké civilné ulozisko pre vyhoreté palivo. Stale existuji
malé mnozstva vyhoretého paliva, ktoré sa odosielajii na prepracovanie mimo EU; preto sa
oCakava, ze radioaktivny odpad vznikajici pri prepracovani bude vrateny najneskor
v priebehu nasledujtcich desatroci.

3. BEZPECNE A ZODPOVEDNE NAKLADANIE S RADIOAKTIVNYM
ODPADOM A VYHORETYM PALIVOM

3.1. VnitroStitne ramce a programy

Vnutro§tatne ramce sa v poslednych rokoch v celej EU vo vieobecnosti dalej zlepSovali;
vlastné hodnotenia podloZzené medzinarodnymi partnerskymi hodnoteniami sa ukazali ako
jedna z hnacich sil tohto pozitivneho vyvoja.

Jednou z kl'icovych povinnosti vyplyvajicich zo smernice je vypracovanie vnutroStatneho

(9 Classification of Radioactive Waste (Klasifikacia radioaktivneho odpadu), vSeobecnd bezpecnostna
prirucka, MAAE, Viedeii, 2009.



programu — narodného strategického planu, v ktorom sa stanovuje, ako sa vnutroStatne
politiky vykonavaju alebo budi vykonavat. Vsetky ¢lenské Staty maju zavedené vnutrostatne
programy a neustale ich rozvijaji. Pocas sledovaného obdobia ozndmilo Komisii svoje
aktualizované vnutrostatne programy 11 ¢lenskych Statov. Vyskytli sa vSak aj pripady, ked’
Clenské Staty neprehodnocovali a neaktualizovali vnutrostatne programy tak pravidelne, ako
sa to stanovuje v ich vnutrostatnych pravnych predpisoch. Stabilna realizicia vnitroStatnych
programov aich vcéasnd aktualizacia v pripade potreby su charakteristickymi znakmi
zodpovedného nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom. Clenské Staty
preto musia optimalizovat’ planovanie, vyclenit' dostatoéné zdroje, vykonat' pozadované
vyskumné avzdeldvacie Cinnosti azabezpeCit  zapojenie  verejnosti  a d’alSich
zainteresovanych stran.

V suvislosti s transpoziciou smernice a vnutroStatnymi rdmcami neprebiehaju Ziadne postupy
v pripade nesplnenia povinnosti. V predchadzajicich cykloch podévania sprav vSak Komisia
musela proti niektorym ¢lenskym Stdtom zacat’ viacero postupov tykajucich sa vykonédvania
smernice a suladu ich vnutrostatnych programov s poziadavkami smernice. Do konca roka
2025 prebiehalo 16 postupov v pripade nesplnenia povinnosti ('1).

3.2. Prislu$né organy

Prislusnym regulacnym orgédnom sa na zéklade informacii uvedenych v narodnych spravach
poskytuje technicka a finan¢na nezavislost'.

V zaujme bezpecného a u¢inného zavedenia vnutrostatnych programov je klI'i¢ové primerané
persondlne obsadenie regulaénych orgdnov. Neddvny obnoveny zaujem o projekty v oblasti
jadrovej energetiky ainvesticie do nich znamenaji, Ze Cclenské Staty musia pocitat
s posilnenim svojich prisluSnych orgénov, ato aj voblasti bezpetného nakladania
s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom. Komisia v najnovSom jadrovom
objasiiujuicom programe (PINC) (') predlozila analyzu potrieb suvisiacich snovymi
reaktormi a dlhodobou prevadzkou, pri¢om zohl'adnila skuto¢nost’, Ze jednotlivé ¢lenské Staty
uplatiiuja odlisné administrativne pristupy.

3.3. Politiky tykajuce sa obehovosti a ukladania

Vznik rédioaktivneho odpadu, ako aj mnoZstvo raddioaktivneho odpadu uréené¢ho na uloZenie
by sa mali obmedzit na minimum, ktoré je moZné primerane dosiahnut. MozZnosti, ako
napriklad vynatie materialov z regulacnej kontroly aich nasledné opédtovné pouzitie alebo
recyklécia, su v ramci prebiehajucich Cinnosti vyrad’ovania z prevadzky obzvlast’ zrejmé.

Zatial' ¢o vacSina Clenskych Statov planuje ukladat’ radioaktivny odpad a vyhoreté palivo na
svojom uzemi, nie vSetky z nich prijali konecné rozhodnutie a niektoré stale zvazuju moznost’
rieSeni spolocného nadnarodného ukladania. Komisia zrealizovala pilotny projekt ,navrh

) Proti Belgicku, Bulharsku, Dansku, Estonsku, Grécku, Holandsku, Chorvatsku, irsku, Litve, LotySsku,
Nemecku, Portugalsku, Rakusku, Rumunsku, Slovinsku a Taliansku.

) Oznamenie Komisie — Jadrovy objasiiujuci program (PINC) predlozeny podla clanku 40 Zmluvy
o Euratome — v koneénom zneni (v nadvdznosti na stanovisko EHSV) (COM/2026/120 final
z 10. marca 2026), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52026DC0120.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52026DC0120

spolo¢ného eurdpskeho pristupu k radioaktivnemu odpadu® ('*), do ktorého sa zapojilo ¢o
najviac narodnych organov s cielom zriadit férum na diskusiu o moznych spolo¢nych
rieSeniach v oblasti nakladania s odpadom v Europe.

Clenské $taty sjadrovymi programami maju v amysle uloZit svoje vyhoreté palivo
v hlbinnych geologickych uloziskach. Niektoré krajiny svoje vyhoreté palivo prepracuvaju,
zatial’ Co iné si tito moznost’ nechavaji otvorent.

Prvé tlozisko vyhoretého paliva by malo byt uvedené do prevadzky vo Finsku do roku 2027.
Vo Svédsku a Francuzsku prebichajii investi¢né projekty zamerané na vystavbu podobnych
ulozisk, ktorych dokoncenie sa ocakdva v priebehu nasledujuceho desatrocia. V porovnani
s predchadzajucou spravou sa viac ¢lenskych Statov aktivne venuje réznym pripravnym fdzam
vystavby hlbinnych geologickych ulozisk. Predpokladané terminy, kedy sa vacSina hlbinnych
geologickych ulozisk pre vysokoaktivny odpad a vyhoreté palivo uvedie do prevadzky, sa
v sucasnosti pohybuju v rozmedzi rokov 2050 az 2075.

3.4. Posudenie nakladov a financovanie

Takmer vSetky Clenské Staty poskytli informécie o posudeni ndkladov na svoje vnutrostatne
programy. V roku 2023 sa posudené celkové ndklady na nakladanie s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym palivom ('#) v EU udrzali na arovni priblizne 300 miliard EUR, ¢o je v sulade
s predchadzajucimi spravami Komisie.

Narodné odhady sa vyrazne lisia z hl'adiska metodiky, predpokladov, Giplnosti udajov, rozsahu
a ¢asovych ramcov, pretoze odlisné vnutrostatne podmienky si vyzaduju odlisné vnutrostatne
pristupy. Komisia v zdujme dosiahnutia vySSej Urovne transparentnosti a vdcSej istoty
financovania spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi prostrednictvom skupiny expertov na finanéné
aspekty koncovych ¢&asti jadrového refazca (!°) scielom poskytnit usmernenia
k vykazovaniu nakladov na vnutroStitne programy nakladania s radioaktivhym odpadom
a vyhoretym palivom.

Vicsina cClenskych Statov poskytla aj informdacie o systémoch financovania realizacie
vnutrostatnych programov, pricom zohladnila zodpovednost’ pdvodcov vyhoretého paliva
a radioaktivneho odpadu. Medzi tymito systémami existuji znacné rozdiely — niektoré ¢lenské
Staty vyuzivaju poplatok vyberany z vyroby elektriny, iné vyuZzivaji platby zaloZené na
vlastnostiach odpadu a d’alSie vyuZzivaju Statny rozpocet.

Ked'Ze vydavky vznikaji zvy€ajne az po vyuziti radioaktivnych materidlov alebo jadrového
paliva, v niektorych pripadoch aZ o niekolko desatro¢i neskor, ndklady na koncové Casti

) Na zéklade iniciativy poslancov Eurdpskeho parlamentu bolo financovanie zahrnuté do rozpoétu EU,
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74{0a8f-ef96-45ce-8301-
5c¢8d86b9c5dl_en?filename=C 2023 4577 1 EN_annexe acte autonome nlw_partl vl.pdf.

) ,»Odhadované celkové naklady na nakladanie s radioaktivnym odpadom* su suhrnné celkové naklady na
vnitro§tatne programy vsetkych ¢lenskych statov EU zahfiajiice vietky druhy vyhoretého paliva
a radioaktivneho odpadu, ktoré patria do ich pravomoci, ako aj vSetky fazy nakladania s vyhoretym
palivom a radioaktivnym odpadom od ich vzniku aZ po uloZenie.

™) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sk&groupID=3777.



https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
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jadrového retazca je potrebné zohladnit’” uz v pociatocnej faze novych jadrovych ¢innosti.
Komisia v jadrovom objasiiujucom programe poukazala na to, ze zdvidzok vlady a primerané
financovanie zo strany pdvodcov odpadu na ucely ucinného vyradovania z prevadzky
a zodpovedného nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom su kI'i¢ové pre
zaistenie bezpecnosti a trvalej verejnej podpory vyuzivania jadrovej energie.

3.5. Monitorovanie programu a podavanie sprav

Niekol’ko c¢lenskych Statov dosiahlo pokrok vo vyuzivani klucovych ukazovatel'ov
vykonnosti na monitorovanie realizacie vnutrostatnych programov. Nad’alej vSak pretrvavaja
vyzvy Vv oblasti zabezpeCenia UCinného monitorovania pokroku a podavania sprav
o vykonnosti.

Spravy o vyskumnych, vyvojovych a demonStraénych cinnostiach, ktoré st potrebné na
zavedenie rieSeni v oblasti nakladania s radioaktivnym odpadom a vyhoretym palivom, boli
vo vitsine pripadov velmi vseobecné. Clenské S$taty sa vyzyvaju, aby poskytovali
konkrétnejSie a cielenejSie informdacie o tychto cinnostiach. Komisia s uspokojenim
konstatuje, ze vicsSina Clenskych Statov vyuziva prebichajuce eurdpske partnerstvo pre
nakladanie s radioaktivnym odpadom ('6).

3.6. Transparentnost’ a ucast’ verejnosti

Clenské $taty neoznamili Ziadne vyznamné zmeny v opatreniach a pristupoch tykajucich sa
transparentnosti a ucasti verejnosti. Komisia opdtovne zdoraziuje, aké dolezité¢ je tcinne
uplatiovat’ poziadavky tykajuce sa transparentnosti a ucasti verejnosti, a to aj poskytovanim
konkrétnych informécii o postupoch pri podavani sprav Komisii.

4. ZAVERY

Pocas sledovaného obdobia sa v ¢lenskych Statoch nakladalo s radioaktivnym odpadom
a vyhoretym palivom bezpeéne. V celej EU st zavedené vnutro§tatne ramce a programy, ktoré
boli vo vSeobecnosti vytvorené transparentnym a participativnym spdsobom. V3etky Elenské
Staty by mali zabezpecit’, aby boli ich vnutroStatne programy aktualne. Zda sa, Ze systém
vlastného hodnotenia a medzinidrodnych partnerskych hodnoteni je v sulade s potrebami
a vedie k aktualizovaniu a neustdlemu zlepSovaniu nakladania s odpadom.

Pre najvacsi podiel radioaktivneho odpadu sa hl'adali bezpecné rieSenia na nakladanie s nim
(vratane ukladania), ¢o sa opét’ potvrdzuje ndrastom ukladanych objemov oproti klesajicim
skladovanym objemom. Celkovo sa vicSina clenskych Statov snazi vybudovat’ uloziska.
Niektoré znich vSak stdle nemaju jasne vymedzené stratégie nakladania s radioaktivnym
odpadom a vyhoretym palivom, ¢o brzdi ich pokrok.

Monitorovanie a financovanie vnutroStatnych programov ¢lenskych $tatov zostavaju hlavnymi
nevyrieSenymi otazkami, ktoré si vyzaduji pozornost narodnych organov. Posudenia
nakladov su niekedy neaktudlne alebo nedostatocne komplexné. To méze ovplyvnit’ uc¢innost’
systémov financovania a viest k riziku, Ze nebudu postaovat’ na pokrytie budtcich ndkladov,

(9 https://www.ejp-eurad.eu/.



¢im sa prenesie neprimerana zat'az na budice generacie. V sucasnosti uz prebiehaju ¢innosti
sivisiace s usmerneniami k vykazovaniu nikladov na vnutro$tatne programy (!7). Existuju
vSak aj d’alSie oblasti, v ktorych by konkrétnejSie kritérid pre podavanie sprav pomohli
¢lenskym Statom pri priprave ich narodnych sprav.

) Skupina expertov na financné aspekty koncovych casti jadrového retazca — vypracovanie usmerneni
k vykazovaniu néakladov suvisiacich s vnutroStatnym programom nakladania s vyhoretym palivom
aradioaktivnym  odpadom,  https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&amp;grouplD=3777.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&groupID=3777
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sk&groupID=3777
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