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1 UvVoD

Podle ¢l. 14 odst.2 smérice Rady 2011/70/Euratom(') o odpovédném a bezpedném
nakladani s vyhotelym palivem(?) a radioaktivnim odpadem(®) (dale jen ,,smérnice*) musi
Komise pravidelné predkladat Evropskému parlamentu a Radé:

*  zpravu o pokroku v provadéni této smérnice,

* inventdi radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, které se nachdzi na uzemi
Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,Spolecenstvi®), a vyhled do
budoucna.

Uvedené informace vychazeji z vnitrostatnich zprav Clenskych stati, které se podle ¢l. 14
odst. 1 smérnice predkladaji kazdé tfi roky. Posledni termin pro piedlozeni zprav Clenskymi
staty byl 23. srpna 2024. Tato ¢tvrtd zprava se vztahuje na obdobi let 2021-2023. Ke zpravé
jsou pripojeny dva pracovni dokumenty utvari Komise:

*  jeden informujici o celkové situaci ve Spole€enstvi na zéklad¢ analyz vnitrostatnich
zprav, které provedla Komise,

*  druhy obsahujici inventaf radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva ve Spolecenstvi
a vyhled do budoucna s referen¢nim datem prosinec 2023

Komise jiz diive ptedlozila tfi zpravy o pokroku, a to v letech 2017, 2019 a 2024, z nichz
kazda poskytuje komplexni piehled o provadéni smérnice. Tato zprava v porovnani se situaci
uvedenou ve zpravé z roku 2024 popisuje jen malo zmén &i jen maly vyvoj(*), a proto vétsina
zaveéri Komise zistava v platnosti. V roce 2025 zahajila Komise hodnoceni smérnice, a to
soubézné s hodnocenim smérnice Rady 2006/117/Euratom o dozoru nad pifepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole(®).

V oddile 2 je uveden piehled inventdit radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva ve
Spolecenstvi. V oddile 3 je shrnuto hodnoceni soucasného stavu provadéni vnitrostatnich
ramcll a programl v souladu se smérnici, pficemz jsou zdliraznény neddvny pokrok i dosud
nevyieSené problémy.

(1) Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. Gervence 2011, kterou se stanovi ramec SpoleCenstvi pro odpovédné a bezpecné
nakladani s  vyhofelym  palivem a radioaktivnim  odpadem (Ui vést. L 199, 2.82011, s.48, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

(2) Vyhotelé palivo je ,jaderné palivo, které je vyzafené a bylo trvale vyjmuto z jadra reaktoru™ (¢l. 3 bod 11 smérnice) a jiz neni v
soucasné formé vyuzitelné. Vznika pfi provozu jadernych reaktort pro vyrobu energie, vyzkum, odbornou piipravu a prokazovani.

(3 ) Radioaktivni odpad je ,,radioaktivni material v plynném, kapalném nebo pevném skupenstvi, jehoz dalsi vyuziti neni pfedpokladano

ani zvazovano* (¢l. 3 bod 7 smérnice) a ktery je klasifikovan jako radioaktivni odpad. Jeho vznik je spojen s vyrobou elektrické
energie v jadernych elektrarnach nebo s pouzivanim radioaktivnich materiali pro lékaiské, vyzkumné, primyslové a zemédélské
ucely nesouvisejicim s vyrobou energie. Definice dalsich dulezitych pojmu, jak jsou stanoveny ve smérnici, napiiklad skladovani
nebo uloZeni, naleznete v dokumentu SWD(2026) 286 o pokroku v provadéni smérnice Rady 2011/70/Euratom.

(4) Zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o pokroku v provadéni smérnice Rady 2011/70/Euratom a inventafi radioaktivniho
odpadu a vyhofelého paliva, které se nachazeji na tGzemi SpoleCenstvi, a vyhledu do budoucna,
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2024)197&lang=cs.

(5) Soucasti tohoto procesu hodnoceni byla také vyzva k predlozeni faktickych podkladi a vefejnd konzultace (2026):
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/146 1 9-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-

Directive-evaluation_cs.



http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2024)197&lang=cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14619-Radioactive-Waste-Directive-and-Shipments-Directive-evaluation_cs

2  RADIOAKTIVNI ODPAD A VYHORELE PALIVO V EVROPSKE UNII

2.1 Puvod radioaktivniho odpadu a vyhoielého paliva

Radioaktivni odpad vznikd ve vSech clenskych stitech prostfednictvim fady cinnosti, od
Iékarského pouziti az po vyrobu elektrické energie. VéEtsina radioaktivniho odpadu pochazi z
jadernych elektraren a s nimi souvisejicich ¢innosti jaderné¢ho palivového cyklu, zatimco v
diisledku pouzivani radioaktivnich materiala pro ucely nesouvisejici s vyrobou energie vznika
mens$i mnozstvi radioaktivniho odpadu.

Kazdy clensky stat urcuje svou vlastni skladbu zdroji pro vyrobu elektrické energie. V roce
2023 byly jaderné elektrarny v provozu ve dvanacti zemich(®). Dalsi tii zemé&, Némecko, Italie
a Litva, své jaderné energetick¢ programy ukoncily a sva jadernd zatizeni vyfazovaly z
provozu.

V roce 2023 bylo v provozu 101 jadernych reaktorti(’), 74 jadernych reaktori bylo trvale
uzavieno a vyfazovano z provozu a tii jaderné reaktory byly plné€ vyfazeny z provozu. Kromé
toho bylo v provozu 30 vyzkumnych reaktorti ve dvanacti zemich(®).

Celkem sedmnact clenskych stati na svém tzemi v soucasnosti nakladd s vyhotelym
jadernym palivem.

Vytazovéani jadernych elektraren z provozu ptedstavuje pro evropsky jaderny primysl
vyznamnou ¢innost. Vyfazovani jadernych zatfizeni z provozu probihd ve ctvrtin€ ¢lenskych
stath a objem radioaktivniho odpadu vznikajiciho pii tomto procesu se zvysuje.

2.2 Odhady inventari

Na konci roku 2023 ¢inil odhadovany celkovy inventat radioaktivniho odpadu v EU
2593 000 m* (narist o 11 % oproti pfedchozimu vykazovanému obdobi, coz odpovida
primémé roéni produkci méné nez 65000 m’). Tabulka 1 uvadi piehled mnoZstvi
radioaktivniho odpadu v roce 2023 ve srovnani s rokem 2019. P¥iblizné 66 % (1 692 000 m?)
tohoto odpadu bylo uloZeno a 34 % (901 000 m®) bylo skladovano a stale vyzadovalo dalsi
nakladani. Do konce roku 2023 piedstavovalo mnoZstvi radioaktivniho odpadu v patnécti
¢lenskych statech s jadernymi energetickymi programy(°®) 99,5 % celkového objemu inventafe
radioaktivniho odpadu v EU.

VétSina Clenskych statd pfedlozila své inventdfe radioaktivniho odpadu s pouzitim
klasifikaéniho syst¢ému podle bezpecnostniho privodce GSG-1 Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (dale jen ,MAAE®)!" nebo poskytla matice umoziiujici prevod tdaji z
jejich vnitrostatniho klasifikaéniho systému na klasifikaéni systém doporuceny MAAE.

(6) Belgie, Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Madarsko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.
Kromé toho je Chorvatsko, ackoli nemd v ramci svych statnich hranic zadnou jadernou elektrarnu, spoleéné se Slovinskem
spoluvlastnikem jaderné elektrarny Krsko.

(7) Viz Informacni systém jadernych reaktort agentury MAAE: https://www.iaea.org/pris.

(8) Viz databaze vyzkumnych reaktord MAAE: https://nucleus.iaea.org/rrdb/home#/home.

(9) ]?»elgie, Bulh:arsko, Cesko, Finsko, Francie, Italie, Litva, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko a Svédsko.

(10) Klasifikace radioaktivniho odpadu®, obecny bezpecnostni privodce, MAAE, Viden, 2009.



VétSina zemi rovnéz vyuzila harmonizovany soubor udaji pro podavani zprav o vnitrostatnich
inventafich, ktery byl vypracovan spole¢né¢ Komisi, MAAE a Agenturou OECD pro jadernou
energii.

Podle udaji se v téch zemich, jejichz cesty k ulozeni jsou otevieny pro velmi nizkoaktivni
odpad (VLLW) a nizkoaktivni odpad (LLW), proces od vzniku odpadu az po jeho ulozeni zda
obecné dobte fungujici. To vSak neplati pro stfednéaktivni odpad (ILW), vysokoaktivni odpad
(HLW) a vyhotelé palivo, protoze v soucasné dob¢é neexistuji zddnd provozovana zafizeni na
shromazd’ovani téchto kategorii odpadu.

Tabulka 1: Objem radioaktivniho odpadu v EU v letech 2019 a 2023.

Odpad Mnozstvi radioaktivniho odpadu v EU (m3, zaokrouhleno na
tisice*®)
Trida Skladovany UloZeny Celkem
Rok 2019 2023 2019 2023 2019 2023

VLLW 233000 | 303000 | 462000 | 558000 | 695000 | 861000
LLW 353000 | 381000 | 1068000 | 1109000 | 1421000 | 1491 000
ILW 191000 | 211000 22 000 25000 | 213000 | 236000
HLW 4 800 5200 0 0 4 800 5200

Celkem 782000 | 901000 | 1552000 | 1692000 | 2334000 2593000

(m?)

* S vyjimkou HLW, jehoZ mnozZstvi se zaokrouhluje na stovky.

Na konci roku 2023 bylo v EU skladovano pftiblizné 59 500 tHM vyhotel¢ho paliva (nartist o
ptiblizné 6 % oproti roku 2019). Veskeré vyhotelé palivo v EU je v soucasnosti skladovano,
jelikoZ nikde na svété nefunguje Zadné civilni tlozisté vyhotelého paliva. Stale existuje malé
mnozstvi vyhotelého paliva, které se odesild k piepracovani mimo EU. Piedpoklada se tedy,
ze radioaktivni odpad vznikly pfepracovanim bude vracen nejpozdéji v ptistich desetiletich.

3 BEZPECNE A ODPOVEDNE NAKLADANI S RADIOAKTIVNIM ODPADEM A
VYHORELYM PALIVEM

3.1 Vnitrostatni ramce a programy

Vnitrostatni ramce se v celé EU v poslednich letech obecné nadale zlepSovaly. Jako jedna z
hnacich sil tohoto pozitivniho vyvoje se ukazala vlastni posouzeni, podpoiend mezinarodnimi
vzajemnymi hodnocenimi.

Jednou z kliCovych povinnosti vyplyvajicich ze smérnice je vypracovani vnitrostatniho
programu, tedy narodniho strategického planu, ktery stanovi, jakym zptsobem se provadéji
nebo budou provadét vnitrostatni politiky. VSechny ¢lenské staty maji zavedeny vnitrostatni
programy, které pribézné rozvijeji. Béhem vykazovaného obdobi ozndmilo Komisi své
aktualizované vnitrostatni programy jedendact clenskych stati. Objevily se vsak i ptipady, kdy
Clenské staty své vnitrostatni programy nepiezkoumavaly a neaktualizovaly tak pravidelné,
jak je stanoveno v jejich wvnitrostatnich pravnich ptedpisech. Disledné provadéni
vnitrostatnich programi a jejich v€asna aktualizace v ptipadé potieby jsou charakteristickymi
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znaky odpovédného naklddani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem. To vyzaduje,
aby Clenské staty optimalizovaly pldnovéni, vyClenily dostatecné zdroje, provadély potiebné
vyzkumné ¢innosti a ¢innosti v oblasti odborné piipravy a zajistily spolupraci s vefejnosti a
dal$imi zacastnénymi stranami.

V souvislosti s provedenim smérnice a vnitrostatnimi pravnimi ramci neprobihaji zadna fizeni
o nesplnéni povinnosti. V piedchozich cyklech podavani zprav vSak Komise musela proti
nékterym clenskym statiim zahdjit vicero fizeni ohledné provadéni smérnice a souladu jejich
vnitrostatnich programt s pozadavky smérnice. Ke konci roku 2025 probihalo Sestnact fizeni
o nesplnéni povinnosti('").

3.2 Prislusné organy

Pfislusnym dozornym orgdniim je pfizndna technickd a financ¢ni nezavislost na zakladé
informaci uvedenych ve vnitrostatnich zpravach.

Pro bezpecné a ucinné zavadéni vnitrostatnich programi je nezbytné odpovidajici personalni
obsazeni regulacnich organti. Neddvny obnoveny zajem o projekty v oblasti jaderné energie a
souvisejici investice znamenaji, ze Clenské staty musi pocitat s posilenim svych pfislusnych
organd, a to i v oblasti bezpe¢ného naklddani s radioaktivnim odpadem a vyhoielym palivem.
Komise ve svém nejnové&j$im jaderném ukazkovém programu (PINC)('?) piedlozila analyzu
potfeb souvisejicich s novymi reaktory a dlouhodobym provozem, pfi¢emz zohlednila
skute¢nost, ze jednotlivé Clenské staty uplatiuji odlisSné administrativni ptistupy.

3.3 Zasady obéhovosti a ukladani

Vznik radioaktivniho odpadu 1 mnozstvi radioaktivniho odpadu uréen¢ho k ulozeni by mély
byt omezeny na minimum, které je rozumné piimérené. Moznosti, jako je osvobozeni
materidlu od regulacni kontroly a jeho nasledné opétovné pouziti ¢i recyklace, jsou v ramci
probihajicich ¢innosti vyfazovani z provozu zvlasté patrné.

Prestoze vétSina Clenskych statd planuje ukladat radioaktivni odpad a vyhotelé palivo na svém
uzemi, ne vSechny se jiz definitivné rozhodly a nékteré stale zvazuji moZznost spolecného
ukladani se zapojenim vice stati. Komise uskute¢nila pilotni projekt ,,Navrh spolecného
evropského pfistupu k radioaktivnimu odpadu“('®), do n&hoZ zapojila co nejvice
vnitrostatnich orgédnt s cilem zfidit féorum pro diskusi o moznych spoleénych feSenich
naklédani s odpady v Evropé¢.

Clenské staty provozujici jaderné energetické programy maji v imyslu uloZit své vyhotelé
palivo do hloubkovych geologickych ulozist. Neékteré zemé své vyhotelé palivo
pfepracovavaji, zatimco jiné si tuto moznost ponechéavaji otevienou.

(”) Belgie, Bulharsko, Déansko, Estonsko, Chorvatsko, Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko a Slovinsko.

(12) Sdéleni Komise, Jaderny ukazkovy program pfedlozeny podle ¢lanku 40 Smlouvy o Euratomu — kone¢na verze (v navaznosti na
stanovisko EHSV), COM/2026/120 final, 10.3.2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52026DC0120.

(13) Na zakladé iniciativy poslanci  Evropského parlamentu bylo financovani zahrnuto do  rozpoftu EU.
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74{0a8f-ef96-45¢ce-8301-
5¢8d86b9c5d1_en?filename=C_2023 4577 1 _EN_annexe acte_autonome nlw_partl v1.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52026DC0120
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74f0a8f-ef96-45ce-8301-5c8d86b9c5d1_en?filename=C_2023_4577_1_EN_annexe_acte_autonome_nlw_part1_v1.pdf

Prvni uloZi$té vyhotelého paliva by mélo ve Finsku zahajit provoz do roku 2027. Ve Svédsku
a ve Francii probihaji investi¢ni projekty zaméfené na vystavbu podobnych zatizeni, jejichz
dokonceni se ocekava v piistim desetileti. Ve srovnani s piedchozi zpravou vice ¢lenskych
stati aktivné pracuje na riznych féazich pfipravy hloubkovych geologickych tlozist.
Ptedpokladané terminy uvedeni do provozu vétSiny hloubkovych geologickych tlozist pro
vysokoaktivni odpad a vyhotelé palivo se v soucasné dob¢ pohybuji v rozmezi let 2050 az
2075.

3.4 Posouzeni naklada a financovani

Informace o posouzeni nakladii na své vnitrostatni programy poskytly témét vSechny Clenské
staty. V roce 2023 se odhadované celkové ndklady na nakladani s radioaktivnim odpadem a
vyhotelym palivem('#) v EU udrzely na arovni piiblizné 300 miliard EUR, coZ je v souladu s
predchozimi zpravami Komise.

Vnitrostatni odhady se zna¢né 1isi z hlediska metodiky, predpokladi, uplnosti udaji, oblasti
pusobnosti a ¢asového ramce, protoze rozdilné podminky v jednotlivych ¢lenskych statech
vyzaduji odlisné vnitrostatni pfistupy. V zdjmu dosazeni vyssi irovné transparentnosti a vetsi
bezpecnosti financovani spolupracuje Komise s ¢lenskymi staty v rdmci skupiny odborniki
pro finan¢ni aspekty konce jaderného cyklu('®) na vypracovani pokynii pro vykazovani
nakladl na vnitrostatni programy nakladéani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem.

Vétsina Clenskych stath rovnéz poskytla informace o systémech financovani provadéni
vnitrostatnich programi, pfi¢emz zohlednila odpovédnost téch, kteti vyhotelé¢ palivo a
radioaktivni odpad vytvofili. Mezi témito systémy existuji znacné rozdily, pficemz se nékolik
¢lenskych stath spoléhd na poplatek vybirany za vyrobu elektfiny, jiné na platby zaloZené na
vlastnostech odpadu a nékteré na statni rozpocet.

Jelikoz vydaje obvykle vznikaji aZ po vyuziti radioaktivnich materiali nebo jaderného paliva
(v n€kterych piipadech az o nékolik desetileti pozdéji), je tieba koncové naklady zohlednit jiz
v rané fazi novych jadernych cCinnosti. V programu PINC Komise zduraznila, ze vladni
zévazek a odpovidajici financovani ze strany plivodct odpadu pro uU¢inné vyfazovani z
provozu a odpovédné nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhofelym palivem maji
rozhodujici vyznam pro zajiSténi bezpecnosti a trvalé podpory vefejnosti pro vyuZivani
jaderné energie.

3.5 Sledovani programu a podavani zprav

Neékolik ¢lenskych stath dosdhlo pokroku pii vyuzivani klicovych ukazatelli vykonnosti ke
sledovani provadéni vnitrostatnich programu. Stale vSak pfetrvavaji problémy se zajiSténim
uc¢inného sledovani pokroku a podavani zprav o vykonnosti.

Podavani zprav o ¢innostech vyzkumu, vyvoje a prokazovani, které jsou nutné k provadeéni

(14) ,,Odhadovanymi celkovymi néklady na nakladdani s radioaktivnim odpadem® se rozumi souhrnné celkové nédklady na vSechny
vnitrostatni programy ¢lenskych stati EU, které se vztahuji na vSechny druhy vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu spadajici
do jejich pravomoci a na vSechny faze nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem od jejich vzniku po ulozeni.

(15) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=cs&groupID=3777.



feSeni pro nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem, bylo ve vétsiné ptipada
velmi obecné. Clenské staty se vyzyvaji, aby o t&chto ¢innostech poskytovaly konkrétngjsi a

cilen¢jsi informace. Komise s uspokojenim konstatuje, Zze vétSina Clenskych stati vyuziva
stivajici evropské partnerstvi pro nakladani s radioaktivnim odpadem('¢).

3.6 Transparentnost a ucast vefejnosti

Clenské staty neoznamily zadné vyznamné zmény v opatfenich a pistupech tykajicich se
transparentnosti a Ucasti vefejnosti. Komise znovu zdiraznuje dilezitost ucinného provadeéni
pozadavka tykajicich se transparentnosti a UcCasti vefejnosti, a to mimo jiné tim, ze pfi
podavani zprav Komisi budou poskytovany konkrétni informace o postupech.

4 ZAVERY

Béhem vykazovaného obdobi bylo v ¢lenskych statech s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
palivem naklddano bezpe¢né€. Vnitrostatni ramce a programy jsou zavedeny v celé EU a
obecné byly stanoveny transparentn¢ a za casti vetejnosti. VSechny ¢lenské staty by mély
zajistit, aby jejich vnitrostatni programy byly aktudlni. Systém vlastnich posouzeni a
mezinarodnich vzajemnych hodnoceni se ukazal byt v souladu s potfebami a je hnaci silou
aktualizaci a neustalého zlepSovani v oblasti nakladani s odpadem.

U nejvétSiho podilu radioaktivniho odpadu podle objemu byla pouZita bezpecné feSeni pro
nakladani s nim (v€etné ukladani), coz se opét projevilo zvySenim ukladanych objemu pii
snizeni mnozstvi skladovanych objemt. Celkové lze fici, Ze vétSina ¢lenskych statl pracuje na
rozvoji vybudovani ulozist’. Nékteré vsak stale nemaji jasné definované strategie nakladani s
radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem, coz brzdi jejich pokrok.

Sledovani a financovani wvnitrostatnich programt clenskych stath zlstavaji hlavnimi
nevyfeSenymi otdzkami, kterym by vnitrostatni orgdny mély vénovat pozornost. Posouzeni
nakladil jsou nékdy zastarald nebo nedostatecné komplexni. To mlze mit dopad na U¢innost
systému financovani a vést k riziku, Ze nebudou stacit na pokryti budoucich nakladi, ¢imz se
na budouci generace prenese nepiiméfend zat€z. V soucasné dobé jiz probihaji Cinnosti
souvisejici s pokyny pro vykazovani nakladi na vnitrostatni programy('’). Existuji vSak i
dalsi oblasti, v nichZ by konkrétnéjsi kritéria pro podavani zprav podpoftila ¢lenské staty pii
piipravé jejich vnitrostatnich zprav.

(16) https://www.ejp-eurad.eu/.

()  Skupina odbornikii pro finanéni aspekty konce jaderného cyklu, vypracovani pokynd pro vykazovani
nakladl souvisejicich s vnitrostatnim programem nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim
odpadem https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&grouplD=3777.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3777
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